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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 16/1996 vp
Hallituksen esitys 51/1996 vp

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessadn 7 pdivini touko-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 51/1996 vp laik-
si vahittiiskaupan ja erdiden tydliikkeiden liike-
ajasta talousvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviksi samalla midrannyt, etti tydasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
talousvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Antti Kalliomiki ja hallitus-
neuvos Kristian Tammivuori kauppa- ja teolli-
suusministeriosta, rikosylitarkastaja Keijo Suu-
ripaa sisiasiainministeridstd, yliarkkitehti Elina
Raatikainen ympéristdministeridsta, piiripaal-
likko Jaakko Itdikannas Uudenmaan tydsuojelu-
piiristd, toimitusjohtaja Guy Wires Kaupan Kes-
kusliitosta, johtaja Heikki Ropponen Kaupan
Tyonantajaliitosta, lakimies Kaija Kortekangas
Liikealan Ammattiliitosta, johtaja Rauno Van-
hanen Suomen Yrittdjit ry:std, puheenjohtaja
Pertti Turunen Suomen Kéhertéjiliitosta, toi-
mitusjohtaja Eino Tenhunen Pohjois-Karjalan
Osuuskaupasta, yrityskonsultti Yrjé Kotisalo
ROPE-yhtioistd sekd kauppiaat Aune Hietala,
Matti Miki, Jaana Nurmela ja Matti Puhakka.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd vihittidiskaupat
seki parturin- ja kihertdjinliikkeet saisivat olla
avoinna kello 7:n ja kello 21:n vilisend aikana.
Kirkollisena juhlapdivand, vapunpiivéna ja itse-
ndisyyspaivana liikkeiden tulisi olla suljettuina.
Joulu- ja juhannusaattona liikkeet saisivat olla
avoinna kello 13:een saakka. Ehdotus sisdltdd
luettelon niistd kaupan erityismuodoista, joita
laki ei koskisi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyvéksyt-
ty ja vahvistettu.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on asian kisittelyssd keskittynyt
toimialaansa kuuluvissa kysymyksissd arvioi-
maan hallituksen esityksen vaikutuksia kaupan
alan ty6llisyyteen, tybaikaan ja tydturvallisuu-
teen.

Tyollisyysvaikutukset. Kauppa- ja teollisuus-
ministerid ja tyOministerio tilasivat hallituksen
esityksen valmistelua varten tutkimuksen, jossa
selvitettiin liikkeiden aukioloaikojen vapautta-
misen vaikutuksia kaupan alan tyodllisyyteen.
Tutkimuksessa arvioidaan aukioloaikojen va-
pauttamisen lisddvin kaupan myyntid. Nykyista
vapaampien aukioloaikojen katsotaan johtavan
sekd entisten tydpaikkojen vihenemiseen ettd
uusien syntymiseen. Ministerididen tilaamassa
tutkimuksessa todetaan vapauttamisella olevan
lievisti tyollisyyttd parantava vaikutus: uusia
tyopaikkoja syntyy noin 2 000, joista noin puolet
on osa-aikaisia.

Ministerididen tilaaman tutkimuksen teoreet-
tisia lahtokohtia ja kaytettyja tutkimusmenetel-
mid on arvosteltu ja tutkimuksen lopputulos on
asetettu kyseenalaiseksi. Erdissd muissa tutki-
muksissa on paadytty erilaisiin, jopa painvastai-
siin lopputuloksiin. Aukioloaikojen vapautta-
misen on arvioitu vahittaiskaupan toiminnan te-
hostumisen kautta vihentivin olemassa olevia
tyopaikkoja enemmaén kuin luovan uusia. Valio-
kunta suhtautuu varauksellisesti hallituksen esi-
tyksen arvioon muutosten tydllistdvista vaiku-
tuksesta ja toteaa, ettd asiaa koskevien tutkimus-
ten tulokset ovat keskenédn ristiriitaisia eikd vé-
hittdiskaupan aukioloaikojen tyéllisyysvaiku-
tuksista ole esitetty luotettavaa arviota.

Tyéaika ja tyontekijoiden tarvitsemat palvelut.
Suurin osa vihittiiskaupan alalla tyGskentele-
vistd tyontekijoistd on naisia ja tyosuhteet ovat



usein osa-aikaisia. Aukioloaikojen vapauttami-
sen on oletettu lisidvin osa-aikaisten tydsuhtei-
den kéayttod ja tydn jaksottamista asiakasvirtojen
mukaisesti useampaan jaksoon vuorokauden ai-
kana. Tyon jaksottaminen lisid tyOntekijdiden
sitoutuneisuutta tyohon ja tydmatkakustannuk-
sia. Tyon tekeminen iltaisin ja viikonloppuisin
edellyttda, ettd tyontekijéiden ja heidan perheit-
tensd tarvitsemia palveluita on nykyisti parem-
min saatavana. Aukioloaikojen pidentiminen
saattaa vaikuttaa joukkoliikenteen ja lastenhoi-
don jarjestelyyn.

Tydturvallisuus. Aukioloaikojen pidentimi-
nen lisdd yksintydskentelyd iltaisin ja viikonlop-
puina. Yksintyoskentelyyn liittyy tyoturvalli-
suusepdkohtia: erityisesti turvattomuus ja vai-
keudet taukojen pitdmiseen lisddntyvat. Rikok-
sentorjunnan  neuvottelukunnan tyéryhmi
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lindroos
/sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk, ja-
senet Tuula Haatainen /sd, Kari Kantalainen
/kok, Anne Knaapi/kok, Kalevi Lamminen /kok
(osittain), Pirkko Peltomo /sd (osittain), Heikki

(Oikeusministerion lainvalmisteluosaston juikai-
su 7/1993) arvioi, ettd henkiloOkunnan maara vai-
kuttaa myds liikeryostdjen kohdentumiseen. Ri-
koksen kohteena on todennidkdisemmin liike,
jossa on vdhdn henkilokuntaa. Tyoryhmi teki
ehdotuksia litkerydstdjen ehkaisysté ja piti yhte-
na tirkeimpani toimenpiteena sitd, ettd kaupan
ala jarjestaytyy kehittimadn turvallisuutta. Va-
liokunta pitdd tarkednd, etta liikkeiden aukiolo-
aikojen pidentimisestd mahdollisesti atheutuvat
vaikutukset tyoturvallisuuteen selvitetdan.

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd talousvaliokunta laatiessaan mie-
tintoddn ottaisi huomioon, mitd téssd lau-
sunnossa on esitetty.

Rinne /sd, Raimo Tiilikainen /r, Maija-Liisa
Veteldinen /kesk (osittain), Marja-Leena Vilja-
maa /sd ja Jorma Vokkolainen /vas sekd varaja-
senet Esa Lahtela /sd, Tauno Pehkonen /skl (osit-
tain) ja Eila Rimmi /vas.



