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Hallituksen esitys laiksi kuntouttavasta tyotoi-
minnasta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 piivénd marraskuuta ldhetties-
sddan hallituksen esityksen laiksi kuntouttavasta
tyGtoiminnasta ja erdiksi siithen liittyviksi laeik-
si (HE 184/2000 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla
madrannyt, etti tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Kari Vilimiki ja neuvotteleva vir-
kamies Ilkka Oksala, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- tyOministeri Tarja Filatov ja vanhempi halli-
tussihteeri Pasi Jarvinen, tyoministerio

- toimistopédllikkd Niina Jussila, ty6ttomyys-
turvalautakunta
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- tydvoimaohjaaja Paula Pere, Itd-Helsingin
tyovoimatoimisto

- toimistonjohtaja Vilho Huusko, Vaalan tyo-
voimatoimisto

- vastaava ty0llisyyssihteeri Juha Laine, Porin
kaupunki

- lakimies Outi Raito-Aho, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Markku Kojo, Akava

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- sosiaalipoliittinen sihteeri Mirja Janérus,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK

- puheenjohtaja Ilkka Sipildinen ja professori
Pertti Koistinen, Tyodttomien ihmisoikeuk-
sien asiantuntijaryhméa

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tydttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjesto
TVY.

Lisdksi valiokunta on saanut Suomen Yrittdjien
ja Toimihenkildkeskusjarjestd STTK:n kirjalli-
set lausunnot.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
touttavasta tyotoiminnasta sekd muutettavaksi
sosiaalihuoltolakia, toimeentulotuesta annettua
lakia, tyomarkkinatuesta annettua lakia, tyotto-
myysturvalakia, tydvoimapalvelulakia, kuntou-
tusrahalakia ja tuloverolakia.
Pitkdaikaistyottomien ja tyottdomyyden joh-
dosta pitkddn toimeentulotukea saaneiden ase-
maa parannettaisiin selkiyttdmélld heiddn oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan sekd tarkenta-
malla tyovoimahallinnon ja kuntien tehtdvid.
Asiakas, tydvoimahallinto ja kunta laatisivat yh-
dessa aktivointisuunnitelman, joka voisi sisdltda
uutena toimenpiteend kuntouttavaa tydtoimin-
taa. Kunta jérjestéisi osana sosiaalihuoltoa kun-

touttavaa tyOtoimintaa, johon alle 25-vuotias
olisi velvollinen osallistumaan.

Tyovoimapoliittisten toimien tehostamiseksi
tyonhakuhaastattelusta ja tyonhakusuunnitel-
masta sdddettdisiin nykyistd velvoittavammin
lailla. Kuntoutustoimenpiteiden kannustavuu-
den parantamiseksi ammatillisen kuntoutuksen
aikaisen kuntoutusrahan vahimméismééard nos-
tettaisiin 2 100 markkaan kuukaudessa, ja kun-
toutusajalta voitaisiin maksaa myos yllépitokor-
vausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vénd syyskuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntouttava tyotoiminta tyovoimapoliittisena
toimenpiteend

Valiokunta on arvioinut kuntouttavaa tydtoimin-
taa osana tydvoimapoliittista jérjestelmad. Jér-
jestelmd uudistettiin vuoden 1998 alussa voi-
maantulleilla tyévoimapalvelu-, tydmarkkinatu-
ki-, ty6ttomyysturva- seké tyollisyyslainsdddén-
ndn muutoksilla. Télldin otettiin kdyttoon tyon-
hakusuunnitelma ja pitkdaikaistyottomille tar-
koitettu yhdistelmétuki ja paikallisten hankkei-
den tydllisyyspoliittinen tuki.

Ehdotetut uudet toimenpiteet ovat néiti tay-
dentdvid, rdétiloityja toimia erityisesti pitkddn
tyottoménai olleille, jotka eivét ole tydllistyneet
ensisijaisin toimenpitein. Uusia toimenpiteitd
puoltaa tyottomyyden rakenteellisten piirteiden
korostuminen tydllisyystilanteen parantuessa.
Elpynyt tydvoiman kysyntd ei ole vidhentinyt
pitkdaikais-, toistuvais- ja nuorisotyottomyyttad
samassa maérin kuin tyottomyyttd yleensd. Pit-
kéaikais- ja toistuvaistydttomien joukko on en-
tistd valikoidumpaa ja on todennikoistd, ettd

suuri osa heistd ei endé tydllisty avoimille tyo-
markkinoille ilman tydvoimapoliittisia erityis-
toimia. Yhdistelmétuen avulla pitkdaikaisty6tto-
myyttd on pystytty kahden viime vuoden aikana
alentamaan. Nuorisotyottomyyden aleneminen
on puolestaan hidastunut. Tydvoiman kysyntd
on kohdistunut 1dhinné nuoriin, joilla on ajan-
mukainen koulutus ja tietoyhteiskunnan taitojen
hallinta.

Koska kuntouttava tydtoiminta on viimesijai-
nen toimenpide, sen tarkoituksenmukainen ja te-
hokas taytdntoonpaneminen edellyttdi, ettd tyo-
voimatoimistot tukevat tydnhakijoiden tyollisty-
mistd kdyttdmilld ensin muita palvelukokonai-
suuksia, kuten tyonhakuhaastatteluita, osaamis-
kartoituksia, tyonhakusuunnitelmaa, koulutus-
ta, palkkaperusteisia toimenpiteitd ja yhdistel-
métukea. On varmistuttava siitd, ettd tyovoima-
hallinnon palvelut muodostavat johdonmukai-
sen ja toimivan asiakkaiden tarpeiden mukaan
radtdloidyn ja tehostuvan kokonaisuuden. Ensi-
sijaiset toimenpiteet on toteutettava siten, etté
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvat ne, joi-
den tyollistyminen sitd vaatii. Tdmén vuoksi esi-
merkiksi tyonhakusuunnitelma on laadittava



asianmukaisesti ja toteutettava tehokkaasti ja
yhdistelmitukea kéytetddn, kun tydtén on silld
tyollistettdvissd. On huolehdittava siitd, etteivét
henkildt siirry viimesijaisten toimenpiteiden pii-
riin sen vuoksi, ettei ensisijaisia toimenpiteité
toteuteta tehokkaasti riittdméattdmien resurssien
tai hyddyntdmittomien méadrdrahojen vuoksi.
Lisdksi kuntouttavaan tydtoimintaan osallistu-
valla on aina oltava mahdollisuus pédstéd ensisi-
jaisten toimenpiteiden piiriin, kun hénelld on sii-
hen valmiuksia. Nykyisten ja ehdotettujen uu-
sien toimenpiteiden tehokas ja jirkevé toteutta-
minen edellyttdd, ettd tydvoimatoimistoilla on
riittdvét ja oikein kohdistetut voimavarat.

Aktiivisuunnitelman laatimisessa ja kuntout-
tavan tydtoiminnan toteuttamisessa ovat keskei-
sessd asemassa tydovoimatoimistojen ty§voima-
neuvojat ja kuntien sosiaalityontekijat. Réata-
16idyt toimenpiteet tarvitsevat toteuttajikseen
ammattitaitoisia tyontekijoitd, joiden saatavuu-
teen tydvoimahallinnon ja kuntien on kiinnitet-
tdvd myds palkkauksellisesti huomiota. Tydvoi-
matoimistojen on liséttdva erityisesti psykoso-
siaalista osaamistaan.

Esityksen perusteluissa todetaan nykyisin
tyonhakuhaastatteluiden suorittamisessa ja tyon-
hakusuunnitelmien laatimisessa ilmenevét puut-
teet. Ne on tarpeen korjata ennen uusien toimen-
piteiden kdyttdonottamista. Tdmén vuoksi valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd tydvoimapalve-
luista annettua lakia tdsmennetddn esityksessé
ehdotetulla tavalla ja ministerid seuraa toimen-
piteiden toteuttamista.

Kuntouttavan tystoiminnan jdrjestdminen

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lakiehdo-
tuksen 6 §:n 1 ja 2 momenteissa sdddetddn siita,
missd kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan jérjes-
tdd. Koska kyseessé ei ole virka- tai tydsuhtees-
sa tehtdvi tyo, sitd ei ehdotuksen mukaan voi
jarjestdd yrityksissd, jotka tavoittelevat taloudel-
lista voittoa. Tdméan mukaisesti kunta voi jirjes-
tad kuntouttavaa toimintaa vain joko itse tai yh-
teistyOssd toisen kunnan taikka kuntayhtymén
kanssa tai rekisterdidyn yhdistyksen, sdétion
taikka uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.
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Valiokunta esittéd, ettd sosiaali- ja terveysva-
liokunta harkitsee, miten kuntouttavaa tyotoi-
mintaa voidaan jarjestdd myos valtionhallinnos-
sa ja muissa kuin sdfidosehdotuksessa mainituis-
sa voittoa tavoittelemattomissa yhteisdissd ku-
ten ns. sosiaalisissa yrityksissa.

Valtion ja kunnan yhteistyo

Hallituksen esitykselld on tarkoitus luoda lain-
sdddannollinen perusta valtion tydvoimaviran-
omaisten ja kuntien viliselle yhteisty6lle pit-
kddn jatkuneen tyottomyyden pédttdmiseksi ja
syrjdytymisen torjumiseksi. Valiokunta pitdd
yhteistyon jérjestdmistd vélttimattomand. Osa
kunnista on jo tdhidn mennessé osallistunut kun-
touttavaan tyOtoimintaan verrattavissa oleviin
hankkeisiin. Erot kuntien vélilld ovat kuitenkin
huomattavat. Tamédn johdosta on tarpeellista
lainsddddnnollisesti edistdd tydttomien yhden-
mukaisia, asuinpaikasta riippumattomia mah-
dollisuuksia ty6llistymiseen.

Kuntien valmiudet toteuttaa kuntouttavaa
tyotoimintaa vaihtelevat erityisesti sen mukaan,
onko niilld aikaisempaa kokemusta pitkdaikais-
tyottomille ja syrjdytymisvaarassa oleville tar-
koitetuista erityistoimista. Tydvoimatoimiston
ja kunnan sosiaalitoimen kiinted yhteistoiminta
aktivointisuunnitelman laatimisessa yhteistyds-
sd tyottomédn kanssa on haasteellista kaikille
osapuolille. Viranomaisyhteistyén onnistumi-
seksi on tarpeen, ettd tydvoimahallinnon ja kun-
nan toimet ovat toisiaan tdydentdvid ja viran-
omaisilla on tahto ja voimavarat tehda yhteista,
kunnan asukasta hyddyntévid tyota.

Esityksen perusteluissa todetaan esityksen
kustannusvaikutukset ja niiden jakautuminen
valtion ja kuntien kesken. Kustannusten arvioi-
daan olevan vuodessa 220 miljoonaa markkaa,
josta valtion osuus on 156 miljoonaa markkaa ja
kuntien osuus 64 miljoonaa markkaa. Asian va-
liokuntakésittelyn aikana kuntien edustajat ovat
esittdneet erilaisen arvion kunnille aiheutuvista
kustannuksista.

Ministerididen ja kuntien edustajien késityk-
set kustannusten suuruudesta ja jakautumisesta
poikkeavat toisistaan. On ilmeistd, ettei tdssd
vaiheessa ole mahdollista esittdd tdsméllistad ar-
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viota uudistuksen kustannusvaikutuksista. Ta-
min vuoksi on perusteltua, ettd kustannusvaiku-
tukset selvitetdén uudistuksen seurantatyén yh-
teydessa. Jos kustannukset osoittautuvat kunnil-
le kohtuuttomiksi, on valtion osuutta kustannuk-
sista tarkistettava. Samoin seurantatyoén yhtey-
dessd tulee tarkastella rahallisten ja muiden kan-
nustimien toteutumista sekd viranomaisten mah-
dollisten laiminlyontien aiheuttamia ongelmia.
Lopuksi valiokunta korostaa kuntien paétok-
sentekijoiden vastuuta uudistuksen toteuttami-
sessa. Valtion ja kuntien on yhteistydssd osoitet-

Helsingissd 28 pdivind marraskuuta 2000

tava riittdvét varat toimenpiteisiin. Onnistues-
saan toiminta johtaa kunnan asukkaan tyollisty-
miseen ja pysymiseen yhteison aktiivisena jdse-
nend, jolloin sosiaaliset ongelmat véhenevit ja
sosiaalitoimen kustannuksilta véltytadn.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd se puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Kari Kantalainen /kok

jds.  Janina Andersson /vihr (osittain)
Tuula Haatainen /sd (osittain)
Leea Hiltunen /skl
Anne Huotari /vas (osittain)
Kyosti Karjula /kesk
Risto Kuisma /rem (osittain)
Esa Lahtela /sd
Jouni Lehtiméki /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Petri Neittaanmaiki /kesk (osittain)
Héakan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Raija Vahasalo /kok (osittain)
Jaana Yl4-Mononen /kesk (osittain)
Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Niilo Kerénen /kesk (osittain)
Valto Koski /sd (osittain).

vjas.
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