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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettidessdin 22 pdivini loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 237 laeiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta ja tyotto-
myysturvalain  viliaikaisesta muuttamisesta,
laiksi lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimiériisesti tyottdmyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994 seki laiksi tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §n
muuttamisesta samalla médrinnyt, ettd tyo-
asiainvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Pasi Jarvinen tyoministeriostsi, vanhem-
pi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja
terveysministeriostd, varatoimitusjohtaja Tapa-
ni Kahri ja asiamies Johan Astrom Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta, puheenjohtaja
Lauri Ihalainen ja tutkimussihteeri Mirja Jané-
rus Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosti,
asiamies Riitta Warn Liiketydnantajain Keskus-
liitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libidck Aka-
vasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkil6jarjestdjen Keskushitos-
ta, nuorempi hallitussihteeri Erik Stromberg
Valtion tyomarkkinalaitoksesta, tutkimuspil-
likk6 Pekka Hemmild Kunnallisesta tydmarkki-
nalaitoksesta, tydsuojelutarkastaja Veikko Ollila
Himeen tydsuojelupiiristi, tydttomyyskassan
johtaja Seppo Niininen Rakennusliitosta, johta-
ja Markku Kalliom#ki Rakennusteollisuuden
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Pertti Sammas-
maa Sammasmaan Metalli Oy:st4, johtaja Rau-
no Vanhanen Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta,
toimitusjohtaja Harri Malmberg Metalliteolli-
suuden Keskusliitosta, tyottémyyskassan toi-
mistopiillikkd Marja-Leena Merildinen Metal-
lityovden Liitosta, palkkasihteeri Karl Eriksson
Suomen Elintarviketyoldisten Liitosta, toimitus-
johtaja Juhani Salonius Vaatetusteollisuuden
Keskusliitosta (Toimialaliittojen ryhma), tyotto-
myyskassan johtaja Kari Aalto Tekstiili- ja Vaa-
tetustyovden Liitosta ja toimitusjohtaja Tapani
Miettinen Tapaturmavakuutuslaitosten Liitosta.
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Valiokunnalla on ollut lisiksi mahdollisuus osal-
listua perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja
terveysvaliokunnan jirjestimiin valtiosdinto-
asiantuntijoiden yhteiskuulemiseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi viliaikaisesti tyottomyysturvalakia ja sii-
dettiviksi laki lomautuksen johdosta maksetta-
vasta ylimidrdisestd tydnantajan ty6ttémyysva-
kuutusmaksusta. Tydntekijoiden ja tydnantajien
omavastuuta lomautusajalta maksettaviin tyot-
tomyyspéivirahoihin nostetaan. Lomautetulle
tyontekijille, joka on oikeutettu ansioon suh-
teutettuun piivirahaan, maksettaisiin ansiopdi-
virahaa vasta sen jilkeen, kun hin on saanut
yhteensd 15 pdivin ajalta lomautuspdivirahaa.
Lomautuspéiviraha olisi 70 prosenttia henkilon
ansioon suhteutetusta pdivirahasta, kuitenkin
vihintdan tiyden peruspiivirahan suuruinen li-
sittynd mahdollisilla lapsikorotuksilla.

Lomauttava tyénantaja olisi ehdotuksen mu-
kaan velvollinen maksamaan kokoaikaisista lo-
mautuksista ylim#drdisen tydnantajan tyottd-
myysvakuutusmaksun, joka koskisi kaikkia
tyonantajia. Maksu suoritettaisiin kaikista alka-
vista kokoaikaisista lomautuksista kerran tydn-
tekijid kohti, kuitenkin siten, etti tyonantajan
maksuvelvollisuus olisi rajoitettu enintdén sithen
henkildmidriin, joka tydnantajalla arvioidaan
olevan palveluksessaan keskimié4rin vuoden ai-
kana. Ylim4drdinen maksu olisi tySttomyystur-
valain mukaisen tdyden peruspdivirahan kym-
menkertainen maird eli tdlld hetkelld 1160
markkaa lomautettua tyontekijaa kohden.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottd-
myysturvalakia siten, ettd erilaisissa tilanteissa
osa-aikaista tyotd ja lyhytaikaista kokoaikatyo-
td tekevien henkildiden kohdalla siirrytiin yhte-
ndiseen palkan ja tydttomyyspéivirahan yhteen-
sovitukseen.

Tyodvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtaviksi tarvitta-
vat tekniset muutokset. Esitys littyy valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 1994.



Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta. Tyottomyysturvalain
véliaikaista muuttamista koskeva laki ja laki
lomautuksen johdosta perittdvistd ylimda-
rdisestd tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna
1994 ovat tarkoitetut olemaan voimassa vuoden
1994 loppuun.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
esitysté valtiontalouden ndkokulmasta perustel-
tuna. Valiokunta korostaa, ettid lait lomautuk-
sesta maksettavasta ylimédriisesti tysttomyys-
vakuutusmaksusta ja tydttdmyysturvalain vili-
aikaisesta muuttamisesta ovat tarkoitetut ole-
maan voimassa ainoastaan vuoden 1994 lop-
puun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen sisditdmien lakien toimeenpanossa ja so-
veltamisessa saattaa ilmetd vaikeuksia, mistd
syystd valiokunta kiinnitt44 seuraavassa huo-
miota esityksen ongelmakohtiin tydelimin né-
kokulmasta.

Laki lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimédriisestd tydttomyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994

Lakiehdotuksen tavoitteet, lomautuskynnyk-
sen nostaminen ja valtion menojen kasvun hidas-
taminen, ovat hyvid ja kannatettavia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
useilla lyhytaikaista ja kausityotd tekevilld sekd
tilaustuotantoon perustuvilla aloilla, kuten
metalli-, rakennus-, vaatetus-, kenki- ja nahka-
teollisuudessa sekd maatalouden aloilla, laki ei
pystyne tdysin toteuttamaan alkuperdistd tar-
koitustaan. Ylimédiriinen tyottomyysvakuutus-
maksu kohdistuisi kaikkiin niihinkin tapauksiin,
joissa lomautus on osoittautunut eri osapuolten
kannalta tarkeituksenmukaisimmaksi vaihtoeh-
doksi tyon tilapdisesti vihetessd. On ilmeinen
vaara, ettd irtisanomisten méird jossain miirin
lisdintyy ja paine turvautua miiriaikaisiin so-
pimuksiin, lyhennettyyn tydviikkoon ja muihin
ratkaisuihin, joilla maksu voidaan vilttds, kas-
vaa,

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tys voi vaikeuttaa yritysten pitk#jinteistd henki-
lostopolitiikkaa ja heikentdd tyopaikkojen tyoil-
mapiirid. Useilla aloilla ja tyopaikoilla on pddsty
sopimukseen joustavista ratkaisuista. Yrityksis-
s on pyritty tasaamaan téiden vihyyden haitto-
ja muun muassa siten, ettd kaikki yrityksen

tyontekijiat ovat olleet vuorotellen lomautettui-
na. Ehdotettu ylim#irdinen maksu erikseen jo-
kaisesta lomautuksesta voi johtaa siihen, ettd
lomautukset kohdistetaan samotihin tyontekijoi-
hin, joiden lomautuksista tulee pitkéaikaisia tai
ne muuttuvat irtisanomisiksi.

Lomautusajalta maksettujen tydttémyyspii-
vdrahojen aiheuttama lisdrahoitustarve on ar-
vioitu 120 miljoonaksi markaksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esitetyn maksun
perinndstd pelkistddn tapaturmavakuutusyh-
tidille aiheutuvat menot olisivat 40 miljoonaa
markkaa.

Valiokunta kiinnittid huomiota ehdotetun
lainsd4danndn yleiseen psykologiseen merkityk-
seen. Erityisesti laman ja suurtyottomyyden val-
litessa on viltettdvi sellaista lainsdddintdi, jon-
ka tydeldmin osapuolet kokevat lainsiddinnélle
asetettuihin tavoitteisiin ndhden vaikutuksiltaan
vihamerkityksiseksi tai epdselviksi. Valiokunta
korostaa, ettd lain tavoitteiden toteutumista on
alusta lahtien tarkoin seurattava.

Edell4 esitettyyn viitaten valiokunta tuo myds
esille tyomarkkinatahoilta tehdyt ehdotukset
vaihtoehtoisista asian ratkaisutavoista. Tir-
keimpid ndistd ovat 120 miljoonan lisdrahoituk-
sen kerddminen yhteisvastuullisesti kaikilta tyot-
tomyysvakuutusmaksua maksavilta tydnantajil-
ta ja yliméariisen lomautusmaksun kohdealueen
rajaaminen niin, ettd se nyt esitettyd paremmin
kohdistuisi epdterveisiin lomautuksiin. Lainsdi-
diannon kohdealueen rajauksessa on tuotu esille
lain sovellutusalan sitominen litkkevaihtoon taik-
ka palkkasummaan. On mybds esitetty lyhytai-
kaista ja kausity6td tekevien alojen poistamista
lakiehdotuksen piiristd. Valiokunnan mielesti
ratkaisussa ei voida sivuuttaa kokonaan aiheut-
tamisperiaatetta eikd se saa nostaa kohtuutto-
masti tygvaltaisten pienten ja keskisuurten yri-
tysten kustannustaakkaa.

Valiokunta korostaa, ettd ylimairdisen mak-
sun kerdimisen tulee olla yksinkertaista. Olen-
naista on mdiéritelld tarkoin, mistd ja miten
tieto maksuvelvollisuudesta syntyy ja miten se
kulkee perintdin. Mahdollisten, joka tapauk-
sessa melko vahalukuisten maksun laiminlyo-
jien takia ei tule perustaa uusia padtoksenteko-
ja valvontamenettelyjd, varsinkin kun on kysy-
mys viliaikaisesta jirjestelmésti. Tapaturmava-
kuutusyhtididen, valtiokonttorin ja tysttomyys-
kassojen keskuskassan toimintojen on nojau-
duttava siihen, ettd tybnantajat maksavat auto-
maattisesti lakiin perustuvan maksun. Maksun
perinndn tehoa lisdd se, ettdi maksu voidaan



ulosottaa ilman tuomiota tai pdatostd, viivisty-
misajalta on suoritettava viivistyskorkoa eikd
laillisen saamisen perintdoikeus katkea vuoden
1994 lopussa.

Valiokunta kiinnittd4 lopuksi huomiota la-
kiehdotuksen keskeisten sddnndsten tulkinnan-
varaisuuteen. Esimerkiksi 1§n yliméddrdisen
tyottdmyysvakuutusmaksun médrittelystd  ei
laista ilmene, ettd kokoaikaisella lomautuksella
tarkoitetaan perustelujen mukaan viikon pituis-
ta lomautusta. Perusteluistakaan ei kiy ilmi, ettéd
kokoaikaisella lomautuksella tarkoitetaan erona
lyhennettyyn tyoviikkoon vihintddn kalenteri-
viikon pituista lomautusta.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Valiokunta pitd4 tavoitetta siirtyd osa-aika-
tybssi, satunnaisissa toissi ja sivutdissi yhtenii-
seen palkan ja tyOttdmyyspdivirahan yhteenso-
vitukseen seki vastaavan kdytinndn ulottamista
lyhennettyihin tydaikamuotoihin oikeana. Eri-
laiset tilanteet, joissa ansioty®std saatavan pal-
kan ohella maksetaan tyottomyyspéivdrahaa,
saatettaisiin samanlaiseen asemaan. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tavoitetta saat-
taa kuitenkin asian monimutkaisuudesta joh-
tuen olla erdiltd osin vaikea toteuttaa tdssd
tyottomyystilanteessa oikeudenmukaisesti ja il-
man lisidntyvid hallinnollisia toimia ja niistd
aiheutuvia kustannuksia.

Téaminkin lain kohdalla valiokunta korostaa
siitd saatavien selvien laskettavissa olevien hyo-
tyjen ja haittojen suhdetta arvioitaessa myos

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hékémies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, Mikipi4,

Eridvi

Tybasiainvaliokunta on todennut hallituksen
esityksessd olevan tydelimin kannalta monia
ongelmakohtia. On vaarana, ettd irtisanomiset
lisddntyvit, paine miidrdaikaisiin tydsuhteisiin

esityksen mahdollisesti varsin pitkin ajan padstid
ilmenevid haitallisia vaikutuksia tyéeldméin toi-
mintatapoihin ja tydilmapiiriin. On vaarana, etti
esitys vastoin tavoitteitaan alentaa tydmotivaa-
tiota ja tukee yleensékin epévirallisia tydomarkki-
noita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
vitellun tydttomyyspdivirahan soveltaminen alle
kuukauden mittaiseen kokoaikatydhon saattaisi
vdhentad kiinnostusta lyhyisiin tyétilaisuuksiin,
Kuitenkin esimerkiksi rakennusalalla urakat
ovat muun muassa korjausrakentamisen lisd4dn-
tymisestd johtuen entistd lyhytaikaisempia.
Tyontekijin motivaatiota ottaa vastaan lyhyt-
kestoisia tditd voi heikentdd myos se, ettd tydttd-
myyspdiviaraha kokonaan ty6ttomiltd paiviltd
voitaisiin maksaa tyosuhteen keston ja palkan
kuukautisjaksoon sidotun sovittelun méaarittelyn
takia varsin myohidn, joissain tapauksissa vasta
kahden kuukauden kuluttua tyéttémyyspdivis-
t4.

Sosiaali- ja terveysministeridlti sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle toimitettu tydttdmyystur-
valain 17 ja 18 §:44 koskeva muutosesitys (kirje
22.11.1993), jossa mm. ehdotetaan sovitellun
tyottdmyyspdiviarahan laskennassa tarkastelu-
jaksoksi kuukauden ohella neljaid perakkiisti
kalenteriviikkoa, poistaa osin lyhytaikaisen ko-
koaikatyon kohdalta edelld mainittuja ongelmia.

Edells esitetyn perusteella valiokunta esittdd
kunnioittaen lausuntonaan,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintéddn  laatiessaan ottaisi  huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina, Takala ja Vilja-
nen sekd varajisenet Hiltunen (osittain), Polvi-
nen ja Vanhanen.

mielipide

kasvaa ja turvaudutaan méiiriaikaisiin tyosuh-
teisiin, jos lomautusten johdosta suoritettava
ylimédrdinen tyottomyysvakuutusmaksu nyt
sdddetddn.



Tyottomyysturvalain muuttamisen todetaan
valiokunnan lausunnossa alentavan tydmotivaa-
tiota ja tukevan epdvirallisia tydmarkkinoita.
Soviteltua tydttémyyspédivirahaa koskevat eh-
dotukset eivit myoskidn sovellu tydmarkkinoil-
le, esimerkiksi rakennusalalla tapahtuneisiin
muutoksiin. Mielestimme vallitsevan suurtyot-
tomyyden aikana tulisi tyotd vailla olevia kan-
nustaa lyhyidenkin tyotilaisuuksien hyviksi-
kdyttodn, eikd aiheuttaa niistd tyontekijille me-
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Paavo Nikula
Eila Rimmi

Reijo Laitinen
Osmo Polvinen

netyksid, mihin hallituksen esitys kdytdnnossi
johtaisi.

Edelld esitetyn perusteella, ottaen myds huo-
mioon monet muut tydasiainvaliokunnan lau-
sunnosta ilmenevit hallituksen esityksen vaka-
vat epikohdat, valiokunnan olisi mielestimme
tullut lausuntonsa ponnessa lausua,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Reijo Lindroos
Jukka Roos

Lea Miikipai



