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LAUSUNTO

Hallituksen esitys laiksi Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistydjirjeston pdiditokseen perustuvaan
rauhanturvaamistoimintaan annetun lain muutta-

misesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 paivana lokakuuta 1997 lihet-
tanyt hallituksen esityksen laiksi Suomen osallis-
tumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston paa-
tokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan annetun lain muuttamisesta valmistelevasti
kasiteltdvaksi puolustusvaliokuntaan. Puolus-
tusvaliokunta on kirjeelladan 18.11.1997 pyytanyt
asiasta tyQasiainvaliokunnan lausuntoa erityi-
sesti tyO- tai virkasuhteen jatkumista koskevalta
osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-

vina

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen ja
eversti Paavo Kiljunen, puolustusministeri

- neuvotteleva virkamies Riitta Nordberg, tyd-
ministerio

- asessori Kaarina Buure-Hagglund ja Porin
prikaatin komentaja, eversti Olli-Matti Mul-
tamiki, Puolustusvoimien paidesikunta

- Upseeriliiton puheenjohtaja, everstiluutnantti
Pekka Kouri, Akava

- neuvottelupaillikkd Rauno Lindahl, Palve-
lutyonantajat

- lakimies Markus Siddevirta, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjarjestd SAK

- lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Vesa Yrj6ld, Suomen Siniba-
rettiliitto

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittajat

- varatuomari Markus Aimili, Teollisuuden ja
Tyodnantajain Keskusliitto TT

- lakimies Jorma Skippari, Toimihenkil6kes-
kusjdrjesto STTK.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjestdn padtokseen perustuvaan rauhanturvaa-
mistoiminnasta annettuun lakiin (rauhanturvaa-
mislaki) ehdotetaan lisdttdvaksi rauhanturvaa-
mispalvelukseen tai -koulutukseen osallistuvan

HE 185/1997 vp

henkilén tyo- tai virkasuhteen jatkumisen tur-
vaamista koskeva sdéntely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoasiainvaliokunta tarkastelee lausunnossaan
lakiehdotusta ainoastaan toimialaansa kuuluvin
osin ja rajoittuu puolustusvaliokunnan lausunto-
pyynnoén mukaisesti tyd- ja virkasuhdeturvaan
rauhanturvaamispalveluksen tai -koulutuksen
aikana.

Nykyisin voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislain 21 §:ssi sdddetdin, etta valtion palveluk-
sessa olevalle henkildlle on annettava palkatonta
virkavapautta tai vapautusta tydstd, kun hin
palvelee rauhanturvaorganisaatiossa tai osallis-
tuu rauhanturvaamiskoulutukseen. Muilla kuin
valtion palveluksessa olevilla ei ole tdllaista oi-
keutta. Tyd- ja virkasuhdeturvan heikkous vai-
keuttaa hallituksen esityksen mukaan rauhan-
turvaamishenkildston rekrytointia. Palvelusuh-
deturvan parantamisen arvioidaan lisddvin var-
sin todenndkdisesti rauhanturvaamistehtiviin
hakeutuvien méaidraa nykyisesti. Valiokunta suh-
tautuu myonteisesti pyrkimykseen lisdtd hakijoi-
den méaardd, jolloin rauhanturvaamistehtiviin
voidaan valita mahdollisimman soveliaat henki-
lot.

Hallituksen esityksessd tyo- ja virkasuhteen
parantamista tarkastellaan ldhinni rauhantur-
vaamistoiminnan kannalta, eikd esityksessi kasi-
tella yksityiskohtaisesti lakiehdotuksen vaiku-
tuksia ty6nantajille, tyontekijoille tai tyonhaki-
joille. Esityksella ei arvioida olevan merkittdvia
taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.
Ty6- ja virkasuhdeturvan lisidminen koskisi ar-
violta 100 kuntien ja 500 yksityisten tydnantajien
palveluksessa olevaa henkilod vuosittain.

Lakiehdotus parantaisi toistaiseksi voimassa
olevassa ty6- tai virkasuhteessa olevan henkilon
palvelussuhdeturvaa, koska palvelussuhdetta ei
saisi pddttdd tai irtisanoa rauhanturvaamispalve-
luksen tai -koulutuksen aikana. Lisaksi se saat-
taisi toimintaan osallistuvat yksityisten tyénan-
tajien ja kuntien palveluksessa olevat henkildt
samaan asemaan valtion palveluksessa olevien
kanssa.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista
on arvioinut, ettd tyd- ja virkasuhteen paranta-
minen saattaa vaikeuttaa rauhanturvaamistoi-
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mintaan sitoutuneen henkilén tydllistymista.
Tami on merkittdvd epidkohta erityisesti val-
miusjoukkojen kannalta, koska toimintaval-
miussitoumus tehddidn varusmiespalveluksen
paatyttyd, jolloin henkildlld ei useinkaan ole
ammattia tai tydpaikkaa. Mikili arvio ty6llisty-
misen vaikeutumisesta toteutuisi, se vahentiisi
halukkuutta hakeutua rauhanturvaamistoimin-
taan ja lakiehdotuksen tavoite jiisi saavutta-
matta.

Ty6- ja virkasuhdeturvan parantaminen vai-
kuttaisi erityisesti pieniin yrityksiin ja tyonanta-
jlin, joiden palveluksessa on vahan tyontekijoita.
Suurimmat vaikeudet kohdistuisivat tyénanta-
jiin, joiden tyontekijoilla on erityista ammattitai-
toa ja joiden korvaaminen sijaisjarjestelyin on
hankalaa. Ongelmia lisda se, ettid sitoumuksen
tehnyt tyontekija voidaan kutsua koulutukseen
tai palvelukseen lyhyelld varoitusajalla. Si-
toumuksen tehnyt on velvollinen saapumaan
koulutukseen tai palvelukseen seitsemén paivin
kuluessa kutsun saatuaan. Lisdksi koulutuksen
japalveluksen kestoa on vaikea ennakolta arvioi-
da, toisin kuin esimerkiksi varusmiespalveluk-
sen, naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai si-
viilipalveluksen kestoa.

Rauhanturvaamishenkildstd on palvelussuh-
teessa valtioon, jota tyOnantajana edustaa puo-
lustusministerié. Rauhanturvaamishenkiloston
tyo- tai virkasuhteen séilyttdmisessd samanaikai-
sesti myOs toiseen tydnantajaan on pidetty peri-
aatteelliselta kannalta arveluttavana. Vastaavaa
ongelmaa ei ole nykyisessa laissa, koska tyo- ja
virkasuhde on turvattu vain valtion palvelukses-
sa olevilla henkildilla.

Valiokunta pitda tirkedni, ettei tydnantajaa
tai tyontekijaa aseteta kohtuuttomaan tilantee-
seen rauhanturvaamistoimintaan sitoutumisen
ja osallistumisen vuoksi. Rauhanturvaamislain
6 §:n 3 momentissa sdidetddn, ettid puolustusmi-
nisterié voi velvoittaa sitoumuksen tehneen kor-
vaamaan valtiolle hdnen koulutuksensa tai pal-
veluksensa jarjestamisestd aiheutuneet kustan-
nukset, jos sitoumuksen tehnyt jattaa ilman pa-
tevad syytd saapumatta koulutukseen tai palve-
lukseen. Yritykselle voi puolestaan aiheutua ta-



loudellisia menetyksié tai vaikeuksia, jos yrityk-
sen toiminnan kannalta keskeinen henkilé siir-
tyy lyhyelld varoitusajalla, pitkéksi tai epimia-
raiseksi ajaksi rauhanturvatehtéviin.
Epikohtien ennalta estdmiseksi ja ristiriitais-
ten intressien yhteensovittamiseksi on tirkeda,
ettd ennen rauhanturvaamistehtdviin sitoutu-
mista henkildlle kerrotaan sen vaikutukset moni-
puolisesti ja koulutukseen tai palvelukseen kut-
suminen tapahtuu mahdollisimman pitkélla va-
roitusajalla. Ty6nantajalle olisi lisdksi ilmoitet-
tava koulutukseen tai palvelukseen lihtemisestd
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sekd rauhanturvatehtivistd paluusta mahdolli-
simman hyvissd ajoin. Asiallinen menettely vi-
hentdd vastakkainasettelua tyopaikoilla ja edis-
tid tyOnantajien ja tyontekijoiden pddsemistd
yhteisymmarrykseen.

Lausunto
Tyoasiainvaliokunta kunnioittaen esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi- Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jas.  Tuula Haatainen /sd (osittain)
Anne Huotari /vas (osittain)
Kari Kantalainen /kok
Kydsti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk
Anne Knaapi /kok
Heikki Koskinen /kok

Pirkko Peltomo /sd

Heikki Rinne /sd

Outt Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r
Marja-Leena Viljamaa /sd
Pertti Virtanen /evir (osittain)
Jorma Vokkolainen /vas

vjas. Johannes Koskinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitys tyo- ja virkasuhteen paranta-
miseksi rauhanturvaamistoiminnan kannalta on
lahtokohdiltaan perusteltu. On mydnteista, ettd
rauhanturvatoimintaan pyrkivien hakijoiden
madrad pyritdén lisidimaan, jolloin tehtaviin voi-
daan valita soveliaimmat henkilot.

Haluamme kuitenkin kiinnittdad huomiota
asiaan, joka valiokuntakuulemisessa on noussut
esiin. Osa valiokunnan kuulemista asiantunti-
joista on arvioinut, etti tyo- ja virkasuhteen pa-
rantaminen saattaa vaikeuttaa rauhanturvaa-
mistoimintaan sitoutuneen henkilén ty6llisty-
mistd. Parannus aiheuttaisi ongelmia erityisesti
pienille yrityksille ja tyonantajille, joiden palve-
luksessa on vdhin tyontekijoita. Pk-yrityksille
yliméairaisid kustannuksia voi koitua mm. sijais-
ten kouluttamisesta. Myds tydpaikan varaami-
nen pitkaksi tai epAmaardiseksi ajaksi vasta ly-
hyen aikaa tydssd olleelle tyontekijille voi olla
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Armas Komi /kesk
Hannu Kemppainen /kesk

hinen sijaisensa tai tyOnantajan kannalta koh-
tuutonta.

Tydnantajaa tai tyOntekijad ei tule asettaa
kohtuuttomaan tilanteeseen rauhanturvaamis-
toimintaan sitoutumisen ja osallistumisen vuok-
si. Siksi lainkohdan tarkoittamaksi péteviksi
syyksi tulee hyvaksya erityisesti pienissa yrityk-
sissd myds téllaiset tehtdviin ja tyotilanteeseen
liittyvit ongelmat.

Katsomme, etti erityisesti pienille yrityksille
atheutuviin vaikeuksiin on mietintd4 laadittaessa
kiinnitettavd huomiota.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd puolustusvaliokunta ottaisi mietintéd
laatiessaan huomioon sen, mitd tdssd erid-
vdssd mielipiteessd on lausuttu.



