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Puolustusvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 5 pdivdnd mar-
raskuuta 1991 hallituksen esityksen n:o 149 sivii-
lipalveluslaiksi ja laiksi palvelukseen kutsutun
asevelvollisen tyd- tal virkasuhteen jatkumisesta
annetun lain muuttamisesta puolustusvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltidviksi samalla mai-
rdnnyt, ettd tybasiainvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa puolustusvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Eeva-Liisa
Hiltunen tyoministeridstd, hallitusneuvos Pekka
Pitkdnen puolustusministeriostd, lainsdadanto-
neuvos Matti Lahti oikeusministeriostd, kehitys-
yhteistyoneuvos Heikki Eskonheimo ulkoasiain-
ministeridstd, asessori Kalervo Artema péddesi-
kunnasta, ylijohtaja K. J. Lang vankeinhoitolai-
toksesta, lakimies Hannu Saari sosiaali- ja
terveyshallituksesta, vdesténsuojelujohtaja Ka-
levi Iskanius Helsingin kaupungin pelastuslai-
toksesta, toiminnanjohtaja Kai Artes Aseista-
kieltdytyjdliitosta ja toiminnanjohtaja Folke
Sundman Kehitysyhteistyon Palvelukeskukses-
ta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd aseet-
tomasta palveluksesta ja siviilipalveluksesta
annettu laki, jota on muutettu vilaikaisesti
vuoden 1991 loppuun, korvataan pysyvilla sivii-
lipalveluslailla. Lisdksi chdotetaan muutettavak-
si palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyd- tai
virkasuhteen jatkumisesta annettua lakia.

Ne, joita vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt estdvit suorittamasta asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta, voisivat rau-
han aikana sen asemesta suorittaa siviilipalvelus-
ta, ilman ettd siviilipalvelukseen hakeutuvan
vakaumusta tutkittaisiin. Siviilipalvelusajaksi
ehdotetaan 395 piivaa. Siviilipalvelusmiehilld ei
olisi kertausharjoituksia vastaavaa palvelusta.
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Varusmiespalveluksensa suorittaneilla siviilipal-
velukseen hakeutuneilla olisi tietyin edellytyksin
velvollisuus osallistua tdydennyspalvelukseen.

Esityksen tarkoituksena on luoda perusta
stviilipalveluksen kehittamiselle itsendisend pal-
velusmuotona,. Siviilipalvelukseen liittyvit asiat
keskitettdisiin tySministeridén. Siviilipalveluk-
sen suorittaminen laajennettaisiin nykyisten pal-
veluspaikkojen lisdksi muun muassa kirkon teh-
tiviin ja eriisiin yleishyodyllisiin yksityisoikeu-
dellisiin yhteisdihin. Vankeusrangaistus siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd vastaisi puolta
jaljelld olevasta palvelusajasta. Tdydennyspalve-
luksesta kieltdytymisestd voitaisiin tuomita sak-
korangaistus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittii
siviilipalvelua itsendisend palvelusmuotona ja
esityksessd on luovuttu periaatteesta, jonka
mukaan yhdenvertaisuus olisi toteutettavissa
soveltamalla siviilipalvelusmiehiin suoraan sa-
moja sddntelyjd kuin varusmiehiin. Viliaikais-
laissa toteutettu siviilipalvelusasioiden hajautta-
minen eri ministeridille ei ole hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan toiminut, vaan seu-
rauksena on ollut aikaisempaa byrokraattisempi
ja jaykempi jédrjestelmd, joka on osoittautunut
hallinnollisesti ja taloudellisesti epitarkoituksen-
mukaiseksi. Valiokunta pitdd myoénteisend halli-
tuksen esityksen tavoitetta kehittdd siviilipalve-
lua itsendisend palvelusmuotona ja katsoo, etti
siviilipalvelukseen liittyvien asioiden keskittdmi-
nen ty0ministeridéon on perusteltua.

Hallituksen esityksen perusteluissa on selvi-
tetty niitd Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
musten médrdyksid ajatuksen, omantunnon ja



uskonnon vapaudesta, joille voidaan asettaa vain
yleisen turvallisuuden, jirjestyksen, terveyden tai
moraalin taikka muiden perusoikeuksien ja
-vapauksien suojelemiseksi vilttiméttomid ra-
joituksia. Sopimukset sisdltivdt myos syrjinti-
kiellon. Lisdksi hallituksen esityksen perusteluis-
sa on selvitetty Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan neuvoston elimissd annettuja suosi-
tuksia, joiden mukaan aseistakieltiytyjilie jirjes-
tettdvin vaihtoehtoisen palvelun tulee olla sivii-
liluonteista ja yleishyodyllistd eikd rangaistuk-
senluonteista.

Palvelusajan pituuden médritteleminen 395
péiviksi voi edelleen johtaa siihen, ettd Suomeen
kohdistuu krititkkkid kansainvalisissd ihmisoi-
keuselimissi silld perusteella, ettd siviilipalvelus-
ajan pituutta verrattuna lyhimpéén ja keskimia-
rdiseen asevelvollisuusaikaan pidettdisiin ran-
gaistuksenomaisena. Valiokunta toteaa, ettd 395
pdivin stviilipalvelusaika on yksi Euroopan ly-
himmistd. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkedni,
ettd hallitus seuraa kansainvilisten sopimusten
tulkinnassa tapahtuvaa kehitysta.

Lakichdotuksen 1 §:n mukaan asevelvollinen
vapautetaan asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen suorittamisesta rauhan aikana ja miiri-
tddn suorittamaan siviilipalvelusta. Niin ollen
rauhan ajan sivillipalvelusmichet voitaisiin maa-
ritd asevelvollisuuslain nojalla aseelliseen palve-
luun sodan aikana. Valiokunnan mielestd on
selvitettdvd, millaisiin tehtdviin siviilipalvelus-
miehid voidaan tarkoituksenmukaisesti ja Suo-
mea sitovia kansainvilisid velvoitteita kunnioit-
taen sodan aikana kayttda.

Nyt voimassa olevassa viliaikaislaissa edelly-
tetddn, ettd asevelvollisella on uskonnolliseen tai
eettiseen vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt, jotka estdvit hidnti suoritta-
masta asevelvollisuuttaan aseellisessa palveluk-
sessa. Hallituksen esitykseen sisdltyvissi lakich-
dotuksessa ei endd ehdoteta edellytettdviksi joko
uskonnollista tai eettistd vakaumusta. Valiokun-
ta katsoo kuitenkin, ettd on perusteltua edelleen
edellyttdd, ettd asevelvollisella on joko uskon-
nollinen tai eettinen vakaumus, ja echdottaa, etti
lakiehdotuksen 1 §:44n tehtdisiin tdtd tarkoitta-
va muutos.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
maanpuolustamista on esityksessd tulkittu laa-
jasti niin, ettd sen on katsottu tarkoittavan
siviilipalveluksessa esimerkiksi pyrkimystd rau-
han edistdmiseen, kansainvilistd vastuuntuntoa,
ympdristonsuojelua ja kdytdnnon kansalaisval-
miuksien kehittdmistd. Valiokunta pitéd tirked-

ni ja tarkoituksenmukaisena, ettd siviilipalvelus-
ta toteutettacssa nidmi sisdllolliset tavoitteet
otetaan huomioon niin siviilipalvelusmiesten
koulutusta kuin tydpalvelupaikkojakin jirjestet-
tdessi.

Useissa Euroopan maissa on mahdollista
suorittaa siviilipalvelus ty6skentelemilld kehi-
tysmaissa esimerkiksi kaksi vuotta. Valiokunnan
kasityksen mukaan olisi siviilipalvelukselle ase-
tettujen siséltStavoitteiden kannalta hyvin luon-
nollista, ettd tydpalvelun voisi suorittaa myos
kehitysaputehtivissd ulkomailla. Valiokunta
chdottaakin, ettd mahdollisuudet ottaa Suomes-
sa kidyttoon esimerkiksi Tanskan mallin mukai-
nen jérjestelmi siviilipalvelun suorittamisesta
kehitysyhteistydtehtdvissd ulkomailla selvitettdi-
siin.

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan siviilipalvelus
on mahdollista suorittaa my6s kirkon tai yleis-
hyodyllistd toimintaa harjoittavan yhteison tai
sddtion palveluksessa. Mahdollisuus suorittaa
siviilipalvelus kirkon tai yleishyodyllisten yhtei-
sdjen palveluksessa helpottaa valickunnan kési-
tyksen mukaan merkittavisti yhteiskunnan kan-
nalta hyodyllisten ja mielekkididen sekd siviilipal-
velusmiesten vakaumusta kunnioittavien palve-
[uspaikkojen jdrjestdmistd ja on siviilipalvelun
sisdllolhisten tavoitteiden {oteutumisen kannalta
tarked.

Lakichdotuksen 15 §:n perusteluissa on todet-
tu, ettd asetuksella on tarkoitus rajata puolueet,
tyontekijd- ja tySnantajajirjestot sekd vilitto-
misti taloudellista etua osallisilleen tavoittelevat
yhteisdt pois niiden yleishyodyllisten yhteiséjen
piiristd, joiden palveluksessa siviilipalvelus voi-
daan suorittaa. Valiokunta katsoo, ettd kyseinen
sddnnos olist epdselvyyksien vilitimiseksi perus-
teltua sisdllyttdd lakiehdotukseen ja selvittdd
samalla, voidaanko muiden yhteiséjen ja sditioi-
den yleishyodyllisyys varmistaa jollakin jousta-
vammalla tavalla kuin edellyttiméalli kaikkien
yleishyddyllisten yhteisojen ja sddtididen luette-
lemista asetuksessa.

Perusteet, joilla lakiehdotuksen 12 ja 40 §:n
mukaan voidaan myontad lykkdysta siviilipalve-
lusvelvolliselle tai tdydennyspalvelusvelvolliselle
palvelun suorittamisesta, on kirjoitettu varsin eri
tavoin. Valiokunta katsoo, ettd perusteiden eri-
laisuus on erdiltd osin epdjohdonmukaista, ja
ehdottaa, ettd sdidnnoksid muutettaisiin siten,
ettd perusteet olisivat mahdollisimman yhtene-
vdiset. TyOnantajan intressit tulee kuitenkin
tdydennyspalvelusvelvollisen kohdalla ottaa eri-
tyisesti huomioon.



Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdid kunnioittaen lausuntonaan,

ettd 1. lakiehdotuksen 1 § hyvdiksyttdi-
siin ndin kuuluvana:

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa uskonnolliseen
tai eettiseen vakaumukseen perustuvien vaka-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos,
varapuheenjohtaja Nordman seké jisenet Haka-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen (osit-
tain), P. Leppinen, Morri, Méakipdd (osittain),

vien omantunnonsyiden estdvin hdntd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa (452/50) sdaddettyd
palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta rau-
han aikana ja mdaritddn suorittamaan siviilipal-
velusta niin kuin tissi laissa sdddetddn.

Lisdaksi valiokunta esittdi,

ettd  puolustusvaliokunta mietintddidn
laatiessaan muutoin ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

Nikula (osittain), Rimmi, J. Roos, Taina, Taka-
la, Viljamaa ja Viljanen sekd varajisenct Ala-
Harja (osittain), Hiltunen (osittain) ja Koskinen
(osittain).

Eriiivid mielipiteitd

Hallituksen esitys siviilipalveluslaiksi ja laiksi
palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta ei merkitse vieldkddn siviilipalvelus-
miesten yhdenvertaista kohtelua ascellista va-
rusmiespalvelua suorittaviin nihden. Esityksen
myonteisend piirteend on tavoite kehittdd si-
vitlipalvelua itsendisend palvelumuotona ja
siviilipalvelusasioiden keskittdiminen tyoministe-
ridon.

Hallituksen esityksen mydnteisiin piirteisiin
kuuluu kiistatta myés arvio Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten mdadriyksistd, jotka
sddnteleviit omantunnon- ja uskonnonvapautta
sekid syrjinninkieltoa. Perusteluissa mainitaan
my6s YK:n ja EN:n elinten suositukset siitd, ettd
aseistakieltfiytyjille jirjestettavin vaihtoehtoisen
palvelun tulisi olla siviililuonteista ja yleishyo-
dyllistd ja ettd se ei saisi olla rangaistuksenluon-
teista.

Kisitvksemme mukaan laki olisi nyt tullut
kirjoittaa niin, ettd sivilipalvelusmiesten palve-
fusaika olisi Iyhennetty 360 vuorokauteen, mika
olisi asettanut siviilipalvelusmiesten palvelusajan
lihemmiiksi varusmiesten palvelusaikaa. Edel-
leenkin hallituksen esityksen mukaista 395 vuo-
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rokauden siviilipalvelusaikaa voidaan arvostella
ihmisoikeusnikokulmasta ja arvioida, ettd ky-
seessd on rangaistus oman vakaumuksensa nou-
dattamisesta. Tdssd vaiheessa olisi myos ollut
aiheellista kytked siviilipalvelusmiesten palvelus-
ajan pituus nithin muutoksiin, joita lainsidddédn-
ndssid toteutetaan varusmiesten palvelusajan
pituuteen nihden.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan asevelvollinen
vapautetaan asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen suorittamisesta rauhan aikana ja méairi-
tddn suorittamaan siviilipalvelusta, Niin ollen
rauhan ajan siviilipalvelusmichet voitaisiin méa-
rdtd asevelvollisuuslain nojalla aseelliseen palve-
luun sodan aikana. Asiantuntijakuulemisten
perusteella katsomme, ettd sotilaallisesti koulut-
tamattomien. siviilien midrddmisen aseellisiin
tehtdviin voidaan katsoa loukkaavan Suomen
ihmisoikeusvelvoitteita ja kansainvélisen huma-
nitaarisen oikeuden sddntdji, joten valiokunnan
olisi tullut poistaa lakiesityksen 1 §:std maininta
siitd, ettd asevelvollisen omantunnon syyt voivat
painavasti vaikuttaa vain rauhan aikana hinen
vapauttamiseensa varusmiespalvelusta. Erityi-
sesti tulisi tdssd vaiheessa selvittdd se, millaisia
rajoituksia Suomea sitovien ihmisoikeussopi-



musten médrdykset asettavat siviilipalvelusmies-
ten sodan ajan palvelun sisdlitlle.

Hallituksen esityksen perusteluissa maanpuo-
lustukseen on katsottu siviilipalveluksessa kuu-
luvan pyrkimys rauhan edistdmiseen, kansainvi-
linen vastuuntunto, ympéristonsuojelu ja kiy-
tannon kansalaisvalmiuksien kehittdminen. Néi-
den oikeana pidettdvien tavoitteiden tulisi mie-
lestimme ilmetd myds siviilipalvelusta toteutet-
taessa erityisesti siviilipalvelusmiesten koulutus-
ta ja tyOpalvelupaikkoja jirjestettdessi.

Useissa Euroopan maissa on mahdollista
suorittaa siviilipalvelus tydskentelemilld kehi-
tysmaissa esimerkiksi kaksi vuotta. Edelld esitet-
tyjen siviilipalveluksen yleistavoitteiden kannal-
ta olisi luontevaa mahdollistaa siviilipalvelun
suorittaminen myos kehitysaputehtévissd. Esi-
tammekin, ettd mahdollisuudet ottaa Suomessa
kayttoon esimerkiksi Tanskan mallin mukainen
jirjestelma siviilipalvelun suorittamisesta kehi-
tysyhteistyotehtdvissd selvitettdisiin.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 15 §:n mukaan
swviilipalvelus on mahdollista suorittaa myos
kirkon tai yleishyddyllistd toimintaa harjoitta-
van yhteisOn tai sidtion palveluksessa. Mahdol-
lisuus suorittaa siviilipalvelus kirkon tai yleis-
hyodyllisten yhteisdjen palveluksessa helpottaa
kisityksemme mukaan merkittdvisti yhteiskun-
nan kannalta hy6dyllisten ja siviilipalvelusmies-
ten vakaumusta kunnioittavien palveluspaikko-
jen jarjestdmistd ja on siviilipalvelun sisdllollisten
tavoitieiden toteutumisen kannalta tirked.

1.

Katsomme, ettd yhteisdjen ja sditididen yleis-
hyodyllisyys tulee voida varmistaa jollakin jous-
tavammalla tavalla kuin edellyttdmilid kaikkien
yleishyodyllisten yhteisdjen ja sdatididen luette-
lemista asetuksessa ja esitimme niin ollen titi
tarkoittavan muutoksen tekemisti ensimméisen
lakiehdotuksen 15 §:44n.

Lisdksi esitimme ensimmdisen lakichdotuk-
sen 37-—44 §n poistamista, koska mielestimme
on tdysin epitarkoituksenmukaista luoda ker-
tausharjoituksiin kutsutuille, varusmiespalveluk-
sensa jo suorittaneille, jotka omantunnon syisti
hakevat vapautusta kertausharjoituksista, erityi-
nen tdydennyspalvelusvelvollisuus. Epitarkoi-
tuksenmukaista se on jo senkin vuoksi, ettd
nykyinen kertausharjoituskidytinto ldhtee siiti,
ettd harjoitukseen kutsutun ilmoitusta tydestees-
td sddnnonmukaisesti uskotaan ja ndin suuri
joukko jdi saapumatta harjoituksiin vuosittain,
koska heilld on ollut tys- tai opiskelueste. Vas-
taisuudessa siis vain niitd kertausharjoituksiin
satunnaisesti valikoituneita “rangaistaisiin” yli-
madriiselld tiydennyspalveluksella, jotka ilmoit-
taisivat rehellisesti, etteividt he halua osallistua
aseellisiin kertausharjoituksiin. Tam4 ei ole mie-
lestdmme oikein.

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lousunto-
naan esittid

1. lakiehdotuksen hyviksymistd ndin
kuuluvana:

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti sdddetdédn:
1 luku

Yleiset siddnnokset

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa (poist.) va-
kaumukseen perustuvien vakavien omantunnon-
syiden estdvdn hintd suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa (452/50) saddettyd palvelusta, vapau-
tetaan sen suorittamisesta (poist.) ja médratdin
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tdssi
laissa sdddetddn.

23
Siviilipalveluksen sisilto

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Tydpalvelu suoritetaan ldhinnd sosiaalihuol-
to- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai kulttuu-
rialalla taikka ympéristonsuojeluun tai rauhan-
Ja kehitysyhteistyohon liittyvissé tehtivissi.

3§
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 360 péaivi4.



4ja5§
(Kuten valiokunnan Jausunnossa)

2 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6—9§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

3 huku

Vapauttaminen, lykkiys ja lomat siviili-
palveluksen suorittamisesta

10—14§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden péittyminen

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

(1-—3 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)

4) (poist.) suomalaisen yleishyodyllistd toi-
mintaa harjoittavan yksityisoikeudellisen yhtei-
son tai sdiation palveluksessa, faikka

5) valtion tai muun julkisen tai yleishyédyllisen
yksityisen yhteison tai sddtion kehitysyhteistyo-
tehtdvissd.

Edelli kohdissa 3—5 mainittuihin  tehtdviin
sekd siviilipalvelukseen ulkomaille palvelusvelvol-
linen voidaan mddrdtd vain hdnen suostumuksel-
laan.

(3 mom. kuten 2 mom. valiokunnan lausun-
nossa)

16 §
Siviilipalveluksen jdrjestdminen

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
Siviilipalveluksen suorittamisesta muualla kuin
Suomessa sdiddetddn asetuksella.

17—19 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

20§
Siviilipalvelusmichen ylldapito ja etuudet

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Piivirahaa ei suoriteta niiltd tdysiltd
vuorokausilta, joita ei lasketa palvelusajaksi.

(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

21—23§
{Kuten valiokunnan lausunnossa)

5 luku
Kurinpito

24 ja 25§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26§
Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusvelvollinen jattd4 saapumat-
ta siviilipalvelukseen, lopettaa sen tai ilmoittaa
kirjallisesti kieltéiytyvansd siviilipalveluksesta,
hinet on tuomittava siviilipalvelusrikoksesta
vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintddn puolta
hinen jiljelld olevasta palvelusajastaan. Van-
keusrangaistus tuomitaan tdysin pdivin. Van-
keutta voidaan tuomita vihemmin kuin rikos-
lain 2 luvun 2 §&n 1 momentissa sdddetty vihim-
mdisaika.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

27--36 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

7 luku

Otsikko ja 37—44 §
( Poist.)

Rekisterit ja tietosuoja

37—43§
{Kuten 45-—51 § valiokunnan lausunnossa)



8 Tuku (9 luku)
Muutoksenhaku

4449 §
(Kuten 52—57 § valiokunnan lausunnossa)

9 luku (10 luku)
Erityisii s&innoksid

50—56 §
{Kuten 58—64 § valiokunnan lausunnossa)

10 luku (11 luku)

Voimaantulo- ja siirtymisiaiinndkset

57 ja 58 §
(Kuten 65 ja 66 § valiokunnan lausunnossa)

Helsingissd 3 pdivind joulukuuta 1991

Pekka Leppénen

Vaikka ehdotus siviilipalveluslaiksi merkitsee-
kin jo valiokunnan esittimissd muodossa sel-
kedd parannusta nykyiseen tilanteeseen, ei valio-
kunnan ehdotusta voida kaikin osin pitdd yksi-
16iden vakaumusta kunnioittavana ja siviilipal-
velun sisallollisen kehittdmisen tarpeita vastaa-
vana,

Sadnnds, jonka mukaan asevelvolliset, joita
vakaumukseen perustuvat vakavat omantun-
nonsyyt estdvit suorittamasta asevelvollisuus-
laissa sdddettyd palvelusta, vapautetaan aseelli-
sesta palveluksesta vain rauvhan aikana, ei ole
perusteltu.

Asiaa tulisi mielestimme tarkastella seki
yksildiden omantunnonvapauden, ihmisoikeus-
velvoitteiden ettd sotilaallisten syiden kannalta.
Miké&dn ndistd seikoista ei puolla sité, ettd henki-
16, jolla on voimakas vakaumus, joka estdd
hintd osallistumasta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen, voitaisiin edes sodan aikana miaritd
aseelliseen palvelukseen.

Eila Rimmi

59 (67) §

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla
siviilipalvelukseen mddrdttyyn

{1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Siviilipalvelusta vihintddn 360 pdiviid suorit-
tanut siviilipalvelusmies vapautuu palveluksesta
lain tullessa voimaan ja hdnen siviilipalvelusvel-
vollisuutensa katsotaan péddttyneeksi.

60 §
(Kuten 68 § valiokunnan lausunnossa)

61 (69) §
Vankeusrangaistusten lyhentdminen

Henkils, joka on tuomittu ennen tdmén lain
voimaan tuloa sivilipalveluksen vilttimisestd
tai siviillipalvelusmiehen kuuliaisuusrikoksesta
(poist. ), vapautetaan suorittamasta /80 pdivdd
ylittivdd osaa vankeusrangaistuksesta. Vapau-
tuksesta pdittidd vankilanjohtaja.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Paavo Nikula

Tillainen midrdys epdilemittd loukkaisi suu-
resti siviilipalveluksen valinneen henkilén va-
kaumusta ja voisi atheuttaa tarpeettomia moraa-
lisia ristiriitoja kriisiolosuhteissa. Kansainvili-
sen humanitaarisen oikeuden mukaan sellaisten
henkiléiden médrddminen aseelliseen palveluk-
seen, joilla ei ole sotilaskoulutusta, on arvelutta-
vaa. Siviilipalveluksen suorittaneet eivit myos-
kidn jdisi sodan aikana tidrkeiden palvelusvelvol-
lisuuksien ulkopuolelle, vaan heiddn velvollisuu-
tensa osallistua muuhun kuin sotilaalliseen
maanpuolustukseen médrdytyisi puolustustila-
lain, valmiuslain ja viestonsuojelulain mukaan.
Heiddn panoksensa saadaan kriisitilanteessa ja
mahdollisen sodan aikana kiyttoon, joka olisi
sekid yhteiskunnan ettd heiddn itsensd kannalta
mielekds ja hyddyllinen.

Tamin vuoksi sanat “rauhan aikana” tulisi
poistaa lakiehdotuksen 1 §:sti.

Nykyistd 480 pidivan palvelusaikaa on kan-
sainviilisissd ihmisoikeuselimissd pidetty suoras-



taan syrjivind. Samoin Amnesty International
on katsonut siviilipalveluksesta sen rangaistuk-
senluonteisen keston vuoksi kieltdytyvit mielipi-
devangeiksi.

Euroopan ihmisoikeustoimikunta ja -tuomio-
istuin ovat katsoneet, ettd sellainen eurooppalai-
nen keskitaso, jossa siviilipalvelun kesto on noin
kolmanneksen pidempi kuin asepalvelus, on ih-
misotkeussopimuksen kannalta hyviksyttivi.
Nyt laissa ehdotettu 395 péivin palvelusaika on
kaksi kolmannesta pidempi kuin varusmiespal-
veluksen normaali kesto. Niin ollen uuttakin si-
viilipalveluslakia voitaisiin pitdd syrjivdnid. Va-
lHokunnalle annettujen asiantuntijalausuntojen
valossa 360 pdivin palvelusaika, joka tosin sekin
on 50 prosenttia pidempi kun normaali varus-
miespalvelus, tdyttdisi ihmisoikeussopimuksen
vaatimukset.

Tadmin vuokst katsomme, ettd siviilipalvelus-
ajan tulisi olla 360 pdivdd. Noin vuoden mittai-
nen palvelu on myds nuorten tyd- ja opiskelu-
suunnitelmien toteuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaisempi kuin ehdotettu 13 kuukauden
palvelusaika.

Katsomme, ettd palvelusta tulisi voida suorit-
taa tiettyjen edellytysten tdyityessd myos valtion,

1.

kirkon tai yleishyddyllisten jirjestdjen jirjestd-
missi  kehitysyhteistyotehtdvissd  ulkomailla.
Tami olisi perusteltua siviilipalveluksen luon-
teen vuoksi. Kehitysyhteistyopalvelu on kan-
sainvilisyyttd ja positilvista rauhaa edistivid
palvelua, johon myds siviilipalvelusmiesten tulisi
voida osallistua. Tdma kuitenkin edellyttéisi sit4,
ettd kehitysyhteistyopalveluun médrittivien
henkildiden tulisi omata jo valmiiksi riittavi
koulutus ja riittdvit perusvalmiudet ndihin teh-
taviin. Néin votitaisiin varmistua siitd, ettd kehi-
tysyhteistyttehtivissd suoritettu siviihpalvelus
todella on hyodyllistd sekd jirjestdjimaan ettd
vastaanottajamaan kannalta.

Tastd syystd katsomme, ettd lain 15 §:44n olisi
sisdllytettdvad sdannds, joka mahdollistaa siviili-
palveluksen suorittamisen myos kehitysyhteis-
tyOtehtdvissd ulkomailla. Samalla vastaava li-
sdys tarvitaan myos lain 16 §n 2 momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittdid

1. lakiehdotuksen hyviksymistd ndin
kuuluvana:

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa (poist.) va-
kaumukseen perustuvien vakavien omantunnon-
syiden estdvdn hidntd suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa (452/50) sdddettyd palvelusta, vapau-
tetaan sen suorittamisesta (poist.) ja madrdtdin
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tidssd
laissa sdddetddn.

28
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

3§
Siviilipalvelusaika
Siviilipalvelusaika on 360 pdivii.

4ja 5§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6—9§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)



3 luku

Vapauttaminen, lykkéys ja lomat siviili-
palveluksen suorittamisesta

10—14 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden péittyminen

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

(1—2 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)

3) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tai
ortodoksisen kirkkokunnan taikka niiden seura-
kunnan tai yhteistoimintaelimen palveluksessa,
(poist.)

4) asetuksella sdddettdvidn suomalaisen yleis-
hyodyllistd toimintaa harjoittavan yksityisoikeu-
dellisen yhteison tai sddtion palveluksessa, tai

S) valtion, julkisoikeudellisen yhdistyksen,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksi-
sen kirkkokunnan tai asetuksella sdddettdvin
suomalaisen yleishyodyllistd toimintaa harjoitta-
van yksityisoikeudellisen vhteison tai sddtion jéir-
Jestdmissd kehitysyhteistyotehtdvissd ulkomailla.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

16 §
Siviilipalveluksen jérjestidminen

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa lukuun
ottamatta mahdollisia lyhyehkdji komennusmat-
koja ulkomaille ja 15 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuja kehitysyhteistyotehtivid ulkomailla.

17—23 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

5 luku

Kurinpito

24312 25§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26—36 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

7 luku

Téydennyspalvelus varusmiespalveluksen suorit-
taneelle

37—44 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

8 luku
Rekisterit ja tietosuoja

45518
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

9 luku
Muutoksenhaku

52—-57§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

10 luku
Erityisid sainnoksid

58—64§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

11 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisiddnnokset

65 ja 66 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

67§

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla
siviilipalvelukseen mddrdttyyn

(1 mom. kuten valiokunnan Jausunnossa)

Siviilipalvelusta vahintddn 360 paivii suorit-
tanut siviillipalvelusmies vapautuu palveluksesta
lain tullessa voimaan ja hinen siviilipalvelusvel-
vollisuutensa katsotaan péittyneeksi.



68 § voimaan tuloa siviilipalveluksen vilttimisestd

(Kuten valiokunnan lausunnossa) tai siviilipalvelusmiehen kuuliaisuusrikoksesta yli
180 pidivan pituiseen vankeusrangaistukseen,

69 § vapautetaan suorittamasta /80 paivia ylittdvia

osaa vankeusrangaistuksesta. Vapautuksesta
pddttdd vankilanjohtaja.
Henkild, joka on tuomittu ennen tdmin lain (2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Vankeusrangaistusten Iyhentiminen

Helsingissd 3 piivand joulukuuta 1991
Jukka Roos Reijo Laitinen

Marja-Leena Viljamaa Reijo Lindroos
Johannes Koskinen
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