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Sivistysvaliokunnalle

Sivistysvaliokunta on 8 péivind joulukuuta
1992 paivatylld kirjeellddn pyytinyt tydasiain-
valiokunnalta lausunnon hallituksen esitykses-
td n:o 311 laiksi oppisopimuskoulutuksesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina opetusministeri Riitta Uosukainen
ja vanhempi hallitussihteeri Marjatta Lindqvist
opetusministeriostd, hallitusneuvos Esa Lonka
ja neuvotteleva virkamies Vuokko Korpinen
tydministeriostd, lakimies Heli Puura Suomen
Ammattiliittojen Keskusjdrjestostéi, koulutus-
poliittinen asiamies Paula Kilpeldinen Liike-
tydnantajain Keskusliitosta, koulutuspééllikko
Erkki Husu Suomen Teknisten Toimihenkild-
jarjestojen Keskusliitosta, koulutus- ja tyovoi-
mapoliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta,
osastopiillikko Pekka Silventoinen Uuden-
maan liidninhallituksen kouluosastolta, amma-
tinvalintapsykologi Kaarina Ruotsalainen Uu-
denmaan tydvoimatoimistosta ja Lapin ld4nin
ja Pohjois-Suomen koulutustarkastaja Hannes
Viiri. Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen
lausunnon Teollisuuden ja Tyonantajain Kes-
kusliitolta, apulaisprofessori Martti Kairiselta
sekd oppisopimuskoulutuksen selvitysmies
Pekka Piispaselta. Valiokunnalle on saapunut
myds tyoministeri lkka Kanervan kirje 19 §in 2
momentin poistamisesta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
oppisopimuskoulutuksesta. Laki korvaisi ny-
kyisen vuodelta 1967 olevan oppisopimuslain.
Esityksessd oppisopimuskoulutusta koskevat
sainndkset ajanmukaistetaan, oppisopimus-
koulutus tydvaltaisena ammatillisen koulutuk-
sen muotona ja vaihtoehtoisena koulutusviyla-
nd liitetddn kiinteimmin muuhun ammatilli-
seen koulutukseen, tydpaikalla annettavaa ope-
tusta ja tietopuolisia opintoja lihennetdédn toi-
siinsa, hallintoa kevennetdidn ja p#itdsvaltaa
siirretddn paikallistasolle.

Oppisopimuskoulutusta jérjestettdisiin seki
nuorisoasteen ettd aikuisten ammatillisena kou-
lutuksena. Koulutuksen perusteisiin ja opetus-
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suunnitelmiin noudatettaisiin ammatillisista op-
pilaitoksista annettua lainsdddinto4.

Oppisopimuskoulutuksesta opiskelijan ja
tyonantajan vililld tehtdvdd miirdaikaista tyo-
sopimusta, oppisopimusta, koskevat sdinnokset
vastaisivat likipitden voimassa olevan oppisopi-
muslain sddnnoksid. Oppisopimukseen liitettii-
siin opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjel-
ma.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen olisi
edelleen kunnallinen tehtivi, josta vastaisivat
kunta tai kunnat yhdessd. Paikallishallintoa var-
ten tulisi asettaa kunnan opetustoimen hallin-
nosta annetussa laissa tarkoitettu monijdseninen
toimielin. Paikallishallintoviranomaisen tehti-
vénd olisi muun muassa hankkia oppisopimus-
koulutuksen tietopuoliset opintojaksot ammatil-
lisilta oppilaitoksilta tai muilta koulutuksen jir-
jestdjilta.

Opiskelijan opintososiaaliset edut ja oppisopi-
muskoulutuksen rahoitus séilytettdisiin tdssd
vaiheessa padpiirteissddn voimassa olevan lain-
séddiannon mukaisina. Tietopuolisten opintojen
rahoituksessa ehdotetaan kuitenkin siirryttivik-
si laskennallisiin perusteisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

Tybdasiainvaliokunta on lausunnossaan tar-
kastellut hallituksen esitysti tydoikeuden ja tyo-
eldmin kannalta.

Valiokunta katsoo oppisopimusjirjestelmin
kehittdmisen erittiin tirkedksi. Tyovaltainen
oppisopimuskoulutus on tiydentdvi ja joustava
vaihtoehto oppilaitosmuotoiselle ammatilliselle
peruskoulutukselle. Se toimii usein myss amma-
tillisena lisakoulutuksena. Oppisopimuskoulu-
tus soveltuu sekd nuorison etti aikuisten amma-
tilliseksi koulutukseksi. Parhaimmillaan oppiso-
pimuskoulutuksessa yhdistyvidt saumattomasti
alan tietopuolinen yleissivistdvd opetus ja kiy-
tinndn tietojen ja taitojen hankinta tydssd tys-
paikoilla. Oppisopimusjérjestelmi tarjoaa nuo-
rille tilaisuuden padstd vilittdomasti kiinni tyodeld-



miin ja ansioihin, mikid saattaa olennaisesti
lisdtd opiskelu- ja tydmotivaatiota verrattuna
koulumaiseen ammattiopetukseen. Erityisen tir-
kedd oppisopimusjirjestelmin aseman vahvista-
minen on vallitsevan nuorten suurtydttomyyden
aikana. Valiokunta katsoo oppisopimustyon
osaltaan estivin nuorten syrjdytymisti tyodeli-
mastd.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin. Annetun mairi-
ajan lyhyyden takia valiokunta ei ole voinut
laatia kaikilta osin pykilidkohtaisia muutoseh-
dotuksia.

Lakiehdotuksen 19 §&n 2 momentin mukaan
”tydsopimuslain 17 §:n estimaittd voidaan opis-
kelijan palkan suuruudesta sopia toisin”. Tdmi
johtaa siihen, ettid tyoehtosopimusten yleissito-
vuudesta luovuttaisiin vain jirjestdytymattomi-
en tydnantajien tyontekijoiden osalta. Niin ollen
ainoastaan jarjestiytyméittomait tydnantajat voi-
sivat sopia alemmasta palkasta aina tyottémyys-
turvalain peruspidivdrahaan asti. TAmd asettaisi
tybnantajat varsin eriarvoiseen asemaan ja an-
taisi kohtuuttoman kilpailuedun jirjestiytymit-
tomille tydnantajille. Opiskelijan palkka saattai-
si vaihdella tuhansia markkoja kuukaudessa sa-
malla alalla ja samasta tydstd riippuen siitd,
onko opiskelija jirjestdytyneen vai jirjestdyty-
mittdmin tydnantajan palveluksessa. Tdméin
vuoksi ja koska asia liittyy hyvin liheisesti syk-
syn 1992 tulopoliittiseen ratkaisuun, sekd sen
vuoksi, ettd asia on parhaillaan myés tyomarkki-
najérjestelmien kehittimiskomiteassa selvitettd-
vind, valiokunta esittdd, etti lakiehdotuksen

19 §&n 2 momentti poistettaisiin. Valiokunta na-
kee tirkednd, ettd tydmarkkinajirjestelmien ke-
hittdmiskomiteassa selvitetddn palkkausjirjes-
telmad, joka edistdd oppisopimuskoulutuksen
palkkauksen joustavuutta.

Valiokunta kiinnittii huomiota myos siihen,
ettd tydsopimuslain kansainvilisluonteisia tyo-
suhteita koskevien 5 a luvun sdénndsten sovelta-
minen oppisopimuksiin on episelvdd, vaikka
oppisopimustydon tekeminen ulkomailla voisi
toisaalta edistdd yritysten kansainvilistymistd ja
toisaalta tarjota opiskelijalle nykyistd haasteelli-
sempia tehtdvia.

Valiokunta katsoo, ettei kehitysalueiden liss-
tystd valtionavusta tule luopua. Kysymys on
valtiontaloudellisesti vaatimattomasta, mutta
kehitysalueille tirkedstd tuesta.

Valiokunta korostaa lopuksi oppisopimusjéir-
jestelmin seurannan tirkeytti. On seurattava
muun muassa sitd, miten vudet sdinndkset ja
kdytinnot vaikuttavat nykyisin liian yleiseen
keskeyttdmiseen, opiskelun aloittamishalukkuu-
teen, tyomotivaatioon, opintososiaaliseen ase-
maan, valmistumisen jilkeiseen sijoittautumi-
seen, alueelliseen jakautumiseen ja opiskelun
arvostukseen.

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdd lausuntonaan kunnioittavasti,

ettd sivistysvaliokunta mietintéddn laa-
tiessaan ofttaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty, sekd

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

oppisopimuskoulutuksesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1—8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Oppisopimuksesta johtuvat velvollisuudet

9jal10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Oppisopimuksen lakkaaminen

11ja 12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Hallinto

13ja 14§
(Kuten hallituksen esityksessd)



5 luku
Rahoitus, opintososiaaliset edut ja korvaukset

1518 §
(Kuten hallituksen esityksess3)

6 luku

Erindiset sdinndkset

19§
Tydsopimuslain soveltaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist.)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hik#mies,
Koistinen, Komi (osittain), Kuittinen (osittain),
P. Leppinen (osittain), Mikipdi, Nikula, Rim-

20—23§
(Kuten hallituksen esityksessé)

7 luku

Voimaantulo- ja siirtymiséiinnokset

24§
Voimaantulo

laki tulee voimaan 1
kuuta 199 . (Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tami pdivini

25§
(Kuten hallituksen esityksessi)

mi (osittain), J. Roos (osittain), Taina (osittain),
Takala (osittain), Viljamaa (osittain) ja Viljanen
(osittain) sekd varajidsenet Ala-Harja (osittain),
Hiltunen (osittain), Koskinen (osittain), Mutti-
lainen (osittain) ja Vanhanen (osittain).

Eriéivd mielipide

Tydasiainvaliokunnan olisi toimialansa takia
tullut puuttua vakavasti esityksen tyoeldmad
koskeviin heikkouksiin ja esittids lausunnossaan
havaintonsa sekd niihin perustuvat siinnds-
muutokset.

Hallituksen esitys laiksi oppisopimuskoulu-
tukseksi on tydeldmididn kuuluvien sddnnoésten
osalta puutteellisesti valmisteltu ja ajateltu. Val-
mistelumenettelyd on arvosteltu erityisesti sen
vuoksi, ettd tydmarkkinaosapuolista palkansaa-
jajarjestoille ei ole annettu tilaisuutta osallistua
hallituksen esityksen valmisteluun. Hallituksen
ehdottamissa sddnnoksissd on erdiltd osin tar-
peettomia heikennyksid nykyiseen lakiin nih-
den. Erididt sdinnokset taas ovat sisdlloltadn
ristiriidassa itse esityksen perustelujen kanssa.
Joissakin tapauksissa sanamuoto jdttdd epdsel-
vaksi, miki sddnnoksen sisidltd on.

Lakiehdotusta on siten muutettava useissakin
kohdin. Seuraavassa vield sddnndskohtaisten
muutosehdotusten perustelut.

2 §. Esityksen perusteluissa sanotaan, etti
oppisopimuksen “médritelmd on entinen”. Py-
kildstd on kuitenkin jitetty pois maininta siité,
ettd oppilas tekee tyotd myos tydnantajan ohja-

uksessa, mitd tdydentdvit tyonantajan erityisvel-
vollisuudet ehdotuksen 10 §:ssé, kuten nykyises-
sdkin laissa. Ty6nantajan opetusvelvollisuus eh-
dotetaan lisdttdviksi 1 momenttiin.

4 §. Pykilin alku on kielellisesti episelvi. Se
jattdd avoimeksi mahdollisuuden, ettd oppisopi-
mus voitaisiin tehdd myods suullisesti. Jirjestel-
min toiminta kuitenkin edellyttd4 aina kirjallista
sopimusta, minka vuoksi sanamuotoa on selven-
nettavi.

11 §. Sadnnoéksen viimeisessd momentissa eh-
dotetaan paikallishallintoviranomaiselle valta
vain toista sopimuspuolta kuultuaan hyviksyi
oppisopimuksen purkaminen. Ensinnikiin ei
ole asianmukaista, ettd niin tirkeissi asiassa ei
velvoitettaisi kuulemaan molempia osapuolia —
hallituksen esityksen mukaan ilmeisesti vain
tyonantajaa olisi kuultava. Lisdksi purkamispe-
rusteet olisi mainittava tarkemmin itse lakiteks-
tissd. Hallituksen esityksen perusteluissa oppiso-
pimuksen purkamisen syinid mainitaan taloudel-
liset tai tuotannolliset syyt. Ne on oikeusturvan
takia tarpeen ottaa itse sidnnokseen.

14 §. Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen
edellyttdd kunnallisia viranhaltijoita. Sin4nsi on



myonteistd, ettd useammalla kunnalla voi olla
vhteinen koulutustarkastaja ja muuta yhteistd
henkil6kuntaa, niin kuin esityksessd ehdotetaan.
Tarvittavien tehtdvien perustaminen ei kuiten-
kaan saisi olla harkinnanvaraista, kuten esityk-
sessd ehdotetaan, minkd vuoksi pykildn sana-
muotoa on tarkistettava.

Uudet 15 ja 16 §. Lakiehdotuksesta on jétetty
kokonaan pois nykyisessa laissa olevat sddnnok-
set viranomaisten velvollisuudesta avustaa oppi-
sopimusviranomaisia tehtdvien suorittamiseksi.
Niin ikd4n on jdtetty pois sddnnds oppisopimus-
lainsdddantdd valvovan viranomaisen oikeudes-
ta suorittaa tydpaikoilla tarkastuksia sekd saada
tarpeellisia tietoja valvontatehtivin tiyttdmista
varten. Sddnndkset tarpeellisine viittauksineen
salassapitovelvollisuuteen ehdotetaan sisdllytet-
tdviksi myos uuteen lakiin.

21§ (entinen 19 §). Pykdlan I momentissa
olevat viittaukset tydsopimuslakiin poikkeavat
siitd, mitd voimassa olevassa laissa on sdddetty.
Hallituksen esityksessd perustellaan uusien viit-
taussddnndsten ottaminen, mutta nykyisin laissa
olevien sddnnosten poisjittimiselle ei esitetd mi-
tdé4n syitd. Viittaukset ehdotetaan sdilytettdviksi
samoin kuin nykyisess4 laissa liséttyind hallituk-
sen esittdmilld.

2 momentti. S34nnds antaisi jarjestiytymatto-
mille ty6nantajille mahdollisuuden muita alem-
piin palkkakustannuksiin oppisopimuskoulu-
tuksesta. Opiskelijoiden kannalta se alentaa tyo-
ja opiskelumotivaatiota ja siten vaarantaa oppi-
sopimusjirjestelmén toimivuuden. Luopuminen
yleissitovien tydehtosopimusten noudattamises-
ta on lisdksi tydeldmiin syvésti vaikuttava kysy-
mys, josta olisi tullut perusteellisesti neuvotella
sekd tybdnantaja- ettd palkansaajajirjestdjen
kanssa, mitd ei ole tapahtunut. Yleissitovien
tydehtosopimusten koko problematiikka on par-
haillaan hallituksen antamalla toimeksiannolla
erillisen komitean selvitettivana.

Hallitus on omalta osaltaan juuri tehdyssi tulo-
ratkaisussa velvoittautunut tydelimas koskevissa
asioissa, miti oppisopimuskoulutus tydsopimuk-
seen perustuvana mitd suurimmassa mairin on,
neuvottelemaan uudistuksista sekd tyOnantaja-
ettd palkansaajajérjestdjen kanssa. Ehdotuksen
19§n toinen momentti on siten monista hyvin
perustelluista syistd jatettdva pois laista.

Edelld lausutun perusteella katsomme, ettd
valiokunnan olisi tullut lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiesitys hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

oppisopimuskoulutuksesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetdéin:
1 luku

Yleiset séddnnikset

1§
{Kuten valiokunnan lausunnossa)

28
Oppisopimus

Oppisopimus on tdméin lain sdidnnoksid nou-
dattaen tehty tydsopimus, jossa toinen sopimus-
puoli, opiskelija, sitoutuu tekemién toiselle sopi-
muspuolelle, tybnantajalle, ty6td timin johdon
(poist.), valvonnan ja ohjauksen alaisena korva-
usta vastaan saavuttaakseen ammattitaidon tie-
tyssd ammatissa tai ammatin osa-alueella.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

3§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4§
Oppisopimuksen sisdlto

Oppisopimus on tehtdvd kirjallisesti. Siind on
mainittava sopimuksen voimassaoloaika, koe-
ajan pituus, noudatettava opetussuunnitelman
peruste ja opiskelijan palkkauksen perusteet.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

5—8§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 luku
Oppisopimuksesta johtuvat velvollisuudet

9jal10§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)



3 luku

Oppisopimuksen lakkaaminen

11§
Oppisopimuksen purkaminen

(1—5 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Paikallishallintoviranomainen voi sopimus-
puolia kuultuaan hyviksyd sopimuksen purka-
misen koeajan jalkeen myds, jos se on perusteltua
tyonantajan tyon vihennyttyd taloudellisten tai
tuotannollisten syiden johdosta.

12§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku
Hallinto
13§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
14§
Virat ja toimet

Kunnalla tai kunnilla yhdessi on oltava kou-
lutustarkastaja ja muuta tarpeellista henkilékun-
taa. Virkojen kelpoisuusvaatimuksista sidde-
tiddn asetuksella.

15 § (uusi)
Virka-apu

Valtion ja kuntien asianomaisten viranomaisten
tulee, sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn, avustaa paikallishallintoviranomaista
sen tehtdvien suorittamisessa.

16 § (uusi)
Tietojensaantioikeus ja rangaistusvastuu

Paikallishallintoviranomaisella on timdn lain
noudattamisen valvontaa varten oikeus pddstd
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Paavo Nikula

Lea Mikipad

tydpaikalle, jossa opiskelija tydskentelee, ja saada
sopimuspuolilta ne tiedot sekd toimittaa ne tutki-
mukset, jotka valvonnan suorittamiseksi ovat tar-
peen.

Edelli 1 momentissa tarkoitetiu viranomainen
el saa ilmaista sivulliselle eikd kdyttid omaksi
hyédykseen, mitd hén on valvontatoimessaan saa-
nut tietoonsa tydnantajan litke- tai ammattisalai-
suudesta.

Tdssd pykdldssd sdddetyn vaitiolovelvollisuu-
den rikkomisesta on rangaistava niin kuin rikos-
laissa viranomaisen vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetddn.

5 luku

Rahoitus, opintososiaaliset edut ja korvaukset

1720 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 15—18§)

6 luku

Erindiset sidinnékset

21 (19)§
Tyosopimuslain soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan, mitd tydsopi-
muslain 7, 8, 15—19, 22—(poist.) 35, 45, 51, 52,
54 ja 55 §:ssd sdddetddn tydsopimuksesta.

225§
(Kuten valiokunnan lausunnon 20—23 §)

7 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisifinnikset

26 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 24 §)

27 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 25 §)

Reijo Lindroos






