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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdéin 22 piivind loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 235 tyd-
markkinatukea koskevaksi lainsiddannoksi
sekd laiksi tyottdmyysturvalain muuttamisesta
samalla midrinnyt, ettd tydasiainvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tydministeridsti, varatoimitusjohtaja Tapa-
ni Kahri ja asiamies Johan Astrém Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta (Tyottomyyskas-
sojen Keskuskassa), puheenjohtaja Lauri Ihalai-
nen, tutkimussihteeri Mirja Janérus ja nuoriso-
sihteeri Reijo Paananen Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjestostd, varatuomari Riitta Wirn
Liiketyonantajain Keskusliitosta, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Suomen Teknisten Toimihen-
kilojarjestojen Keskusliitosta, koulutus- ja tyo-
voimapoliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta,
johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjdin
Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Juhani Talo-
nen Tyodttomyyskassojen Yhteisjirjestosté, joh-
taja Berndt Langvik ja yleissihteeri Jorma Palola
Suomen Kuntaliitosta, kehitysjohtaja Timo Hei-
nola Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssista, joh-
tava tydvoimaneuvoja Tuulikki Nikkinen-Ca-
docan Karjaan tyovoimatoimistosta ja yhteis-
kuntatieteiden maisteri Piivi Junttila. Valiokun-
nalla on ollut lisiksi mahdollisuus osallistua
perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveys-
valiokunnan jirjestimain valtiosddntdasiantun-
tijoiden yhteiskuulemiseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tydttomyysturvalakia. Tyo6ttémyyspdivi-
rahan saamisen edellytyksend olisi taysi-ikdisyys
eli 18 vuoden iki. Peruspdivdrahan saamisen
edellytyksend olisi myds 6 kuukauden tyossédolo.
Peruspiivirahan enimmadiskesto olisi 500 paivaa
neljin perikkiisen kalenterivuoden aikana.
Tyossdoloehdon tdyttineiltd peruspéivirahan
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saajilta ei endd edellytettdisi taloudellisen tuen
tarvetta.

Esityksessd ehdotetaan myos sdddettdviksi
laki tydomarkkinatuesta. Sellaisten tydttomien,
jotka peruspdivirahaa koskevien muutosten joh-
dosta jdisivit tydttdomyysturvajarjestelmin ulko-
puolelle, toimeentulo turvattaisiin tydmarkkina-
tuella, jonka enimmadiskesto olisi 300 piivii.
Tasoltaan se vastaisi nykyistd tyGttomyysturvan
peruspdivirahaa ilman lapsikorotusta. Tyo-
markkinatuessa ei olisi omavastuuaikaa.

Ty6markkinoille tulevalle henkilolle tyo-
markkinatukea maksettaisiin, mikéli hiin on ta-
loudellisen tuen tarpeessa. Jos tydmarkkinoille
tulevalla henkildlld ei ole ammatillista koulutus-
ta, tukea maksettaisiin neljan kuukauden odo-
tusajan jilkeen. Henkiloll4, jonka oikeus tyotts-
myyspédivirahaan on péittynyt enimméiisajan
tdyttymisen vuoksi, olisi oikeus tydmarkkinatu-
keen ilman odotusaikaa ja tarveharkintaa.

Tyomarkkinatuen edellytyksend olisi, ettd
tyoton henkild on tydvoimapalveluiden piirissa,
toisin sanoen kokoaikatyon hakijana tydvoima-
toimistossa, tydokykyinen ja tydmarkkinoiden
kdytettavissd. Tyomarkkinatuki maksettaisiin
valtion varoista. Esityksessd ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annettua lakia ja tydelakejirjestelmas
koskevaa lainsdddantdd uudistuksen vaatimin
osin.

Esitykseen liittyy erikseen annettu hallituksen
esitys opintotukilainsdidinnon uudistamisesta,
jolla muun muassa korkeakouluopiskelijoiden
opintotuen uudistaminen ulotettaisiin  myos
muihin oppilaitoksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia



valtiontalouden ldhtékohdat huomioon ottaen
tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymisti jil-
jempdni esitetyin tydeldmin lihtdkohdista teh-
dyin muutosehdotuksin ja huomautuksin. Yiei-
send esityksen tavoitteiden onnistumisen edelly-
tyksend on, ettd tydvoimapalveluihin ohjataan
riittdvisti voimavaroja.

Valiokunta pitdd ehdotettua tyomarkkina-
tuen 300 pdivin enimmadiskestoa lyhyend tissi
tyottomyystilanteessa.

Tyodmarkkinatuki on tarkoitettu edistimiin
tySttomain tydonhakijan tydmarkkinoille sijoittu-
mista aktiivisin tydvoimapoliittisin toimenpitein
turvaamalla hinen toimeentulonsa tini aikana.
Tuen saamisedellytysten kytkeminen osittain sii-
hen, etti tuen saaja osallistuu tyollistymistd
edistdvddn koulutukseen, tydharjoitteluun tai
vastaaviin toimiin, on oikeansuuntainen. Mah-
dollisesti vuosikymmenii sddnnollisessd tyossi,
usein saman tydnantajan palveluksessa, olleiden
laman myotd pitkdaikaistydttoméiksi joutunei-
den uudelleensijoittamiseen on kiinnitettdvi eri-
tyistd huomiota.

Viitaten kevdilld 1993 antamaansa nuoriso-
tyottomyyttd késitelleeseen lausuntoonsa (lau-
sunto n:o | hallituksen toimenpiteistiin vuonna
1991 antamasta kertomuksesta) valiokunta pitds
erityisen tirkedni, ettd esitys antaa uusia mah-
dollisuuksia muun muassa kansalaisjirjestoille
jdrjestdd nuorille ty6td ja harjoittetua. Tyollista-
misen esteiksi koettuja menettelyjd on yksinker-
taistettu. Olennaista on myos, ettd tydministerio
jarjestdd tydharjoittelussa oleville tapaturmava-
kuutuksen.

Harjoittelu ilman tydsuhdetta voi kuitenkin
johtaa tydpaikoilla vudentyyppisiin ongelmiin,
varsinkin, jos tyontekijit kokevat joutuneensa
ottamaan harjoittelupaikan vastoin tahtoaan.
Valiokunnan mielest4, jotta tydnantaja voi juri-
disesti ottaa normaalin johto- ja valvontavas-
tuunsa ja tyotatekevin harjoittelijan velvollisuu-
tena on noudattaa tydpaikan sdintojd, harjoitte-
lun tulee perustua sopimukseen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jasenet Hikamies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P. Lepp4-
nen, Morri, Mikip4i (osittain), Nikula, Rimmi

Tyo6voimaviranomaiset valvovat, ettei tydhar-
joittelua vidrinkdytetd, ja tydsuojeluviranomai-
set, ettei tydturvallisuutta vaaranneta. Tyopaik-
kakohtaisen valvonnan kannalta olisi perustel-
tua ilmoittaa harjoittelupaikoista tydpaikan
tyontekijoiden edustajille.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
hallituksen esityksen perusteluissa mainittua
yrittdjien tydttomyysturvaa koskevaa hallituk-
sen esitystd ei toistaiseksi ole annettu, miki
johtanee ainakin tilapdisesti yrittdjien tyottd-
myysturvan heikkenemiseen.

Tyottdmyyspdivirahan tarveharkinnan pois-
taminen hallituksen esittimalld tavalla on perus-
teltua, koska tarveharkinta useimmissa tapauk-
sissa alentaa naispuoliselle tyottdmaille tulevaa
pdiviarahaa hinen miehensd tulojen perusteella.
Poistamalla tarveharkinta lakkaa myods timéi
naisten ja miesten tosiasiallinen eriarvoiseen ase-
maan joutuminen.

Valiokunnan mielestd on selvitettidvi, miten
viliaikaisena ratkaisuna erittdin huonon tyolli-
syystilanteen parantamiseksi voitaisiin tyottd-
mien saamia tydttdmyyskorvauksia kiyttda tuke-
na tyottomien tyollistdmiseen osana palkkausta.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s esityksen kunnallistaloudellisiin vaikutuk-
siin, jotka ovat osaltaan perusteena valiokunnan
edelld esitettyyn ndkemykseen tydttdmyysturvan
katon poistamisesta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan esityksen arvioidaan nostavan
kunnallisen toimeentulotuen menoja tydttod-
myyspdivirahan ja tydmarkkinatuen maksami-
selle asetettavien enimmdisaikojen (300 tai 800
pdivad) takia. Valiokunta katsoo, ettd tyotto-
myysturvan ja toimeentuloturvan suhde ja ra-
hoitusperusta on pikaisesti selvitettivi.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintéddn laatiessaan ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

(osittain), J. Roos, Taina, Takala, Viljamaa
(osittain) ja Viljanen seki varajisenet Koskinen
(osittain), Polvinen (osittain) ja Vanhanen (osit-
tain).



Frifivd mielipide

Hallituksen esityksessd tyomarkkinatukifain-
sasdinnoksi ehdotetaan muutettavaksi tydtto-
myysturvalakia ja sdddettaviksi laki tydmarkki-
natuesta. Esityksen mukaan tydttomyyspéivira-
han saamisen edellytyksend on tdysi-ikdisyys
nykyisen 17 vuoden sijasta. Peruspdivirahan
saamisedellytykseni on myds kuuden kuukauden
tydssioloehdon tdyttyminen. Ty6ttomyysturva-
lain peruspdivdrahan enimmdiskesto olisi 500
paivid neljin perdkkdiisen kalenterivuoden aika-
na, minkd jilkeen henkilolli olisi oikeus saada
tydomarkkinatukea enintddn 300 pdivdn ajan.
Hallituksen esitys tarkoittaa tyottdmén siirtymis-
td tyottomyysturvajérjestelméin ulkopuolelle toi-
meentulotukiasiakkaaksi tydttoméin peruspdivé-
rahan 500 paivin ja 300 pdivin pituisen tydmark-
kinatuki-nimisen etuuden paittymisen jilkeen.

Esityksen mukaan tydmarkkinatuki -niminen
etuus, jota maksetaan tyottomyyspdivirahaoi-
keuden pddttymisen jélkeen ja henkilodlle, joka ei
tiytd tydssdoloehtoa, olisi tarveharkintainen eli
puolison tulot leikkaisivat siti. Tyomarkkinatu-
ki olisi myés tyottomyyskorvausta alhaisempi
siten, eitd sithen ei makseta lapsikorotuksia.
Tyomarkkinatuen odotusaika pitenisi neljdén
kuukauteen, kun se tydttomyyspédivirahan koh-
dalla nyt on kolme kuukautta. Kotona asuvan
henkilon tuki on 60 prosenttia normaalista tues-
ta, eli alle 70 markkaa.

Tyomarkkinatuesta annettu lakiehdotus sisil-
t43 mahdollisuuden madritd henkild tydharjoit-
teluun ilman tydsuhdetta 116 markan tai jopa
alle 70 markan pdivipalkalla. Tatd pidimme
ihmisarvoa alentavana ja tydmarkkinoita vaaris-
tavind. Tyoharjoittelun tulisi mielestimme ta-
pahtua tydsuhteessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon {(PeVL
32/1993 vp.) perusteella tyottomyysturvan ja
tyomarkkinatuen enimmdiskesto on hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin tydn oikeuden vastai-
nen. Lisiksi esitys on toimeentulon lakisddteisti
perusturvaa leikkaava ja lepddmédnjattdmissuo-
jan piirissd.

Lepddmainjittaimismahdollisuus koskee vain
lapsikorotuksen poistamista, ikdrajan nostoa ja
odotusajan pidentdmistd. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon liitetyssd erifivissd mielipiteessd
katsottiin myos 40 prosentilla alennetun tyo-
markkinatuen kuuluvan lepddmaanjattimissuo-
jan alaisuuteen.

Oppositio ei ndin ollen kykene estiméan kaik-
kia ehdotettuja kohtuuttomia heikennyksia.

Hallituksen ja opposition vilisissd neuvotte-
luissa olemme pyrkineet saavuttamaan tuloksen,
joka estiisi hallituksen esityksen mukaiset koh-
tuuttomat vaikutukset tyottdmien toimeentulol-
le. Opposition esitykset olivat seuraavat:

1. Laki tydbmarkkinatuesta poistetaan esityk-
sestd. Sen tietyt elementit lis#td4n tyottdmyys-
turvalakiin.

2. Tyottdmyysturvalakia muutetaan seuraa-
vasti:

— peruspiivdrahan tarveharkinta poistetaan

— peruspiivdrahalla sdilytetdsn ajallinen ra-
joittamattomuus

— tyodttdmyysturvan ikdraja pysyy 17 vuodes-
sa

— tyottdmyysturvan peruspidivirahalle sia-
detddn tyossdoloehto

— voimaantulosdinnds muutetaan koske-
maan myds tydttomid tyonhakijoita, jotka eivit
saa tyottdmyyspiivirahaa.

3. Tyomarkkinatukilain sijasta tySttomyys-
turvalakiin lisdtdén uust 6 a luku, joka koskee
tyo- ja koulutusrahaa. Tétd tukea maksetaan
tyottomyysturvana henkildlle, joka ei tidyté tyot-
tomyysturvan tydssioloehtoa. Lisiksi

— odotusaikaa ei sovelleta henkil6ihin, jotka
ovat hakeutuneet koulutukseen, mutta jidneet
ilman koulutuspaikkaa

— tuki on peruspéivarahan suuruinen, aktii-
visiin toimenpiteisiin osallistuville kymmenelld
prosentilla korotettu

— tuen saaja ja tydvoimatoimisto voivat so-
pia tuen saajan osallistumisesta tydharjoitteluun
tyOsuhteessa

— tyd- ja koulutusrahassa ei ole tarveharkin-
taa, enimmdiskestoa eikd 40 prosentilla alennet-
tua tukea kotona asuville.

4, Tyollisyyslakiin palautetaan oikeus tyohon
seuraavasti:

— alle 25-vuotiaalle henkildlle, jos hin on
ollut tydttdmind tydonhakijana viisi kuukautta
kuuden kuukauden aikana

— yli 25-vuotiaalle henkildlle, joka on saanut
tyottomyyspiivirahaa tai tyd- ja koulutusrahaa
400 pdivin ajan

— tydnteko tapahtuu tydsuhteessa ja kestda
vihintiin kuusi kuukautta.

5. Eldkelakeihin tehdddn tarvittavat muu-
tokset. Mm. TEL:n ja LEL:n voimaantulo-
sadnnds muutetaan niin, etti se koskee ennen
lain voimaantuloa 55 vuotta tdytténeitd henki-
16i1t4.



6. Tyottdmien mahdollisuuksia opiskella ja
ottaa vastaan lyhytaikaista tyotd tulee kannus-
taa lainsddd4dntdd muuttamalia.

Opposition neuvotteluesitykselld pyrittiin
tyottomyyden katkaisemiseen, tyottomien akti-
vointiin tyén tai koulutuksen avulia sekd esti-
miin tydttomyyden aikaisen toimeentulon hei-
kennykset. Hallituksen halu neuvotella asiasta

Helsingissd 1 pdiviand joulukuuta 1993

Reijo Lindroos Jukka Roos
Reijo Laitinen Eila Rimmi

oli olematon. Se halusi viedd lakiehdotuksen 14pi
oleellisesti muuttamattomana. Tdméi ilmenee
myds tyOasiainvaliokunnan enemmistén kan-
nasta.

Edelld olevan perusteella ehdotanime,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Pekka Leppinen
Marja-Leena Viljamaa

Osmo Peolvinen Paavo Nikula Lea Mikipaa



