1994 vp

EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
26 paivini huhtikuuta 1994
Lausunto n:o 3

Perustuslakivaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 15 pdivani helmi-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 309/1993 vp
perustuslakien perusoikeussddnndsten muutta-
misesta perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi samalla méarannyt, ettd tydasiain-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
perustuslakivaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa ollect
kuultavina lainsddadéntdneuvos Veli-Pekka Vil-
janen oikeusministeriostd, lainsddddntoneuvos
Juha Peltola tyoministeriostd, lakimies Pentti It-
konen Akavasta, tyovoimapoliittinen asiamies
Martti Huttunen Liiketyonantajain Keskuslii-
tosta, lakimies Olavi Sulkunen Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjdrjestdstd, lakimies Jorma
Skippari Suomen Teknisten ToimihenkilGjirjes-
téjen Keskusliitosta, varatuomari Hannu Rau-
tiainen Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tosta, lakiasiainpaallikkd Kari Prattala Suomen
Kuntaliitosta, puheenjohtaja Juhani Rantanen ja
projektisihteeri Tiina Maéki Tydttomien Valta-
kunnallisesta Yhteistoimintajérjestostd, projek-
tisihteeri Jaana Kuisma Suomen Ammattiin
Opiskelevien Keskusliitosta (SAKKI), valtio-
tieteiden ylioppilas Juha Tuunainen Suomen Yli-
oppilaskuntien Liitosta, valtiopdivineuvos Sa-
kari Knuuttila, valtiotieteiden lisensiaatti Osmo
Soininvaara ja yrittaja Niilo Tervanen Aanekos-
ken Shellista. Lisaksi valiokunnalla oli mahdolli-
suus osallistua perustuslakivaliokunnan jarjesta-
miin yhteiseen asiantuntijakuulemiseen, jossa
olivat kuultavina kansliapaallikkd Teuvo Kallio,
ylijohtaja K.J.Lang ja lainsdadinténeuvos
Heikki Karapuu oikeusministeridsta ja korkeim-
man hallinto-oikeuden presidentti Pekka Hall-

berg.

Hallituksen esitys
Perustuslakien perusoikeussdédnndkset eh-
dotetaan uudistettaviksi kokonaisuudessaan.
Uudet perusoikeudet koottaisiin hallitusmuodon

240170J

IT lukuun. Samalla muutettaisiin erditd niihin
liittyvid hallitusmuodon ja valtiopiivéijirjestyk-
sen sadnnoksia,

Perustuslakiin lisittaisiin keskeiset taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Halli-
tusmuodossa turvattaisiin jokaiselle oikeus mak-
suttomaan perusopetukseen, muun opetuksen
yhtildinen saatavuus seki tieteen, taiteen ja ylim-
mén opetuksen vapaus. Perustuslakiin sisillytet-
tdisiin edelleen tyollisyyttd ja tydvoiman suojelua
koskeva sdinnds. Sosiaalisia oikeuksia turvaavia
uusia sddnndksid perustuslaissa olisivat vltta-
matoéntd toimeentuloa, perustoimeentulon tur-
vaa, riittavid sosiaali- ja terveyspalveluja, vaeston
terveyden edistdmisti, lapsen huolenpidosta vas-
taavien tukemista ja asumista koskevat sdannok-
set. Sosiaaliset perusoikeudet kirjoitettaisiin paa-
sadntodisesti julkiseen valtaan kohdistuviksi toi-
mintavelvoitteiksi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta kiasittelee lausunnossaan vain tyd-
hon liittyviad perusoikeussddnnoksid. Valiokunta
pitdd esitystd tyOta koskevien sddnnodsten osalta
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puol-
taa sen hyvéksymistd sellaisenaan tuoden saa-
mansa selvityksen perusteella esille muutamia
asioita.

Perusoikeuksien luonne ja toteuttaminen. Pe-
rusoikeusuudistuksen yhteni paitavoitteena on
ollut, ettd hallitusmuotoon otettaisiin sadnnokset
tarkeimmistd taloudellisista, sosiaalisista ja sivis-
tyksellisistd perusoikeuksista (TSS-oikeuksista).
Valiokunta pitda tirkedna, ettd sdéinnoksid muo-
toiltaessa on otettu huomioon oikeuksien tosi-
asialliset toteuttamismahdollisuudet.

TSS-oikeuksista on yksilollisen oikeuden
muotoon kirjoitettu esityksessd 13 §:n 1 momen-
tin sadnnos oikeudesta maksuttomaan perusope-
tukseen sekd vahimmadisturvasddnnoksen luon-
teinen 15 a §:n 1 momentissa sdadetty oikeus vilt-



timattdmidn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Muut TSS-oikeudet, kuten tydhon littyvit oi-
keudet, on kirjoitettu julkisen vallan turvaamis-
tai edistamisvelvollisuuksiksi taikka lainsd#téjal-
le osoitetuksi perustuslailliseksi toimeksiannoksi.
Oikeuden tdsmallisempi sisalto edellyttda yleensa
lailla toteutettavaa tarkempaa maarittelyd muun
muassa etuuksien tarkemmista madrdytymis-
edellytyksista, etuuden kulloisestakin tasosta
sekd etuuden tuottamis- ja rahoitusvastuun
jakautumisesta.

Tydllisyyden edistiiminen. Tyollisyyden edista-
mistd sddtelevin ehdotetun 15 §n 2 momentin
saannods on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdis-
tuva perustuslaillinen toimeksianto. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan uutta tyollisyys-
sadnnostd muotoiltaessa on otettu huomioon
paitsi voimassa olevasta hallitusmuodon tydlli-
syyssadnnoksestd saadut kokemukset myds Suo-
meassitovat kansainvilisten ihmisoikeussopimus-
ten oikeutta tydhon koskevat madraykset, jotka
rakentuvat tdystyollisyystavoitteen pohjalle.

Ottaen huomioon perustuslain luonteen valio-
kunta korostaa aktiivisen tyOvoimapolitiikan
merkitysta.

Ehdotettu uusi tyollisyyssdédnnds on kirjoitet-
tu joustavampaan muotoon kuin nykyinen HM
6 §:n 2 momentti, joka néyttiisi viittaavan 1ahin-
nd vain valtion omiin tySllistdmistoimiin ja jonka
merkitys on ollut varsin pitkalti sidoksissa ni-
menomaan tyollisyyslakiin,

Ehdotettu sdannos ei ottaisi kantaa tyollisyy-
den hoidossa kéytettdvddn keinovalikoimaan,
vaan jattaisi julkiselle vallalle merkittavéasti liik-
kumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyytta
voidaan parhaiten edistdd. Hallituksen esityksen
perusteluissa viitataan tilta osin yhtdalta valtion
kaikkien elinten laaja-alaisen yhteistyon tarpee-
seen sekd toisaalta julkisen vallan ja elinkeinoeld-
man yhteistoiminnan valttimattomyyteen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tyollisyyden edistdmisvelvollisuus merkitsee sitd,
ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméin pysy-
visti tydta vailla olevien ryhmédn muodostumi-
nen. Tdhin viittaa my6s kiytetty ilmaisu “pyrit-
tdva turvaamaan jokaiselle oikeus tydohoén”. Va-
liokunnan mielesté, ottaen huomioon mahdolli-
sesti pitkdaikaiseksi muodostuva rakennetytto-
myys, erityistd huomiota tulee kiinnittd4 myos
tydn oikeudenmukaisen jakamisen tavoitteisiin.

15§n 2 momentin toisen virkkeen mukaan
oikeudesta tyollistavaan koulutukseen sdadettii-
siin lailla. Saannokselld korostetaan koulutuksen
merkitystd tyollisyyden hoidon keinona. Valio-
kunta pitia kuitenkin sdanndsta sikali ongelmal-

lisena, ettd tyollistivin koulutuksen kéisite on
melko vahvasti tdiméin péivan ongelmiin sidottu
verrattuna HM:n pysyvéin luonteeseen. Néiin
erityisesti kun 3 §:ssi on oikeudesta koulutukseen
omat sddnndksensa.

Tyé6voiman suoja. Hallitusmuodon 15§n 3
momentti edellyttdd julkisen vallan huolehtivan
tydolojen terveellisyydestd ja turvallisuudesta.
Julkinen valta huolehtii nykyisin sddnndksen tar-
koittamasta tehtavistd muun muassa tySturvalli-
suutta, tydviensuojelua, tapaturmavakuutusta,
tydaikaa ja vuosilomaa koskevan lainsdadannon
avulla.

Merkittava tydn oikeuden toteutumisen edel-
lytys on tyén jatkuvuuden varmistaminen. Ehdo-
tettuun 15 §:n 3 momenttiin sisiltyykin sdénnos,
jonka mukaan ketdin ei saa ilman lakiin perustu-
vaa syytd erottaa tyOstd. Tamid perustuslaissa
uuden sddnndksen ilmaisu “erottaa tydstd” kat-
taa valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaikki erilaiset mekanismit, joilla henkilén tyon-
teko toisen palveluksessa tosiasiallisesti lopete-
taan vastoin hinen tahtoaan. Siten se kattaa esi-
merkiksi tydsuhteen purkamisen, irtisanomisen
ja lomautukset. Edelleen sddnnds koskee kaikkia
erilaisia palvelussuhteen muotoja, siis myds jul-
kisyhteisén virkoja.

Sdannos edellyttdisi, ettd laissa méaaritetddn
ty0- tai muun palvelussuhteen padttimisen mah-
dollistavat syyt. Télti osin on huomattava myos
ehdotetun 5 §n yhdenvertaisuussddnnoksesti
johdettava mielivallan kielto seké syrjintékielto,
jotka tulee ottaa huomioon syitd méaritettiessd
ja niiti koskevia sddnnoksid sovellettaessa.

Vaikka asiasta ei ole tarkoituksenmukaista
perustuslaissa sddnnelld, valiokunta pita tirkei-
ni tydntekijoiden mahdollisuutta osallistua tyo-
yhteisonsa ja tydymparistonsé kehittimiseen.

Tyottomyyden aikainen toimeentulo. Tyotto-
myyden aikaista toimeentuloa koskevan 15 a §:n
2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle pe-
rustoimeentulon turva muun muassa tyottémyy-
den aikana. Perustoimeentulon turvaa ei siidetd
perustuslain  tasolla yksilon subjektiiviseksi
oikeudeksi, vaan sddnnOksen velvoite kohdistuu
lainsadtijadn, jonka tehtdviksi jaa riittavista tur-
vajarjestelmistd huolehtiminen.

Valtion ja kunnan suhteet. Hallitusmuodon ny-
kyisessi 6 §:n 2 momentissa velvoitettavana taho-
na on valtiovalta. Hallituksen esityksessd useissa
TSS-oikeuksia koskevissa sddnnoksissd velvoi-
tettavana tahona on julkinen valta, jonka piiriin
luetaan valtion lisdksi muun muassa kunnat, kun-
tayhtymit, muut itsehallintoyhteiskunnat seki
ns. valillisen julkisen hallinnon yksik6t. Perustee-



na on julkisen vallan kdyton laajentuminen varsi-
naisen valtiokoneiston ulkopuolelle. Perustuslain
saannos el suoraan ilmaise, miten kunkin oikeu-
den toteuttamisvastuu julkisen vallan sisdlld kéy-
tdnnodssi jakautuu, vaan timé jad perustuslaissa
ilmaistua perusoikeutta tismentdvissi tavallises-
sa lainsiadannossé ratkaistavaksi.

Valiokunta korostaa, ettd kuntien osalta on
otettava huomioon kunnallisen itsehallinnon pe-
rustuslainturvan asettamat vaatimukset, miki
merkitsee muun muassa sitd, ettd valtio el voi
vapautua oikeuden toteuttamisvastuustaan pel-
kastdan siirtdmalla lailla tehtdviad kunnille. Kun-
tien tehtdvistd ja velvollisuuksista sdadettiessi
on otettava huomioon kuntien taloudelliset ja
muut edellytykset niiden hoitamiseen.

Tasa-arvo tyoeldmissd. Ehdotetulla hallitus-
muodon 5 §:n yhdenvertaisuussddnnokselld olisi
sovellutuksia myos tydelaméssa, erityisesti 2 mo-
mentin syrjintdkieltosddnnokselld. Vastaavanlai-
sia syrjinndn kieltdvid erityissdannoksia sisaltyy
jo nykyisin Suomen hyvéksymiin kansainvalisiin

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, vara-
puheenjohtaja Nordman, jisenet Hautala, Haka-

sopimuksiin, tysopimuslakiin, valtion virka-
mieslakiin ja tasa-arvolakiin.

Ehdotetun 5 §n 4 momentin mukaan suku-
puolten tasa-arvo tyOelamassi turvataan lailla.
Ilmaisu “tydelama” viittaa sekd tasa-arvoon
tyOssé ettd tyohon otettaessa. Erityisesti maini-
taan tasa-arvon turvaamisesta tyd- ja palvelus-
suhteen ehdoista madrattdessd. Tamin kautta
myos palkkauksellinen tasa-arvo tulee sainndk-
sen piiriin.

Yksilon velvollisuudet. Valiokunta kiinnittda
lopuksi huomiota siihen, ettd HM:n muutosesitys
rakentuu yksilén oikeuksille, yksilén velvolli-
suuksien yhteiskunnassa, tyGelimassé ja perhees-
sd jaddessd lilan vahille huomiolle lainvalmiste-
hutyossa.

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd perustuslakivaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

mies, Koistinen, Komi, Laitinen, P. Leppénen,
Morri, Mikipad, Rimmi, J. Roos, Taina, Takala
ja Viljamaa sekd varajdsenet Hiltunen ja Kalli.

Eridivid mielipiteitd

1. Esityksestd yleisesti

Hallituksen esitys uusiksi hallitusmuodon II
luvun perusoikeussddnnoksiksi on tirked lain-
sdddantohanke kansalaisten oikeusaseman tule-
van kehityksen kannalta. Uudistuksen erddni
lahtdokohtana oli nykyisten hyvinkin vanhentu-
neiden ja vapausoikeuksiin keskittyneiden kan-
salaisten perusoikeussdinndsten tdydentdminen
uusilla taloudellisilla, sosiaalisilla ja sivistykselli-
siltd oikeuksilla (TSS-oikeudet). Palkansaajien ja
myds tyOttdmien toimeentuloa turvaavien so-
siaaliturvajarjestelmien oli maard saada perus-
tuslain tasoista suojaa.

Ylijohtaja K. J. Langin johtaman perusoikeus-
komitean ehdotukseen verrattuna hallituksen
esitykseen kirjatut TSS-s@dnnokset ovat selkedsti
ohjelmallisempia eikd niihin, toimeentulomini-
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misddnnostd (15 a §:n 2 momentti) lukuun otta-
matta, sisdlly yhtdan yksilollistd oikeutta.
Kansalaisten yhdenvertaisuutta ja syrjinndn
kieltoa koskevan 5 §:n yhteydessd oleva erityis-
sddnnds yhdenvertaisuudesta tydeldméssd on
kirjoitettu niin, etta tydeldmaa erityisesti jaytavi
ongelma naisten ja miesten eriarvoisuudesta pal-
kan m#arén ja muiden tySehtojen osalta jad edel-
leen tavallisen lainsdatdjan harkintavaltaan. Pe-
rusoikeuskomitean ehdotuksessa vield edellytet-
tiin selkedsti samapalkkaisuutta samasta tyodstd
ja yhdenvertaisia tyoehtoja. Esitimme jaljempé-
ni ilmenevin perustein téllaisen sddnndksen kir-
joittamista ehdotuksen 5 §:n 4 momentin sijaan.
Oikeus tyohon -sddnndksen vakiintuneesta
tulkinnasta, jonka mukaan silld, jolle ei ole kyetty
jarjestdmadn tyotd, on yksildllinen oikeus tydtto-
myysturvaan, ollaan luopumassa. T4t4d me emme



voi hyviksyi. Esitimme jaljemp&na ilmenevin ja
perusoikeuskomitean mietinndssé ollein peruste-
luin lakiin komitean ehdotuksen 14 §:n mukaista
sddnnodsehdotusta.

Toinen palkansaajien kannalta keskeinen,
mutta mielestimme esitykseen puutteellisesti kir-
jattu ehdotus on esitys jarjestdytymisvapautta
koskevan sddnnoksen yhteyteen kirjattavasta
ammatillisen jérjestdytymisvapauden suojasta
(10 a §&n 2 momentti). Ehdotus on laadittu sikali
puutteellisesti, etté siind suojataan vain tyonteki-
joiden jarjestaytymisoikeus ja edunvalvontaoi-
keus valtiovallan puuttumisia vastaan. Sen sijaan
siitd puuttuu nididen oikeuksien suoja tyénanta-
jan puuttumisia vastaan.

2. Yksityiskohtaiset esitykset

2.1. Hallitusmuodon 5 §:n 4 momentti

Naisten ja miesten samapalkkaisuus tulee aset-
taa perustuslain tasolla tasa-arvopyrkimysten
erityiseksi sdantelyn kohteeksi. Tyomarkkinoi-
den lohkoutuminen ja talouden taantumisvaihee-
seen liittyvat ilmidt korostavat sddnndstason ko-
rottamista.

Euroopan talousaluesopimuksen 69 artiklan
ja Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
médriyksissd lahdetdin siitd, ettd jisenvaltiot
huolehtivat samapalkkaisuuden periaatteen to-
teuttamisesta. Niissd sopimuksissa nimenomai-
sesti lausutaan julki naisten ja miesten samapalk-
kaisuusvaatimus, mikd tarkoittaa sitd, ettd
palkka, joka maksetaan ty6n tuloksen perusteel-
la, lasketaan saman mittayksikon mukaan ja ettd
aikapalkkauksessa palkan tulee olla sama, kun
sitd maksetaan samasta tydsti samalta ajalta.

On johdonmukaista, ettd uusissa perusoikeus-
sadnnoksissimme omaksutaan vihintddn yhtd
selked samapalkkaisuusperiaate kuin Euroopan
talousaluesopimuksessa.

On syyta huomata, ettd Euroopan unionin pe-
rustamissopimuksen hyviksymisen yhteydessi
hyvaksytyssa, sosiaalipolitiikkaa koskevassa eril-
lissopimuksessa korostetaan sité, ettd samapalk-
kaisuussddnnds “ei estd jasenvaltioita pysyttd-
maistd tai toteuttamasta sellaisia toimenpiteitd,
jotka tarjoavat erityisetuja, joiden tarkoituksena
on helpottaa naisten ammatillisen toiminnan
harjoittamista tai estid tai antaa hyvitysta heidan
ammattinsa epdedullisista puolista”.

Saannodksen perustelujen osalta viittaamme
perusoikeuskomitean sddnngsehdotuksen perus-
teluihin,

Edella olevan perusteella esitimme ehdotuk-
sen 5§&n 4 momentin korvaamista seuraavalla
muotoilulla: ”Sukupuolten tasa-arvon edistimi-
sestd sdddetddn lailla. Naisilla ja miehilld on oikeus
samaan palkkaan samanarvoisesta tydstd sekd yh-
denvertaiseen kohteluun tydssd ja tyohon otettaes-

*

sa.

2.2. Hallitusmuodon 10 a §n 2 momentti.
Yhdistymisvapaus

Palkansaajajirjestdjen kantaan viitaten to-
teamme, ettd yhdistymisvapautta koskevaan
sédnnokseen tulee kirjata yhtadltd ammatillinen
Jjdrjestdytymisvapaus, joka merkitsee vapautta
jirjestdytyd ilman valtiovallan puuttumista, ja
toisaalta ammatillinen jarjestdytymisoikeus, joka
merkitsee oikeutta jarjestdytyd ilman tyonanta-
jan puuttumista.

Ammatillisen jarjestaytymisvapauden osalta
viittaamme ILO:n yleissopimukseen n:o 87, jon-
ka mukaan tihén vapauteen kuuluu yksilon oi-
keus perustaa muiden kanssa ammatillisia jarjes-
toja, liitty4 sellaisiin ja toimia niissi, mutta myos
jarjestdjen oikeus madrita sdinndistdan, toimin-
nastaan ja johtajistaan.

Ammatillinen jérjestdytymisoikeus on tyonte-
kijdn oikeus suhteessa tydnantajaan. Sitd koskee
puolestaan ILO:n yleissopimus n:o 98. Sopimus
edellytta, ettd valtio suojelee yksityisten tyonte-
kijéiden oikeutta kdyttaa valtion turvaamaa jar-
jestdytymisvapauttaan ilman pelkoa tydnantajan
vastatoimista. Tdmd yleissopimus ja sen mukai-
sesti voimassa oleva tydsopimuslakimme suojelee
tydntekijan positiivista ammatillista jarjestayty-
misoikeutta. Se nimenomaan kieltdd tyénantajaa
syrjimésta tyontekijoitd ammatilliseen jarjestoon
kuulumisen perusteella.

Negatiivinen jarjestdytymisvapaus on Suo-
messa turvattu tydmarkkinajirjestdjen yleissopi-
muksilla. Negatiiviseen jarjestiytymisvapauteen
katsotaan sisdltyvin oikeus olla liittyméattad am-
matillisiin jarjestdihin. Tyontekijan oikeus liittyé
ja olla littymattd ammatilliseen jarjestodn on
tunnustettu muun muassa SAK:n ja STK:n vuo-
den 1946 yleissopimuksessa sekd STTK:n ja
STK:n runkosopimuksessa, jotka on otettu liitto-
jen solmimien tydehtosopimusten osaksi. Nega-
tiivisen jarjestdytymisvapauden osalta nykyinen
sdfntelytilanne on mielestimme tyydyttiva.

Katsomme edelld esitettyyn viitaten, ettd am-
matillinen jarjestdytymisvapaus ja jdrjestdytymis-
oikeus tulee turvata perusoikeuksina, jotka sisil-
161tddn vastaavat Suomen ratifioimia kansainva-



lisid velvoitteita ja samalla tukeutuvat Suomen
voimassa olevaan lainsdddintdon ja sopimuk-
siin. Kysymys on vallitsevan oikeustilan kirjaa-
misesta osin hierarkkisesti korkeammalla tasolla.
Esittimidssaimme muodossa ndiden oikeuksien
sdannOstadmisestd voitaisiin antaa tarkempia oi-
keuden kayttamistd koskevia sddnnoksid laissa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd sddnndkset oikeuden
kiyton jarjestdmisesti annetaan vihintadn taval-
lisen lain tasolla, mutta esimerkiksi mitdin yksit-
taistd tyotaistelua ja jonkin tydalan tyotaisteluoi-
keutta ei voitaisi kieltd4 tai olennaisesti rajoittaa
tavallisen lain sadnnoksilld. Tallaiseen lainsaa-
dintotoimeen ryhtyminen olisi mydés Suomea
velvoittavien kansainvilisten sopimusten vastais-
ta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme lakieh-
dotuksen 10 a §:n 2 momentin muotoilemista seu-
raavasti: 7 Jokaisella on yhdistymisvapaus. Sithen
sisaltyy oikeus ilman erillistd lupaa perustaa yh-
distys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on
turvattu ammatillinen jarjestdytymisvapaus ja oi-
keus ammatilliseen jarjestdytymiseen. Ammatilli-
seen jirjestdytymisoikeuteen kuuluu kollektiivinen
neuvotteluoikeus ja oikeus tyonseisauksiin siten
kuin laissa tarkemmin séiddetédn.”

2.3. Hallitusmuodon 12 §n perustelut.
Omaisuuden suoja

Lausunnon perustelutekstiin esitimme kirjat-
tavaksi kannanottoa, jonka mukaan valiokunta
pitdd tarkednd omaisuuden suojan tulkitsemista
niin, ettd myos palkansaajien vakuutusmaksupe-
rusteiset ja ansiotason romahdukselta turvaavat
sosiaaliturvaetuudet kuuluvat omaisuuden suo-
jan piiriin, mihin tulisi kuulumaan myos ndiden
etuuksien reaaliarvon turvaavien jarjestelmien
toimivuuden takaaminen.

2.4. Hallitusmuodon 15 ja 15 a §. Oikeus tyohon

Viittaamme palkansaajajédrjestojen kannanot-
toon ehdotuksen puutteista. Hallituksen esityk-
sessd sadnnds oikeudesta ty6hdén on kirjattu
saannodsehdotukseen suhdanneluonteisesta 1dh-
tokohdasta, joka on sidoksissa sdadntelematto-
mien markkinoiden merkitystd korostavaan ta-
louspoliittiseen ajattelutapaan.
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Jukka Roos
Eila Rimmi

Marja-Leena Viljamaa
Pekka Leppéinen

Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin
ja nykyiseen tyollisyyslainsdadantdon sisaltyvis-
td tdystyollisyyden tavoitteesta ei saa taantua
vain tyollisyyden edistdmiseen. Oikeus tyohén on
turvattava oikeudellisia velvoitteita sisaltavani
eikd pelkdstddn poliittisluonteisena tavoitteena.
Jos oikeutta tydhon perusoikeutena heikenne-
tiédn, se vaikuttaa kielteisesti myos tyéoikeudessa
keskeiseen tyontekijin suojeluperiaatteeseen.

Esitimme 15 §n oikeus tydhon -sddnndksen ja
15 a §n sosiaalietuuksia (toimeentuloturvalajeja,
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja) tur-
vaavien sddnndsten uudelleenmuotoilua niin, etta
muotoilun ldhtdkohdaksi otetaan perusoikeus-
komitean ehdotuksen 14 ja 14 a §n sisiltoiset
sadnnokset. Tdssd mallissa keskeistd tyon oikeu-
den kannalta on se, ettd oikeus tydhon sisdltaa
yksilollisen oikeuden myds tydttdmyysturvaan.
Taman oikeuden myontamisedellytyksistd ja jar-
jestysluonteisista normeista siaéidetdén tavallisen
lain tasolla, mutta tavallisella lailla ei voida luo-
pua tyottdmyysturvasta minkd4dn tyottomaksi
tyonhakijaksi ilmoittautuneen ryhmin osalta,
joka on valmis ottamaan vastaan ty5ta.

Esitdimme 15 §n kirjoittamista perusoikeus-
komitean ehdotuksen mukaisesti, jonka keskei-
sin ero nyt ehdotettuun on se, ettd saannoksen
toisessa momentissa turvataan oikeus tyotid-
myysturvaan toissijaisena yksilollisend oikeute-
na. Taméin sisdltdni on oikeus tyollistdvian kou-
lutukseen ja toimeentuloturvaan sind aikana,
kun tyotd ei ole saatavilla. Perustelut sdédnnok-
seen voidaan ottaa perusoikeuskomitean ehdo-
tuksen yksityiskohtaisista perusteluista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme esityk-
sen 15 §:n muotoilemista seuraavasti:

15§

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai
elinkeinolla.

Julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyGhon.
Jokaisella on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, oikeus trydllistividin koulutukseen ja
toimeentulon turvaan sind aikana, kun tyétd ei ole
saatavilla tai sitd ei voida jarjestdd.

Jokaisella on aikeus terveellisiin ja turvallisiin
tydoloihin.

Ketddn ei saa mielivaltaisen eikd lakiin perustu-
mattoman syyn perusteella erottaa tydsta.

Reijo Laitinen
Reijo Lindroos



Ammatillinen jirjestiiytymisvapaus

Ammatilliseen jarjestiytymisvapauteen liittyy
olennaisesti oikeus edunvalvonnan toteuttami-
seen tyOtaistelutoimenpitein. TAt4 oikeutta ei ole
mainittu valiokunnan enemmistdn hyviksymdis-
sd hallituksen esityksen mukaisessa hallitusmuo-
don 10 a §:ssd. Mielestdni saannds olisi pitdnyt
hyviaksya perusoikeuskomitean ehdottamassa
muodossa.

Komitean ehdotuksen mukaan oikeus jarjes-
téaytyd ammatillisten ja muiden oikeuksien valvo-
miseksi on turvattu. Sddnnds koskee seki tyonte-
kija- ettd tybnantajapuolen jarjestiytymisoikeut-
ta. Tyotaisteluoikeudesta sdddetdan tarkemmin
lailla. Tyotaisteluoikeuden olemassaolo on siten
padsddntd. Lailla voidaan sddtda jarjestysluon-
teisia ehtoja oikeuden kdyttamiselle.

Ammatillisen jirjestdytymisvapauden turvaa-
minen sisdltdd myds ILO:n sopimuksessa n:o 98
taatun jirjestdytymisoikeuden. Jirjestdytymis-
vapauttaan kayttaville ei saa aiheutua haitallisia
seuraamuksia. Osallistuminen ammattiyhdistys-
toimintaan ei voi olla hyvéksyttdva peruste esi-
merkiksi tyOstd erottamiseen tai erilaiseen kohte-
luun tydelamissa.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
ammatillista jarjestdytymisvapautta turvaavan
11 artiklan 1 kohdan on ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytinndssd vahvistettu sisdltdvin
myds oikeuden olla jarjestdytymétta. Myos Suo-
men perusoikeussdinnodsti olisi tulkittava niin.

Oikeus tyohon

Hallitusmuodon 15 §:n osalta yhdyn 1 eriavés-
s mielipiteessd esitettyyn perusoikeuskomitean
ehdotusta vastaavaan pykéalamuotoiluun.

Oikeus tydhdén on turvattava subjektiivisena
oikeutena eikd vain ohjeen luonteisena tavoittee-
na. Hallituksen esittima muotoilu merkitsee ny-
kyisen tulkinnan heikennysti ja voi johtaa myos
tyboikeutemme johtavan periaatteen, tyonteki-
jan suojelun, heikentamiseen.
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Oikeudesta ty6hon seuraa valtion velvollisuus
edistad tyollisyyttd. TAma sisdltdd myos velvolli-
suuden edistdd tydn oikeudenmukaista jakautu-
mista kansalaisten kesken.

Oikeuden tyohon on katsottava sisaltdvian
myds oikeuden toimeentulon turvaan ja ty6llista-
vadn koulutukseen silioin, kun ty6ti ei ole saata-
villa tai kun sitd ei voida jarjestdé. Toimeentulon
turvan perustaksi tulee luoda perustulojirjestel-
ma, jota tyOttdmyystilanteissa tdydennetdin an-
sioihin sidotulla tySttomyysturvalla.

Jokaisella on oltava oikeus terveellisiin ja tur-
vallisiin tydoloihin. Tamén oikeuden on katsot-
tava sisdltdivin myos tydntekijoiden mahdolli-
suuden osallistua ty&yhteisonsi ja -ympéristonsa
kehittamiseen.

Samapalkkaisuus

Naisten ja miesten samapalkkaisuutta koske-
van hallitusmuodon 5 §n 4 momentin osalta yh-
dyn I eridvissd mielipiteessd esitettyyn.

Edelld olevan perusteella esitin,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunnos-
saan esittid hallitusmuodon 5 §:n 4 mo-
mentin ja 15 §:n muotoilemista niin kuin 1
eridvdssd mielipiteessd on esitetty sekd
10 a §:n muotoilemista néiin kuuluvaksi:

10a§

Jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hankki-
matta jarjestdd kokouksia ja mielenosoituksia
sekd osallistua niihin.

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Siihen sisil-
tyy oikeus ilman erillisti lupaa perustaa yhdistys,
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osal-
listua yhdistyksen toimintaan.

Vapaus jarjestdytyd poliittisesti sekd ammatil-
listen ja muiden oikeuksien valvomiseksi on turvat-

tu. Tyotaisteluoikeudesta sdddetdidn tarkemmin
lailla,

Heidi Hautala



Tydasiainvaliokunta on hyvéksynyt lausun-
tonsa perustuslakivaliokunnalle hallituksen esi-
tyksestid perusoikeusuudistukseksi. Lausunnos-
saan valiokunta puuttuu useaan lain kohtaan,
joista olen valiokunnan kanssa samaa mielta.
Mielestani valiokunta ei ole kuitenkaan lausun-
nossaan huomioinut kaikkia niita seikkoja, joi-
hin olisin halunnut valiokunnan puuttuvan.

Hallituksen esityksen Suomen Hallitusmuo-
don muuttamista koskevan lakichdotuksen
1 §:ssé el ole mielestdni huomioitu kaikkia niitéd
perusperiaatteita, jotka HM:n tulisi ottaa huo-
mioon. Tallaisia ovat lakiin esitettyjen lisdksi
my®&s yrittdmisen ja sopimusvapauden turvaami-
nen, kansanvallan ja ihmisarvon arvostaminen
seki perheen ja yksilon vapauden ja turvallisuu-
den takaaminen ja hyvinvoinnin edistiminen.
Nami mielestani keskeiset seikat tulisi lisdtd
omana 2 momenttinaan HM:n 1 §:44n. Pykaladn
tulisi lisdtd myds uusi 3 momentti, jossa todettai-
siin yksiselitteisesti yksilon oikeuksista ja velvol-
lisuuksista voitavan sddtad vain lailla tai laissa
annetulla valtuutuksella.

Hallitusmuodon S §:84n on esitetty 3 momen-
tiksi lyhyt maininta lasten tasa-arvosta yksiloiné.
Tama4 el mielestdni kuitenkaan riitd, vaan 3 mo-
menttiin tulee yksityiskohtaisemmin kirjoittaa
lapsen oikeudet ja julkiselle vallalle sdfidettava
viime kdden vastuu lapsen yksiléllisen kasvun
mahdollistavasta hyvinvoinnista sekd edellytyk-
sistd.

Hallitusmuodon 10 §:ssé kisitelldan sananva-
pauteen liittyvit asiat. Pykdldn 2 momentissa
luetellaan kansalaisten sananvapauteen liittyvat
oikeudet. Valitettavasti ei hallituksen esityksessi
eikd myOskaan tydasiainvaliokunnan lausunnos-
sa puututa sithen seikkaan, ettd julkisen vallan
tehtdvi on turvata maassa tasapuolinen ja moni-
puolinen tiedonvilitys. Vastuu on niin siinnok-

oI

sellistd kuin myds taloudellista. Esitinkin lain
10 §:n 2 momenttiin lisdttdvaksi mainitun velvol-
lisuuden méérittelevan kohdan.

Lakiehdotus Snomen Hallitusmuodon muut-
tamisesta muuttaa merkittdvasti valtiovallan eli
julkisen vallan velvollisuutta jirjestda kansalai-
sille tyotd. Kadytdnnossd lain muutos pitkalti
romuttaa aiemman valtiovallan velvollisuuden
muuttaen sen vain julkisen vallan pyrkimykseksi
turvata oikeus tyohon. Kansalaisten tydvoima ei
siis olisi enda valtakunnan erikoisessa suojeluk-
sessa. En voi hyvédksya ndin merkittivaa heiken-
nysta yhteen kansalaisten keskeisimmista perus-
oikeuksista, vaan julkisella vallalla tulee olla eh-
doton velvoite turvata jokaiselle oikeus tydhon.

Kun varsinaisen tyon jirjestiminen ei aina-
kaan vallitsevassa tilanteessa ja ty6llisyyslain ro-
muttamisen jalkeen ole aina k#ytdnndssd mah-
dollista, tulisi HM:n 15 §:44n saada huomatta-
vasti selkeAmmat méiritelmat tydttdmyysturvas-
ta yhteni perusturvan osana. Pelkka tyollistavin
koulutuksen esiin ottaminen pykiléss ei ole riit-
tava, silla se mahdollistaisi hallituspuolueiden
harjoittaman etuuksien heikentdmisen jatkami-
sen edelleen kithtyvalla vauhdilla. Em. perusteel-
la ehdotankin muutoksia lain 15 §n 2 moment-
tiin, 3momenttiin sekd uutta S momenttia. Uusi 5
momentti on tarpeen, koska valtiovallan muutta-
minen julkiseksi vallaksi laajentaa vastuun tyolli-
syyden edistdmisestd valtion lisdksi myos kuntiin,
Laki ei kuitenkaan nykyisessd muodossaan takaa
kunnille riittévia taloudellisia ja muita edellytyk-
sid velvoitteen hoitamiseksi. Siksi lakiin tulee kir-
jata asiasta oma mainintansa.

Edella olevan perusteella esitin,

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:



Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopéivijirjestyksen 67 §:ssd saddetylld ta-

valla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 22 a §:n 2 momentti, 23 d §n 1 momentti ja 78—81 §,

sellaisina kuin niistd ovat 22 a §:n 2 momentti 26 paivind kesdkuuta 1987 annetussa laissa (570/87)
ja23d §n 1 momentti 22 paivina heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91),

muutetaan 1 §, 11 luku, 46 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat II luku osittain muutettuna 28 paivana heindkuuta 1972 annetulla lailla
(592/72) seka 46 §:n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti 21 paivana joulukuuta 1990 annetussa laissa

(1221/90), seka

liscitdidin 49 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 26 paivana huhtikuuta 1957 annetulla lailla (176/
57) ja mainitulla 21 paivana joulukuuta 1990 annetulla lailla, vusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2-—4
momentti siirtyvat 3—5 momentiksi, ja 75 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

1§

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Perustana ovat kansanvallan, ihmisarvon sekd
yrittdmisen ja sopimusvapauden arvostaminen, yk-
silon ja perheen vapauden ja turvallisuuden takaa-
minen sekd hyvinvoinnin edistiminen. ( Uusi
momt. )

Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista voidaan
sddtdd vain lailla tai laissa annetulla valtuutuksel-
la. (Uusi mom. )

; 58

(1ja 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloi-
nd. Jokaisella lapsella on oikeus vaikuttaa itseddn
koskeviin pddtoksiin kehityksensd mukaisesti. Jul-
kisen vallan on viime kddessd turvattava lapsen
hyvinvointi ja oikeus mydnteiseen yksilolliseen kas-
vuun ja kehitykseen sekd edistettidvd perheen ja
muiden kasvatuksesta vastaavien mahdollisuuksia
toteuttaa lapsen oikeudet ja velvollisuudet.

(4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

10§
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, jul-
kaista ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja mui-
ta viestejd kenenkadn ennakolta estdmatta. Julki-
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sen vallan on edistettdvi ja tarpeen vaatiessa tasa-
puolisesti tuettava monipuolista tiedonvilitystd.
Lailla voidaan saitad kuvaohjelmia koskevia las-
ten suojelemiseksi valttamattomii rajoituksia.

(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

10a—14a§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

15§

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Julkisen vallan on edistettdvd tyollisyyttd ja
(poist.) turvattava jokaiselle oikeus ty6hon.
( Poist.)

Jokaisella on oikeus toimeentulon perusturvaan
sekd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn,
tyollistiviiin koulutukseen sind aikana, kun tyétd
ei ole saatavilla tai sitd ei voida jdrjestid. (Uusi
mom. }

(4 mom. kuten valiokunnan lausunnon 3
mom.)

Sdddettiessd kunnan tehtdvistd ja velvollisuuk-
sista on turvattava kunnan edellytykset niiden hoi-
tamiseen. ( Uusi mom. )

15a,16,164a,46,49ja 75§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Lea Mikipia



