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TYOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
4/1998 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisijen perustamissopimus-
ten ja niihin littyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

méiriysten hyviksymisestd

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivina helmikuuta 1998 lihet-
taessdan hallituksen esityksen 245/1997 vp Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisGjen perustamissopimusten ja niihin litty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten
hyvaksymisesti valmistelevasti késiteltdvaksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla m#drdnnyt, etti
muun muassa tydasiainvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Jussi Toppila, ulkoasiain-
ministerié

- nuorempi hallitussihteeri Liisa Heinonen, tyd-
ministerid

- toimistopaallikké Piivi Romanov ja vanhem-
pi hallitussihteeri Pertti Siiki, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- neuvottelupiillikkd
Akava

- tybvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palveluty6nantajat

- ekonomisti Peter Boldt, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjarjestd SAK

- varatuomari Markus Aimild, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- lakimies Matti Leppild, Toimihenkilokes-
kusjarjestd STTK.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Valtion tyomarkkinalaitokselta, Kunnal-
liselta tyomarkkinalaitokselta ja Tyottomien
Valtakunnalliselta Yhteistoimintajérjestolta
TVY ry:ltd.

Markku Lemmetty,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Amsterdamin sopimuksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen

HE 245/1997 vp

perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty-

jen asiakirjojen muuttamisesta. Piaitdsasiakir-
jaan siséltyy 59 julistusta, jotka allekirjoittajaval-
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tioiden konferenssi on hyviaksynyt tai ottanut
huomioon.

Amsterdamin sopimukseen sisdltyy asiasisil-
tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentdminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin littyviat muutokset,
tiiviimpi yhteisty$ sekd yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Kansalaisten ja unionin ldhentdmiseen pyri-
tddn tyollisyyttd koskevilla uusilla maarayksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ympéristo-
politiikkaa, edistimallad kansanterveyden suojaa,
lujittamalla kuluttajansuojaa, selkeyttdmailla
toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd mia-
radmalld unionin toiminnan avoimuudesta.

Unionin toimielimii ja paitoksentekomenet-
telyja koskevia maarayksid muutetaan siten, etti
yhteispddtdsmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton miirdenemmistopaitoksid lisdtdin, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sOjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan sekd
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetdin.
Lisdksi Amsterdamin sopimukseen sisdltyy maa-
rayksid jasenvaltioiden vilisesta tiiviimmasti yh-
teistyOsta eli joustavuudesta sekd yhteisdjen pe-
rustamissopimusten yksinkertaistamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettivini ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta kisittelee lausunnossaan hallituksen
esitystd toimialansa mukaisesti tyollisyyttd, nais-
ten ja miesten vilisti tasa-arvoa sekd Euroopan
tason tyémarkkinaosapuolten sopimusjirjestel-
méd koskevin osin.

Tydllisyys
Amsterdamin sopimuksella unionin perustamis-
sopimukseen lisdtddn méardys, jonka mukaan
unioni asettaa tavoitteekseen edistdd tyollisyy-
den korkeaa tasoa. Samalla Euroopan yhteisdjen
perustamissopimukseen lisdtddn tyOllisyyttd
koskeva uusi VIII osasto. Uusien méidrdysten
mukaan jasenvaltiot ja yhteisd pyrkivit kehitta-
main yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa sekd
edistimidn ammattitaitoisen, koulutetun ja mu-
kautumiskykyisen tydvoiman sekd talouden
muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehitty-
mista tySllisyyden korkean tason saavuttamisek-
si. Jdsenvaltioiden tulee ottaa talouspolitiikkaa
muotoillessaan huomioon tydlisyysnikékohdat
lapdisyperiaatteella sekd tyollisyyspolitilkkkaa
muotoillessaan talouspolitiikan laajat suuntavii-
vat.

Jasenvaltioiden on pyrittdvd saavuttamaan

tyollisyyden korkea taso tydllisyyden hoidon
pddvastuun sailyessd edelleen jdsenvaltioilla.
Tyollisyyden edistiminen méaritellddn jasenval-
tioiden yhteistd etua koskevaksi asiaksi. Euroo-
pan yhteisdé myotivaikuttaa tyollisyyden kor-
kean tason saavuttamiseen, edistd jasenten vi-
listd yhteistyOta seka tarvittaessa tiydentdd nii-
den toimintaa. Tavoite tyollisyyden korkeasta
tasosta otetaan huomioon ladpiisyperiaatteen
mukaisesti yhteison politiikkojen ja toimintojen
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Perustamissopimuksen uudet méadraykset
edellyttavit, ettd neuvosto hyvaksyy vuosittain
suuntaviivat, jotka jasenvaltiot ottavat huo-
mioon tydllisyyspolitiikassaan. Suuntaviivojen
hyviksyntdi varten jasenvaltiot laativat vuosit-
tain kansallisen toimintasuunnitelman tydlli-
syyspolitiikan toimeenpanemisesta ja kertomuk-
sen sen toteuttamisesta.

Valiokunta pitid tirkednd, ettd kansallinen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma valmis-
tellaan perusteellisesti ja laajapohjaisesti niin, ettd
tyohon voivat osallistua tyémarkkinaosapuolten
lisdksi pienten ja keskisuurten yritysten, tygtto-
mien ja eri alueiden edustajat. Toimintasuunnitel-
ma on myds annettava eduskunnalle riittivin
ajoissa ennen ministerineuvoston kokousta, jotta



suunnitelma voidaan asianmukaisesti kdsitellii va-
liokunnissa.

Perustamissopimuksen maaraykset velvoitta-
vat jasenvaltiot arvioimaan nykyistd tarkemmin
tyollistaimistoimenpiteittensd vaikutuksia. Va-
liokunta on aikaisemmin kiinnittinyt vaikutus-
ten arviointiin huomiota ja pitdi velvoitetta pe-
rusteltuna. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
tyollistymisvaikutusten lisdksi tyollisyyden para-
nemisesta johtuvat sosiaalimenojen sddstot.

Neuvosto voi edistdd jasenvaltioiden vilistd
yhteistyotd aloittein, tarjoamalla vertailevaa
analyysid ja kehittimilld tiedon ja parhaiden
kéytdntdjen vaihtoa. Suomen tulee toimia aloit-
teellisesti toimenpiteiden toteuttamiseksi ja tu-
kea kansallisten tydllistimistoimien ja harjoite-
tun tyollisyyspolitiikan vaikuttavuuden arvioin-
tia.

Perustamissopimukseen sisdllytettdvien tydl-
lisyyspolitiikkaa koskevien sidnn&sten merkitys-
td on vaikea arvioida. Ne jadvit vaikutuksiltaan
vahaisiksi, ellei aseteta konkreettisia tavoitteita,
varata riittivia resursseja ja suunnata niita oi-
kein, jirjesteta tulosten systemaattista arviointia
ja toimenpiteiden uudelleen suuntaamista. On
tiarkedd, ettd yhteiso tukee kansallista toimintaa
jaettd Suomi hyddyntaa yhteistyota tehokkaasti.
Tyollisyyteen ja tydmarkkinoihin liittyvat erot
jasenvaltioiden vililld ja valtioiden sisilld ovat
kuitenkin niin huomattavia, ettei tyollisyyspoliit-
tisten toimenpiteiden pitkalle viety yhdenmu-
kaistaminen ole mahdollista tai tavoiteltavaa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen ta-
voitteita koskevaan 2 artiklaan lisdtddn maininta
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistimises-
ti. Perustamissopimuksen 3 artiklan uudessa 2
kohdassa madratain, etti toteuttaessaan 3 artik-
lan tavoitteita yhteisé pyrkii poistamaan eriar-
voisuutta ja edistimiin miesten ja naisten vélista
tasa-arvoa. Miirays velvoittaa yhteisdn arvioi-
maan toimintansa vaikutuksia sukupuolten vili-
sen tasa-arvon kannalta.

Tahén asti perustamissopimuksessa on ollut
kiellettyd ainoastaan kansalaisuuteen perustuva
syrjintd. Perustamissopimukseen lisitd4n 6 a ar-
tikla, joka oikeuttaa neuvoston ryhtyméén toi-
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mivaltansa rajoissa asianmukaisiin toimiin mm.
sukupuoleen perustuvan syrjinnin torjumiseksi.

Naisten ja miesten samanpalkkaisuusperiaa-
tetta koskevaan artiklaan lisitdin maininta sa-
manarvoisesta tyosta. Lisdys ei merkitse muutos-
ta nykyiseen oikeustilaan, vaan se ainoastaan
ilmaisee yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
tulkintakaytidnnén.

Sen sijaan uuden 141 artiklan 3 kohtaa voi-
daan pitdd merkittdvind muutoksena. Sainnds
antaa neuvostolle toimivallan toteuttaa miaré-
enemmistolld toimenpiteitd, joilla varmistetaan
sukupuolten tasa-arvoinen kohtelu ty6ta ja am-
mattia koskevissa kysymyksissa.

Mainitun artiklan 4 kohta sallii jasenvaltioi-
den toteuttaa toimenpiteitd tosiasiallisen tasa-
arvon saavuttamiseksi ja siten helpottaa aliedus-
tettuna olevan sukupuolen ammatillisen toimin-
nan harjoittamista taikka ehkaistd tai hyvittaa
ammattiuraan liittyvid haittoja.

Artiklan 4 kohdan muotoilu ei vastaa kaikilta
osin Suomen asettamia tavoitteita. Sadnndksen
sanamuoto voi rajoittaa positiivisten erityistoi-
mien sallittavuutta. Toisaalta on huomattava,
ettd kohdasta annetun julistuksen (nro 28) mu-
kaan positiivisia erityistoimia toteuttaessaan ja-
senvaltioiden olisi ensisijaisesti pyrittiva paran-
tamaan naisten asemaa tyoelimassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa koskevien
madrdysten vaikutuksia on vaikea yksityiskoh-
taisesti arvioida. Perustamissopimuksen uudet
méidraykset voivat osoittautua vaikutuksiitaan
vaatimattomiksi. Sukupuolten tosiasiallisen
tasa-arvon edistimiseksi yhteisdn tulee asettaa
konkreettisia tavoitteita edistyneimpien jasen-
maiden saavuttamien tulosten perusteella. Suo-
men tulee edistdd tasa-arvopolitiikkaa, joka ot-
taa huomioon mm. sen, ettd suomalaiset naiset
ovat perinteisesti tehneet kokoaikatyoti, ja joka
edistid molempien sukupuolten tyd- ja perhe-
elamén yhteensovittamista. ‘

Tydémarkkinajdrjestdjen sopimusmenettely

Amsterdamin sopimuksella liitetddn EY:n perus-
tamissopimukseen nykyisin sosiaalipolititkkaa
koskevaan poytakirjaan (nro 14) ja sen liitesopi-
mukseen sisdltyvdat mairdykset. Uudistus, jota
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pidetddn merkittdvind edistysaskeleena, tekee
ty0- ja sosiaalilainsdddéntda koskevat madriyk-
set samalla tavoin kaikkia jdsenvaltioita velvoit-
taviksi.

Uudet sosiaalipolitiikkaa koskevat artiklat
korostavat Euroopan tason tyémarkkinajirjes-
tojen roolia sosiaali- ja ty6lainsdddannon kehit-
tamisessd. Tyomarkkinajirjestot voivat neuvo-
tella Euroopan tasolla kaikkia jisenvaltioita vel-
voittavia sosiaalipolitiikkaa koskevia sopimuk-
sia. Tahdn asti sosiaalipolitiikkaa koskevaan
pOytékirjaan perustunut sopimusmenettely on
koskenut 14 jisenmaata. Euroopan tason tyo-
markkinajirjestdt ovat tehneet sopimukset van-
hempainlomasta seki osa-aikatyGstd. Sopimuk-
set on saatettu osaksi yhteison oikeutta neuvos-
ton paatoksella.

Tydasiainvaliokunta kisitteli osa-aikatyotd
koskevasta puitesopimuksesta antamassaan lau-
sunnossa (TyVL 9/1997 vp) sopimusosapuolten
edustavuutta. Sopimusosapuolten edustavuuden
merkitys korostuu edelleen, koska Amsterdamin
sopimus vahvistaa Euroopan tason tydmarkki-
najirjestéjen asemaa. Valiokunta pitdd ongel-
mallisena julkisen sektorin tyOnantajien sekd
pienten ja keskisuurten yritysten edustautumista
Euroopan tasolla. Varsinaiset julkisen sektorin
tyOnantajat, kunnat ja valtio, eivdt ole olleet
edustettuina tehdyissd sopimuksissa, mikd on
selvd epakohta, koska julkinen sektori on Suo-
messa merkittdva tyonantaja. Myds pienten ja
keskisuurten yritysten edustautuminen on ollut
puutteellista. Iimeisesti niiden Euroopan tasoi-
nen organisoituminen on tehostumassa, jolloin
pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet
osallistua yhteistyohon lisddntyvit.

Tyonantajaosapuolen edustavuusongelmaan

on kiinnitetty huomiota my&s kansainvilisesti.
Ongelmaan ei ole kuitenkaan 10ydetty ratkaisua,
koska neuvotteluosapuolet voivat valita sopi-
muskumppaninsa ja koska julkisen sektorin
tyonantajien valmiudet ja kiinnostus osallistua
Euroopan tasoiseen neuvottelujirjestelmdin
vaihtelee jasenmaittain. On tarkedd pyrkia vai-
kuttamaan sopimuspuoliin, jotta edustavuus to-
teutuisi jatkossa nykyistd paremmin,

Valiokunta suhtautuu myoOnteisesti siihen,
ettd tydnantaja- ja tydntekijdosapuolet osallistu-
vat sosiaaliseen vuoropuheluun seka tyo- ja sosi-
aalilainsdddannén valmisteluun. Sopimustoi-
minnan hyviksyttdvyyteen vaikuttaa sopimus-
ten sisallollisten kysymysten lisiksi myds sopi-
musmenettelyn ja sopimusten tiytintéénpanon
muodollinen asianmukaisuus. Néihin seikkoihin
on kiinnitettavi erityistd huomiota, koska sopi-
mus voidaan saattaa neuvoston hyviaksyméilld
direktiivilld osaksi yhteison oikeutta. Euroopan
parlamentilla ei ole juurikaan roolia tdssd ta-
pauksessa. Myoskddn eduskunnalla ei ole mah-
dollisuuksia vaikuttaa sopimuksen sisdltoon,
vaan kyse on kannanotosta, tuleeko neuvoston
saattaa ty0markkinaosapuolten sopimus voi-
maan.

Lausunto

Lausuntonaan tyasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintéddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdo-
tukset hyvdksytddn.
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Helsingissd 10 pdivind maaliskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Reijo Lindroos /sd Outi Siimes /kok

vpj. Armas Komi /kesk Raimo Tiilikainen /r

jas. Kari Kantalainen /kok Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Hannu Kemppainen /kesk (osittain) Marja-Leena Viljamaa /sd
Anne Knaapi /kok Pertti Virtanen /evir
Heikki Koskinen /kok Jorma Vokkolainen /vas
Pirkko Peltomo /sd vjis. Johannes Koskinen /sd.
Heikki Rinne /sd






