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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 72/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddin 14 pdivina tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 72/1996 vp
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltiviksi samalla madrinnyt, ettd tydasiain-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina Mikkelin kaupungin sosiaalijohtaja
Antti Tervasméki, Helsingin kaupungin kehit-
tamiskonsultti Pekka Borg, pajajohtaja Vuokko
Kemppainen Kajaanin kaupungin nuorten tyo-
pajasta, toimistonjohtaja Pauli Pohjola Harja-
vallan tydvoimatoimistosta, kuntayhtymin joh-
taja Pekka Kolehmainen Lénsi-Uudenmaan
ammattikoulutusyhtymaésti, kassanjohtaja Rai-
la Minnistd Kunnallisvirkamiesliiton tyottd-
myyskassasta ja tyoton siivoustydnjohtaja Tapa-
ni Levander.

Lisdksi tydasiainvaliokunta on osallistunut
sosiaali- ja terveysvaliokunnan jarjestdmiin kah-
teen yhteiskuulemistilaisuuteen, joissa olivat
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriostd, halli-
tusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyoministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist opetusministeridstd, toi-
meentuloturvapaillikkd Elise Kiviméaki Kansan-
elikelaitoksesta, erityisasiantuntija Jaakko Mel-
ler Kuntaliitosta, asiamies Johan Astrom Teolli-
suuden ja TyOnantajain Keskusliitosta, asiamies
Riitta Wirn Palvelutyonantajista, lakimies Jan-
ne Metsimiki Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestostd, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK :sta, lakimies
Markku Kojo Akavasta, toiminnanjohtaja Juha-
ni Talonen ja puheenjohtaja Laura Palokangas
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjirjestosta seka halli-
tuksen jasenet Tapio Salomaa ja Ismo Suojanen
Tyottomien Valtakunnallisesta Yhteistoiminta-
jarjestosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Tydttdmyyspdivirahan saami-
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sen edellytyksend olevaa palkansaajan tyOssi-
oloehtoa ja ansioon suhteutetun paivarahan saa-
misen edellytykseni olevaa vakuutusehtoa ehdo-
tetaan pidennettdviksi. Tydssdoloehto, jonka
tdyttimiselld ansiopdivdrahan tai perus-
pédivirahan enimmadiskeston laskeminen aloite-
taan alusta, eli niin sanottu paluuehto maaray-
tyisi samoin perustein. Ansiopdivdarahan perus-
teena oleva palkka médriteltdisiin aina tydssa-
oloehdon tdyttivistd tydstd saadusta ansiosta.
Uusi péiviaraha olisi kuitenkin aina vdhintdin
80 % edellisesta pdiviarahasta.

Sovitellun paivirahan madrdytymissaantdja
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti paivirahan
suojaosa poistettaisiin. Yhteensovitusprosentti
ehdotetaan alennettavaksi nykyisestd 80 %:sta
50 %:iin.

Tyottdmyyspaivirahan omavastuuaikaa kos-
kevia sddnndksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd omavastuuaika olisi yhieensid 7 taytta
tyopdivad vastaava aika kerran tyditdmyyspai-
viarahakauden enimméiskestokautta kohden.
Tyoéttomyyspaiviarahaa ei maksettaisi silta ajalta,
jolta tydsuhteen padttyessd on maksettu loma-
korvausta. Niin sanottua lisdpaivirahaoikeutta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ikiraja, jonka jalkeen henkilolle, jonka
paivarahan enimmaismaksuaika ei ole tayttynyt,
voidaan maksaa tydttOmyyspaivirahaa 60
ikdvuoteen saakka, nousee nykyisesta 55 vuo-
desta 57 vuoteen.

Lainmuutokset, joista osa liittyy valtion vuo-
den 1997 talousarvioesitykseen, on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1997 alusta. Sdan-
ndkset, joiden mukaan tyovoimakoulutusta voi-
daan lukea tydssdoloehtoon, ovat tarkoitetut
olemaan voimassa vuoden 1998 loppuun.

Valiokunnan kannanotot

Tyo6ttdmyysturvalain  muutoksilla pyritdin
kannustamaan tyottomii etsimddn aktiivisesti
tyOtd, vastaanottamaan lyhyet tydsuhteet ja
osallistumaan tyoéllisyyskoulutukseen. Tyotto-
myysturvajarjestelmén uudistusten lisiksi muu-



toksilla tavoitellaan — valtion talouden sdasto-
jen ohelle — tydmarkkinoihin liittyvan taloudel-
lisen rikollisuuden ja harmaan talouden vahenta-
mistd. Valiokunta pitdd asetettuja tavoitteita ja
ehdotettuja keinoja hyviksyttavini. Kuten halli-
tuksen esityksessd todetaan, nykyistd ansio-
sidonnaista tyottdmyysturvajarjestelmaa ei ole
suunniteitu nykyisen kaltaisen suurty6ttomyy-
den varalta.

Ehdotetuissa muutoksissa on ndhtévissa piir-
teitd kokonaisuudistuksesta, joka on tarpeelli-
nen — perusteiitaan uudistetun — ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan sailyttimiseksi kor-
kean ty6ttdmyyden aikana. Osa muutoksista hei-
kentda tyottomien taloudellista asemaa, mutta
ne ovat valtiontalouden ja tydttdmyysturva-
jarjestelmin kannalta valttimattomid. Tyotto-
myyden aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien
helpottamiseen ja tyOllisyyden kohentamiseen
kaytettavissd olevat aikaisempaa niukemmat ra-
hat on kohdennettava nykyistd tehokkaammin.

Omavastuuajan muutos, jolla tuetaan lyhyt-
aikaisten tyOsuhteiden vastaanottamista, on
tyottdman kannalta mydnteinen uudistus, koska
omavastuuedellytys asetetaan vain kerran tyot-
tomyyspdivarahan enimmaéismaksuaikaa koh-
. den. Piivirahakorvauksen poistaminen ajalta,
jolta maksetaan lomakorvausta, on sopusoin-
nussa tyottOmyysturvajirjestelmin perusperi-
aatteiden kanssa. Lisiksi se saattaa julkisen ja
yksityisen sektorin palveluksesta tydttémaksi
Joutuvat pdivirahaoikeuden suhteen samaniai-
seen asemaan.

Paluuehdon tarkastelujakson pidentdmista 24
kuukauteen perusteliaan Iyhytaikaisten ja epa-
tyypillisten tyosuhteiden pysyvalld lisddntymisel-
14. Pidennetty tarkastelujakso mahdollistaa tyos-
sdoloehdon tayttymisen lyhyilld tyosuhteilla ai-
kaisempaa pidemmian ajanjakson aikana.
Tyo6ssdoloehdon jatkaminen 43 viikkoon puoles-
taan korostaa vakuutusperiaatetta. Merkittiava
osa niin sanotun paluuehdon edellytyksista tay-
tetddn kuuden kuukauden pituisilla tydllistimis-
tukitoilld. Jatkossa tyonhakijan on 16ydettava ja
otettava vastaan tyollistdmistoiden lisdksi myos
muuta tyotd sdilyttddkseen pdivarahaoikeu-
tensa. Uudistukseen liittyy tiltd osin huomatta-
via epidvarmuustekijoitd. Ellei avoimilta tyd-
markkinoilta 16ydy uusia tyopaikkoja, lisddnty-
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vt vaatimukset nykyistd pidempien tyollistimis-
tukitdiden jirjestimisestd tydttdmyyspéivaraha-
oikeuden sailyttamiseksi. Mahdollisia epdkohtia
lieventaa se, ettd tydssdoloehtoon voidaan lukea
enintdin 16 viikon ajanjakso, jolta henkild on
saanut tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaista koulutustukea. Uudis-
tuksen vaikutuksia on seurattava ja tarvittaessa
on arvioitava, onko ehdotettuja tydssioloehtoa
ja tarkastelujaksoa koskevia sddnnoksia myo-
hemmin joustavoitettava.

Ikaantyvien ty6ttdmien niin sanotun lisépéi-
vioikeuden ikdraja ehdotetaan korotettavaksi
55 vuodesta 57 vuoteen. Téhin liittyen hallitus
tulee ehdottamaan ty$llisyyslain muuttamista si-
ten, ettd henkildille, joita rajoitus koskee, turva-
taan mahdollisuus koulutukseen, kuntoutukseen
tai tuettuun tyollistymiseen. Suunnitellut muu-
tokset merkitsevat lisddntyvii ja vaikeutuvia teh-
tivid tyovoimatoimistoille ja koulutusjarjestel-
mille. Uudistusten toteuttaminen samanaikaises-
ti tydmarkkinatukea koskevien muutosten kans-
sa edellyttad sitd, ettd riittdvistd voimavaroista
huolehditaan. Epédonnistuminen koulutuksen,
kuntoutuksen tai tuetun tyollistimisen jarjesta-
misessd turhauttaa tyottomat ja aiheuttaa valiin-
putoamista sekd  heikentdd  uudistuksen
hyviksyttavyyttd. Tuettu tyollistiminen lisdd
kuntien kustannuksia mm. kunnallisen elikejir-
Jjestelmén johdosta.

Valiokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta
muuttaisi 13 §:n 2 momenttia ja 16 §:n 2
momenttia siten, ettd viikkokohtaisen
tarkastelun lisdksi tydssdoloehdon kerty-
minen on mahdollista myds neljin viikon
tarkastelujaksossa, ja 26 §:n 3 momenttia
siten, ettd ennen 500 pdivdn tdyttymistd
tehty tyd voitaisiin laskea mukaan uuteen
tydssdoloehtoon.

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
si edelld lausutun huomioon mietintdddin
laatiessaan.



Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Anne Huotari/vas (osittain), Hannu
Kemppainen /kesk (osittain), Paula Kokkonen
/kok (osittain), Pirkko Peltomo /sd, Riitta Prus-

ti/sd (osittain), Heikki Rinne /sd, Raimo Tiili-
kainen /r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk, Marja-
Leena Viljamaa /sd, Pertti Virtanen /evir ja Jor-
ma Vokkolainen /vas sekd varajiasenet Esa Lah-
tela /sd, Eila Rimmi/vas ja Irja Tulonen /kok
(osittain).

Eridivd mielipide

Tyottomyysturvalain muuttamisessa hallitus
on lahtenyt ensisijaisesti fiskaalisista perusteista
eli hakemaan sdast6ja tyottdmyysturvamenois-
ta, jotka ovat suurtyottdmyyden vuoksi huomat-
tavasti suuremmat kuin tydttémyysturvajirjes-
telmii aikanaan luotaessa on voitu ennakoida.
Valtiontaloudellisista syistd sdastdjen tarpeelli-
suutta ei voi kiistdd. Nyt keinoksi ndyttda muo-
dostuvan péidasiassa se, ettd ansiosidonnaisen
tySttémyysturvan piirissd olevien joukkoa raja-
taan entistd tarkemmin. Ansioturvan piiriin paa-
syd rajoitetaan pidentimalld tySssdoloehtoa ja
ikddntyvien lisipdivarahaoikeuden ikirajaa ko-
rotetaan.

Hallituksen esityksestd, johon valiokunnan
enemmistd yhtyi, puuttuu kokonaan sen arvioi-
minen, vastaako nykyinen ty6ttomyysturvan jar-
jestamistapa niitd vaatimuksia, joita suurtyotto-
myys ja toisaalta tydttdmien keskindisenkin tasa-
puolisuuden vaatimus edellyttédisivat. Esitykselld
el pyritd korjaamaan ty6ttdmyysturvan rahoi-
tukseen liittyvia epdkohtia, vaan nykyisia perus-
teita pidetdan ikdan kuin itsestdan selvasti kayt-
tokelpoisina. Kuitenkin rahoitusvastuiden ja
etuuksien vilinen suhde on tilla hetkelld hyvin
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Armas Komi /kesk
Maija-Liisa Veteliinen /kesk

episelvi ja saattaa kansalaiset keskendén varsin
eriarvoiseen asemaan. Osa ansioturvan rahoitta-
jista on kokonaan etuuden ulkopuolella. Toi-
saalta eri kassojen maksut vaihtelevat huomatta-
vasti. Ty6ttomyysturvauudistus olisi tullut koh-
distaa erityisesti ndiden epidkohtien korjaami-
seen.

Etuuksien madrdytymisessad hallitus on jous-
tanut niiden kohdalla, joilla ei ole ollut riittdvisti
voimaa puolustaa asemaansa. Sadstojen kohden-
tamisessa on siksi pdadytty edelld mainitulla ta-
valla saajien piirin rajaamiseen, miki johtaa ty6t-
tdmien keskenkin syvenevddn kahtiajakoon.
Mielestimme sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
on syytd vield arvioida uudelleen sdastdjen pai-
notuksia ja tasapuolisempaa kohdentumista.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintéd laatiessaan edellyttdisi tydttomyys-
turvajdrjestelmdn kokonaisuudistusta sekd
rahoituksen ettd etuuksien osalta siten,
ettd jdrjestelmd olisi toimiva, tasapuolinen
ja taloudellisesti mahdollinen yllipitdi
myés korkean tyottémyyden aikana.

Hannu Kemppainen /kesk
Pertti Virtanen /evir






