1994 vp

EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa
6 paivina lokakuuta 1994
Lausunto n:o 7

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 7 paivind syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 135 Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden madraysten hyviksymisesti ul-
koasiainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltd-
vaksi samalla midrannyt, ettd tydasiainvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa ulko-
asiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina alivaltiosihteeri Antti Satuli, toimis-
topiillikko Marita Eerikdinen ja toimistop#il-
likk® Hannu Himanen seké erikoistutkija Kari
Mottdla ulkoasiainministeridsta, hallitusneuvos
Esa Lonka, nuorempi hallitussihteeri Piivi Kai-
ramo-Hella, ylitarkastaja Ulla Jatila ja vs. tilas-
tojohtaja Eero Polus tyoministeridstd, toimisto-
piéllikk6 Paivi Romanov tasa-arvovaltuutetun
toimistosta, tasa-arvoneuvottelukunnan paésih-
teeri Eeva-Liisa Tuominen, ekonomisti Erkki
Laukkanen ja ekonomisti Peter Boldt seké tasa-
arvosihteeri Riitta Partinen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestostd, lakimies Matti Lep-
pild ja tutkimusasiamies Riitta Martiskainen
Toimihenkildjarjestd STTK sta, tybvoimapoliit-
tinen asiamies Martti Huttunen Liikety6nanta-
jain Keskusliitosta, koulutus- ja tydvoimapoliit-
tinen sihteeri Heikki Liede Akavasta, johtaja
Erik Forsman ja varatuomari Markus Aimala
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitosta, pu-
heenjohtaja Esa Harméla ja osastonjohtaja Antti
Haavisto Maa- ja metsataloustuottajain Keskus-
liitosta, maakuntajohtaja Hannu Vesa Mikkelin
l44nin maakuntayhtymasti, piiripadllikko Matti
Kellokumpu Mikkelin tydvoimapiirista, erikois-
suunnittelija Hannu Elo Varsinais-Suomen Lii-
tosta, tutkimusjohtaja Pentti Hémaildinen Pir-
kanmaan maakuntaliitosta, edunvalvontapdil-
likk® Ulla Kapanen-Gronfors Uudenmaan Lii-
tosta, vs. professori Veli Karhu ja tutkija Jussi
Saikkonen Jyviskylin yliopistosta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Suomen, Itdvallan, Norjan ja Ruotsin
sekd Euroopan unionin jasenvaltioiden Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden,
Portugalin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vi-
lilla tehdyn sopimuksen Norjan, Itdvallan, Suo-
men ja Ruotsin littymisestd Euroopan unioniin.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Suomen liitty-
misestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
erdiden madrdysten hyviksymisesti. Ehdotettu
laki tulisi voimaan asetuksella sdidettivini
ajankohtana.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana paivand kuin Hittymissopimus.
Laissa tarkoitetut muut Euroopan unionin pe-
rustamissopimukset tulisivat voimaan samana
paivana kuin liittymissopimus.

ETA- ja EU-jéisenyyden eroavuuksia tyo-
oikeuden alalla

Saadun selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, etti tydasiainvaliokunnan tehtdvialueel-
la unionin jasenyys ei lainsdddinnon tasolla tuo

. mité4n ratkaisevasti uutta verrattuna ETA-jase-

nyyden tilanteeseen. Valiokunta viittaa yleisissi
lahtokohdissaan ETA-sopimuksesta ja EY-se-
lonteosta antamiinsa lausuntoihin (TyVL 1/1992
vp ja TyVL 2/1992 vp).

Tyodeldmén sdéntelyssd Pohjoismaat eroavat
muusta Euroopasta siind, ettd Pohjoismaissa
tydmarkkinajarjest6illa ja tyoehtosopimuksilla
on keskeinen asema. Valiokunta katsoo, etti
Suomen jarjestelmd, jossa tydehtosopimuksin on
voitu jarjestid muualla lainsdddannolla jarjestet-
tyja asioita, on sdilytettivd myos jatkossa. Valio-
kunta kiinnittdd tdssid yhteydessi huomiota
myds sithen, ettd tydehtosopimusten yleissito-



vuus ei ole kdytannossi ongelmatonta Suomessa
toimivien ulkomaalaisten kohdalla, ja tdstd ai-
heutuvaan lainsdddannon kehittdmistarpeeseen.

Lihes kaikki yhteisdn tydoikeutta, tyoturval-
lisuutta ja -terveytta sekd miesten ja naisten tasa-
arvoista kohtelua koskevat sdddokset sitovat
Suomea jo ETA-sopimuksen kautta. Tarvittavat
lainsd&dantomuutokset on toteutettu sopimuk-
sen voimaansaattamisen tai ETA:n sekakomi-
tean paatoksen N:o 7/94 (530/94) voimaansaatta-
misen yhteydessid. Sopimukseen sisdltymitto-
misté tybaikadirektiivistd (93/104/EY) mahdol-
lisesti aiheutuvat lainsdaddntdmuutokset on tar-
koitus selvittds erikseen.

Tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoit-
tajien vapaassa liilkkuvuudessa selkedsti uutta
ovat Euroopan unionin kansalaisuus ja sithen
kytkeytyvit oikeudet sekd sosiaalirahastot. Sa-
moin uutta ovat sellaiset ulkosopimukset, joihin
sisiltyy henkildiden vapaata litkkuvuutta koske-
via jarjestelyita.

Vapaan liikkkuvuuden kisite riippuu tulevai-
suudessa paljolti siitd, miten Maastrichtin sopi-
muksessa hahmotellun Euroopan unionin kan-
salaisuuden kisite tdsmentyy. Tyoeldmin kan-
nalta nousee esille kysymys, koskeeko ja miten
vapaan liikkuvouden késite myds kolmannen
maan kansalaisia.

Valiokunta korostaa EU- ja ETA-vaihtoehto-
jen eroissa sitd, ettd EU-jasenyys antaa uusia
mahdollisuuksia vaikuttaa valmistelu- ja paatok-
sentekovaiheessa asioihin, joihin Suomi on jo
ETA:n kautta sitoutunut.

Tyollisyys

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ETA- ja EU-vaihtoehtojen tydllisyysseuraamus-
ten arvioinnissa on saatu varsin erilaisia tuloksia.
Arviointiin vaikuttaa ratkaisevasti muun muassa
se, tarkastellaanko niitd lyhyelld vai pitkilld ai-
kavililla. Erityisesti EU-vaihtoehdossa lyhyelld
aikavalilld korostuvat nykyisten suljettujen sek-
torien sopeutumisongelmat ja taantuvien alojen
rakennemuutokset. Vasta pitkalla aikavalilla tu-
levat esiin mahdolliset sopeutumisvaiheen jilkei-
set, tydmarkkinoihin kohdistuvat positiiviset
vaikutukset eli voimavarojen tehostunut koh-
dentuminen, kustannusten aleneminen, kilpailu-
kykyinen yritystoiminta, tuotannon ja markki-
noiden laajentumisen kautta tapahtuva tyollisyy-
den koheneminen, ulkomaisten investointien li-
sdyksen myoté toteutuva tuotantorakenteen mo-

nipuolistuminen sek vientid ja tyollisyytti edis-
tdvd valuuttamarkkinoiden vakaus Euroopan
raha- ja talousliiton (EMU) yhteydessi.

Toimialoittain on arvioitu (Ty&hallinnon jul-
kaisu 1994:21 Integraatio ja tydmarkkinat) 1990-
luvulla EU-jasenyydesta aiheutuvan heikompaa
tyollisyyttd maataloudessa, elintarviketeollisuu-
dessa ja muilla maatalouden liitdnniisaloilla, jul-
kisissa palveluissa ja ainakin lyhyelld aikavililla
kemian teollisundessa. EU-jasenyyden arvioi-
daan johtavan ETA-vaihtoehtoa suotuisampaan
tyopaikkakehitykseen teollisuuden korkean tek-
nologian aloilla ja erityisesti vientihakuisissa
pienyrityksissi, matkailussa, kaupassa, litke-ela-
maa palvelevassa toiminnassa sek julkisen sek-
torin supistumista korvaavissa yksityisissa palve-
luissa.

Saman selvityksen mukaan selvin muutospai-
ne kohdistuu maatalouteen. Ajanjaksolla 1996—
2005 maatalouden tyollisten médran arvioidaan
vahenevin ETA-vaihtoehdossa 40 000—65 000
henkil6lla ja EU-vaihtoehdossa 60 000—85 000
henkilolla.

Elintarviketeollisuudessa integraatioratkai-
susta riippumatta on henkilokunnan mééran ar-
vioitu laskevan kolmasosalla (15 000—17 000
henked) vuoteen 2000 mennessd vuoden 1990
tasosta. ETA:ssa alan tyollisyys sdilynee kor-
keampana kuin EY:n jaseneni kilpailunrajoitus-
ten vuoksi ainakin lyhyella aikavalilla.

Suomelle perinteisesti tarkeista aloista erityi-
sesti metsdteollisuus nikee mahdollisuuksiensa
EU-vaihtoehdossa parantuvan.

PitkAaikaisty6ttomyys on Euroopan vaikeim-
pia ongelmia. Valiokunta kiinnittd8d huomiota
sithen, etteivit eri maiden ty6ttdmyystilastot ja
niiden vertailut ole yksiselitteisid. Erot johtuvat
muun muassa tyottomyyden kisitteen erilaisista
madrittelyistd, rekisterOintitavoista ja tyokult-
tuureista. Olennaisia eroja on myds siind, mihin
elamisen tasoon tyosti saatavan palkan katso-
taan riittdvin kussakin maassa.

Tulevaisuudessa todenndkodisesti yha selvem-
min rakenteelliseksi muuttuva ty6ttémyys on
Euroopan yhteinen ongelma. Valiokunnan mie-
lestd on Suomen etujen mukaista yrittd4 yhdessa
talouspolitiikan ja sitd tukevan sosiaali- ja muun
vhteiskuntapolitiikan keinoin 16ytdd ratkaisuja
tdhidn tdimén hetken suurimpaan ongelmaan.

Rahastot

EU:n rakennepolitiikka toteutetaan rakenne-
rahastojen kautta. Rakennepolitiikan tavoitteet



ovat kaikille rahastoille yhteisii, Kesalld 1993
hyviksyttiin rakennerahastojen uudet sadadokset
suunnittelukaudelle 1994--1999. Tydvoimapo-
littisten toimenpiteiden osuuden eri tavoitteissa
rahoittaa Euroopan sosiaalirahasto (ESF), joka
nimestdin huolimatta on kaytdnnossd Euroopan
tyovoimapolitiikan rahasto.

Koko EU:n alueella sosiaalirahaston osuus
kaikesta rakennerahastojen rahoituksesta oli
edelliselli  suunnittelukaudella  keskimiirin
33 %. Maan tyollisyystilanteesta ja rakennepoli-
tiikan eri lohkojen vélisestd painotuksesta riip-
puen sosiaalirahaston osuus saattaa nousta jopa
40—50 %:iin. Yhteisd vahvistaa rakennerahas-
tojen varojen kiyttésuunnitelmat jisenmaiden
laatimien suunnitelmien ja ohjelmien pohjalta.
Kansallisella tasolla voidaan siis pA4ttii, paino-
tammeko omissa suunnitelmissamme tyollisyyt-
td korjaavia toimenpiteitd vai suuntaammeko
pelkiastidn aluepolitiikan nimissi rakennepolitii-
kan lisdresursseja investointikohteisiin alueille,
joita on jo perinteisesti tuettu ja voidaan edel-
leenkin tukea myds kansallisen aluepolitiikan
keinoin.

EU:n rakennepolitiikan tavoitteista osa, ta-
voitteet 3 ja 4, on puhtaasti tydvoimapoliittisia
tavoitteita. Ne ovat luonteeltaan horisontaalisia,
mik4 tarkoittaa, etti niitd voidaan soveltaa kaik-
kialla koko yhteisén alueella. Mikili Suomesta
tulee EU:n jasen, voidaan niité tavoitteita sovel-
taa kaikkialla maassa alueméaarittelyisté riippu-
matta.

Tyévoimapoliittisen tavoitteen 3 painopiste
on pitkdaikaisty6ttomyyden ehkdisemisessa ja
nuorisotydttomyyden hoitamisessa. Lisdksi kiin-
nitetddn huomiota tyomarkkinoilta syrjaytymi-
sen ehkiisemiseen ja tasa-arvon edistimiseen
tyomarkkinoilla.

Tavoitteella 4 pyritddn siihen, ettd tydllisyys-
ongelman hoitoon saataisiin tarvittavaa jousta-
vuutta ja ongelmiin voitaisiin tarttua jo ennalta
eikd vasta siind vaiheessa, kun ne jo ovat muuttu-
neet avoimeksi tyottomyydeksi. Tavoite 4 pyrkii
kehittiméin tydssa olevien valmiuksia sopeutua
elinkeinojen rakennemuutokseen ja tydelaméin
muutoksiin.

Sosiaalirahasto tukee kaikissa jdsenmaissa
aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteita. Esi-
merkiksi pitkdaikaisty6ttomyyttd ja nuoriso-
tyottomyyttd koskevat toimintachjelmat voivat
sisaltad kunkin maan tarpeista riippuen erilaisia
toimenpiteitd. Rahoitus voi kohdistua tyottomil-
le tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen tai
tySharjoitteluun tai tyottdmyyden katkaisuun

tukity6én avulla. Rahoitusta voidaan suunnata
myds yrittdjyyttd ja omatoimisuutta edistdviin
toimenpiteisiin  sekd tyollistymistd edistivdin
neuvontaan ja ohjaukseen.

Jasenyysneuvotteluissa sovittiin, ettd raken-
nerahastoista Suomelle tuleva rahoitus on keski-
mairin 340 miljoonaa ecua eli 2,1 miljardia
markkaa vuodessa. Valtioneuvoston 27.5.1994
tekemin periaatepddtdksen mukaan horisontaa-
listen tavoitteiden 3 ja 4 osuus olisi keskiméarin
77 miljoonaa ecua (n. 485 mmk) vuodessa. Osuus
olisi korkein vuonna 1995, jolloin se olisi 90 mil-
joonaa ecua (n. 567 mmk), ja alenisi suunnit-
telukauden loppua kohden.

Valiokunta katsoo, etti sosiaalirahastoista
mahdollisesti saatava tuki on yhteensovitettava
kotimaisen tyollisyys-, alue- ja rakennepolitiikan
kanssa. Tuki olisi kohdennettava niin, ettd se
edistdd kasvavaajakestdvia kokonaistuotantoa,
tyoOllisyytté ja tasapainoista alue- ja rakennekehi-
tystd sekd ottaa huomioon ympéaristévaikutuk-
set.

Rakennerahastoista saatava tuki edellyttdi
hyvéksyttivien ohjelmien laadintaa. Valiokunta
korostaa, ettd ohjelmat ja suunnitelmat tulee val-
mistella elinkeinoeldmin, viranomaisten ja tyo-
markkinaosapuolten yhteistyona.

Tyoeldmén kehittidminen

Valiokunta korostaa tydeldmén kehittdmisen
kannalta kahden Euroopan komission uuden
asiakirjan, Valkoinen kirja sosiaalipolitiikan ke-
hittamisestad 18.8.1993 ja Valkoinen kirja tyolli-
syydestd Kasvu, kilpailukyky ja tyollisyys
5.12.1993, merkitysta.

Valkoinen kirja sosiaalipolitiikan kehittdmi-
sestd esittdd nykyisen vuoden 1989 peruskirjaan
perustuvan lainsdddantdohjelman toteuttamis-
ta. Tama tarkoittaa muun muassa tyéntekijoiden
informointia ja kuulemista koskevan kahdeksan
direktiivichdotuksen hyviksymistd, ldhetettyjd
tyontekijoitd koskevien sdfdnndsten [uomista,
epatyypillisid tyosuhteita koskevan kahden di-
rektiiviehdotuksen hyviksymistid ja tyodaikaa
koskevan direktiivin tarkennusta.

Lahtokohtaisesti sosiaalipolitiikka kuuluu ja-
senvaltioiden omaan toimivaltaan ja niiden toi-
met ovat ensisijaisia. Yhteis6tason toiminta on
jasenvaltioiden toimintaa tukevaa ja tdydenti-
vid toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Yhteiso-
tason toimenpiteisiin ryhdytdén vain, mikali ne
ovat tarpeellisia ja tavoite on saavutettavissa par-



haalla mahdollisella tavalla ainoastaan yhteiso-
tasolla. Sosiaalipolitiikkaa koskevia toimenpitei-
td toteutettaessa yhteisdtasolla on huomioitava
kansallisten kiaytdntdjen erot, kilpailukyvyn sii-
lyminen ja erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten asema.

Yhteisotasolla sosiaalipolitiikkaa koskevien
toimenpiteiden tavoitteena on edistid jisenval-
tioiden yhteistoimintaa sosiaalipolitiikan alalla
ja erityisesti seuraavilla alueilla: tyollisyydessd
sekd tydmarkkinoilta syrjaytyneiden integroimi-
sessa takaisin ty6eldmiin, tydoikeudessa ja tyo-
oloissa, ammatillisessa perus- ja lisikoulutukses-
sa, sosiaaliturvassa, tyOtapaturmien ja ammatti-
tautien ehkaisyssa, tydterveydessd, tyontekijoi-
den informoinnissa ja konsultoinnissa seké osal-
listumisoikeudessa, samapalkkaisuudessa, mies-
ten ja naisten tasa-arvoisessa kohtelussa ja jarjes-
tiytymisoikeudessa ja tydmarkkinaosapuolten
vilisessi vuoropuhelussa.

Tydllisyyden valkoisessa kirjassa asetetaan ta-
voitteeksi 15 miljoonan tyGpaikan luominen
vuosisadan loppuun mennessi. Strategia perus-
tuu sithen, etta jo 1990-luvun puolivilissd Euroo-
passa palataan vahvan ja terveen kasvun uralle.
Johtavana ajatuksena on saada EU-maiden ta-
louskasvu kéynnistettyd satojen miljardien
markkojen investoinneilla. Kirjassa korostetaan
tutkimuksen ja koulutuksen sekd solidaarisuu-
den merkitysta.

Tasa-arvo ja tyoeliméi

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Eu-
roopan unionin jisenmaissa ja itse unionissa pa-
nostetaan entistd enemmdin tasa-arvoon. Unio-
nissa on toteuttamisvaiheessa kolmas tasa-arvo-
ohjelma. Kuusi tasa-arvodirektiivid ja Euroop-
pa-tuomioistuimen oikeuskdytantd ovat anta-
neet tukea jasenmaiden tasa-arvotyolle. Talld
hetkelld neuvoston kisittelyssi on kaksi tasa-
arvodirektiiviechdotusta, ehdotukset vanheim-
painlomaa koskevaksi direktiiviksi ja kddnnettya
todistustaakkaa koskevaksi direktiiviksi. Valio-
kunta pitdd tirkedni, ettd Suomi on mukana
vaikuttamassa eurooppalaisen tasa-arvon muo-
toutumiseen.

Suomessa tasa-arvolakia on jo raskauteen ja
perhevelvoitteisiin liittyvan sytjinnin osalta uu-
distettu. Tasa-arvolaki on eduskuntakasittelys-
sd. Siind on selvitettdvid muun muassa, vastaavat-
ko tasa-arvolakiesityksen palkkasyrjintda, palk-
kaustietojen antamista ja korvausten kattoa kos-

kevat pykélat unionin sdinnoksid ja oikeuskiy-
tdnnon asettamia vaatimuksia. Sadnnoksethian
ovat tulleet meilld voimaan jo ETA-sopimuksen
kautta timin vuoden alussa.

Valiokunta korostaa, etti sukupuolten vilisti
tasa-arvoa ei voida edistdd, ellei tasa-arvotarkas-
telua sisdllytetd kaikkeen valmisteluun, paatok-
sentekoon ja arviointiin. My&s naisten osuutta
paitoksenteon prosesseissa niin kansallisella
kuin kansainviliselld tasolla tulee lisatd. Suomes-
sa esimerkiksi keskeiseen asemaan nousseiden
maakunnalilisten littojen hallinto koostuu 82-
prosenttisesti miehista.

Kansalliset ratkaisut on tehtdvé kaikkia vies-
toryhmid tasapuolisesti kohdellen. Jdsenyyteen
liittyvien ehtojen ja seurausvaikutusten arvioin-
tiin tulee liittd4 myds sukupuolten vilisen tasa-
arvon tarkastelu.

Unionin rakennerahastojen sidintdjen mu-
kaan rahastojen varoilla toteutettavilla projek-
teilla tulee edistd4 naisten ja miesten vilista tasa-
arvoa. Naisten tulee osallistua kaikilla tasoilla
linjaus-, suunnittelu~ ja arviointiprosesseihin
sekd projekteja tulee arvioida naisten nakokul-
masta. Valiokunnan kisityksen mukaan alusta-
vien suunnitelmien laadinnassa ei tdtd periaatet-
ta ole riittdvasti noudatettu.

Valiokunta kiinnittdi huomiota myds siihen,
ettd unionin valmistelu- ja paatdksentekoelimet
ovat miehisid. Komissaareista yksi on nainen.
Tilanne ei juuri poikkea suomalaisten ministe-
rididen johtavan virkamieskunnan rakenteesta.
Euroopan parlamenttiin valittiin tim4n vuoden
vaaleissa naisia 25 %. Tulos oli noin kuusi pro-
senttiyksikk0d parempi kuin naisten osuus aikai-
semmin.

Suomalaisten naisten kansainvilisesti hyvé
asema on perustunut korkeaan ty6hon osallistu-
miseen, kokoaikaiseen ansioty6hoén ja laaduk-
kaisiin julkisiin ja yksityisiin palveluihin. Lasten
paivahoito, kouluruokailu ja toimiva julkinen
liikenne ovat esimerkkeji tasa-arvon rakenteelli-
sista edellytyksistd, jotka useimmista Euroopan
maista vield puuttuvat.

Valiokunta korostaa, ettd tasa-arvon kannal-
ta olennaisten palvelujen ylldpitdmiseksi ja tur-
vaamiseksi myonteinen talouskehitys on valtti-
mitoéntd. Toimiva kansantalous mahdollistaa
hyvinvointiyhteiskunnan ylldpidon ja kehittami-
sen, sosiaaliturvan sédilymisen ja korkeatasoisen
koulutuksen.

Tyo6eldmén erds tdrkeimpid tasa-arvotavoit-
teita on, ettd naiset ja miehet saavat samanarvoi-
sesta tyOstd samaa palkkaa. Valiokunta kiinnit-



tdi erityistd huomiota tydnarviointimenetelmien
kehittimiseen. Samoin on tySelamén rakenteelli-
sen eriarvoisuuden poistamiseksi kiinnitettava
huomiota ammatinvalinnan ohjaukseen ja kou-
lutukseen. Osa-aikatyon ja erilaisten poikkea-
vien tydaikajarjestelyjen tulee perustua vapaaeh-
toisuuteen, jolloin ne parhaiten tukevat tyon ja
perhe-eldman yhteensovittamista. Erityistd huo-
miota on kiinnitettdva sosiaaliturvan riittavyy-
teen.

Integraatiokehitys

Suomi on vahvistanut kauppasuhteitaan lan-
tiseen Eurooppaan purkamalla tuontisddnnoste-
lyi, assosioitumalla Euroopan vapaakauppaliit-
toon (Efta) ja solmimalla EEC-vapaakauppaso-
pimuksen ja ETA-sopimuksen. Suomen viennin
arvosta puolet suuntautuu Euroopan unionin jé-
senmaihin. On tiarkedtd lisdtd Suomen kiinnosta-
vuutta ulkomaisen pddoman sijoituskohteena.
Elintarke#tad on, etti kansantalous on terve ja

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman (osittain), jisenet
Hautala (osittain), Hakdmies (osittain), Koisti-
nen (osittain), Komi, Kuittinen (osittain), Laiti-
nen, P. Leppdnen, Morri (osittain), Mékipai,

vakaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Euroopan taloudellis-poliittisessa integraatiossa
nimai tavoitteet ovat saavutettavissa ainakin pit-
kalla tahtiykselld varmemmin EU:ssa kuin jai-
malld ehké olennaisesti supistuvaan ETA:an.

Valiokunnan mielesti taloudellisella integraa-
tiolla voidaan vahvistaa pohjoismaisen hyvin-
vointivaltion perusteita. Hyvin hoidettu julkinen
sektori on tirked kansantalouden kilpailutekija.

Valiokunta korostaa, ettdi Suomen mahdolli-
sesta liittymisestd Euroopan raha- ja talousliiton
111 vaiheeseen tulee pa4ttd4 erikseen. Valiokunta
esittdd kuitenkin jo nyt, ettd ulkoasiainvaliokun-
nan mietinndssi korostettaisiin, ettd tydllisyyden
parantamisen tulisi olla keskeinen osa eurooppa-
laista talouspolitiikkaa ja erdis EMU:n lahenty-
miskriteereista.

Edella esitetyn perusteella tybasiainvaliokun-
ta esittdi kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintddin ottaisi huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

Rimmi (osittain), J. Roos, Taina (osittain), Taka-
la (osittain), Viljamaa (osittain) ja Viljanen (osit-
tain) sekd varajasenet Ala-Harja (osittain), Hil-
tunen (osittain), Koskinen (osittain) ja Vanha-
nen (osittain).

Eridividi mielipiteita

1. Yleisesti

EU-sopimus on hyvin merkityksellinen pal-
kansaajien kannalta. Sinansd institutionaaliset
muutokset ETA-sopimuksen aikaansaamaan ti-
lanteeseen ndhden eivit ole EU-jdsenyyden seu-
rauksena kovin laajoja. Sen sijaan yhteismarkki-
noiden toteutuminen muuttanee myds palkan-
saajien tosiasiallista asemaa markkinatalouden
kiristiessi otettaan tyoelimassia. Muutosten vai-
kutukset nidkyvit myds ammattiyhdistysliikkeen

I

toimintamahdollisuuksissa. Yritysten kansain-
valistyminen ja markkinatalouden yhdentymi-
nen vaikuttaa sosiaaliturvan rahoitusmahdolli-
suuksiin valillisesti. Nahdaksemme valiokunnan
lausunnossa ei ole riittavasti painotettu tiati na-
kokulmaa.

Palkansaajien kannalta erityisen keskeistid on
tulonsiirtojirjestelmien yllapitdminen ja kehitta-
minen (ns. pohjoismainen hyvinvointivaltiomal-
li) Suomessa. Tydntekijéiden asemaan vaikuttaa
sosiaaliturvan ylldpitdmisen kannalta valtionta-



louden kulloinenkin tila. Julkisen talouden vel-
kaongelmista seuraa edelleenkin paineita timéan-
hetkisen sosiaaliturvan purkamiseen. T4ltd osin
kysymys on luonteeltaan kotimaisesta ongelmas-
ta. EU-sopimus kuitenkin vaikuttaa myos nykyi-
sen taloudellisen laman jalkeisessd vaiheessa ja
sen vaikutukset palkansaajien kannalta riippu-
vat pitkalti siitd, miten nykyistd yhteison toimi-
valtaa kaytetdan ja kuinka tuota toimivaltaa laa-
jennetaan tulevaisuudessa palkansaajien kannal-
ta keskeisissa asioissa.

Suomen tulonsiirtojarjestelmille ominaista on
se, ettd etuudet rahoitetaan julkisilla verovaroilla
ja ettd valtionverotus on luonteeltaan progres-
siivinen. Toinen keskeinen elementti on se, etti
sosiaaliturva on yleistd eikd sitd ole sidottu
palkkasuhteeseen, kuten monissa EU-maissa on
asianlaita, ja monissa tapauksissa sosiaaliturva-
etuudet eivit ole tarveharkintaisia. Miltei kaikki
vaestoryhmét Suomessa maksavat sosiaalitur-
vasta ja saavat siitd etuja.

Suomen kannalta on tarkedd, ettd tulovero
sdilytetddn edelleenkin tulojen mukaan porras-
teisena ja ettd sosiaalietuudet ovat luonteeltaan
yleisia. Tdma saattaa vaatia sitd, ettd valtionta-
louden menoja joudutaan kohdentamaan uudel-
leen vaikean valtiontalouden alija@man vuoksi ja
sailyttdméan korkea veroaste, jotta sosiaalitur-
vassa el tarvitsisi tinkid kohtuuttomasti.

EU-sopimus ei saa muodostaa tekijai, jolla
perustellaan hyvinvointiyhteiskunnan purka-
mista. Mahdollisimman kattava sosiaaliturva on
- Suomen kannalta kilpailutekija. Taloudellinen
kasvu ei luo kuitenkaan automaattisesti kaikkien
yhteiskunnan jisenten hyvinvointia, vaan siihen
tarvitaan edelleenkin julkisia tulonsiirtojirjestel-
mid. Pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli on
keskeinen myds sukupuolten tasa-arvon kannal-
ta. Naitd ndakokohtia painotetaan myds jossain
madrin valiokunnan lausunnossa.

2. Huomautukset lausunnon yksityiskohtiin
7. kappaleen viimeisen virkkeen muuttaminen.
Ehdotimme 7. kappaleen viimeisen virkkeen
kuuluvaksi seuraavasti: ”... Valiokunta kiinnit-
tad tissd yhteydessi vakavasti huomiota siihen,
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ettd tyoehtosopimusten yleissitovuus ei ole teho-
kas kaytannossd Suomessa toimivien ulkomaa-
laisten kohdalla, minkd vuoksi valiokunta edellyt-
tdd,

ettd hallitus ryhtyy viipymdittd uudista-
maan lainsddddntéd, jotta Suomessa toi-
mivien ulkomaalaisten yritysten palveluk-
sovellettaisiin vihintéidn Suomen yleissito-
van tydehtosopimuksen tydsuhteen viihim-
mdisehtoja.”

12. kappaleen viimeisen virkkeen muuttaminen.

”...Vasta pitkélld aikavililld, mahdollisen so-
peutumisvaiheen jalkeen voisimme arvioida, mil-
laisia positiivia vaikutuksia EU-jdsenyydelli olisi
Suomen elinkeinotoiminnalle. Tdllaisia vaikutuk-
sta saattaisi esiintyd kiristyvdn kilpailun ja ale-
nevien kustannusten seurauksena. Yhteismarkki-
noilla Suomen elinkeinoeldmd toimisi myds ETA-
vaihtoehdossa, joten vélittomien taloudellisten etu-
Jen kytkeminen nimenomaan EU-jdsenyysvaihto-
oletukseen, ettd ETA-sopimusjdrjestely raukeaa,
kun sithen liittyneet EFTA-maat liittyisivit kaikki
EU:n jdseniksi.” Ehdotimme kappaleesta pois-
tettavaksi huomautuksen EMU-jasenyydesti.

42. kappaleen viimeisen virkkeen poistaminen.

Koska emme ole vakuuttuneita siiti, ettd epa-
selvini ndyttdytyvi EU-tulevaisuus tuottaa
ETA-vaihtoehtoon nihden myonteisempid seu-
rauksia Suomen talouskehitykselle ja koko kan-
santaloudelle, esitimme 42. kappaleen viimeisen
virkkeen poistettavaksi.

44. kappaleen poistaminen.

Toivomus siita, etta EMU:n lahentymiskritee-
reihin lisattaisiin tyollisyyden parantaminen, tar-
koittanee siti, ettd Suomi toivoisi Maastrichtin
sopimuksen neuvottelemista uudestaan. Vaikka
tallaisen toivomuksen lausuminen onkin mieles-
tdmme paikallaan, emme pid4 sitd kovin realisti-
sena mahdollisuutena, joten esitimme ”Integraa-
tiokehitys”-otsikon alla olevan 44. kappaleen
poistamista lausunnosta.

Pekka Leppéinen



Tydasiainvaliokunta on lausunnossaan ulko-
asiainvaliokunnalle Suomen liittymisestid Euroo-
pan unioniin (HE 135) pdidtynyt kannattamaan
jasenyyttd. Kantaansa valiokunta perustelee sil-
14, ettd Suomen intressit Euroopan taloudellis-
poliittisessa integraatiossa olisivat paremmin
saavutettavissa EU:ssa kuin voimassa olevan
ETA-sopimuksen kautta. En voi yhtyé valiokun-
nan enemmistén ndkemykseen vaan katson, ettd
tilanne on piinvastainen.

Ensiksikin EU-jasenyyden myonteinen vaiku-
tus tydllisyyteen on jadnyt todistamatta. Péin-
vastoin jopa valiokunta myodntad varsinkin ns.
suljetulla sektorilla syntyvin vakavia ongelmia
jasenyyden toteutuessa. Samoin taantuvien
alueiden ja haja-asutusalueiden tilanne vain vai-
keutuisi. Mikali jossain tapahtuisi myonteisté ke-
hitystd, olisi se odotettavissa vasta pitkdn ajan
kuluttua. Kuitenkin tyollisyysongelman ratkaisu
on kansakuntamme kiireellisimmin hoidettava
tehtivi ja kaikista sitd vaarantavista toimista
tulee pidattiytya.

Naisten asema yhteiskunnassamme on maail-
man- tai euroopanlaajuisesti hyva, samoin myos
tydelamassd. EU:n jasenmaissa tilanne on valta-
osaltaan merkittidvisti heikompi. On ilmiselvani
vaarana, ettd EU-jasenyyden toteutuessa naisen
aseman kehittyminen Suomessa pyséhtyy jajopa
tapahtuu taantumista. Néin on vaarassa kiyda
esimerkiksi ditiyslomaan liittyvissd kysymyksis-
sd, ovathan etuudet EU-maissa selvisti Suomea
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heikommat. Kilpailu sijoituspddomista voisi pa-
kottaa myoOs Suomen muuttamaan sosiaalilain-
sdddantdadn lahemmas eurooppalaista tasoa.

Suomen liittyessd EU:n jdseneksi poistuu vii-
meinenkin itsendinen mahdollisuus sdidella kil-
pailukykydmme devalvaation avulla. Niin ollen
ainoaksi kilpailukyvyn lisddmiskeinoksi jii
palkkatason madaltaminen ja tyén tuottavuu-
den lisidminen. Molemmat keinot merkitsevit
tyontekijoiden etujen heikkenemisti ja tydtahdin
kiristymistd sekd tydsopimusten turvan kaventa-
mistarvetta. My6skdan tyéturvallisuuden lisai-
miseen ei endd voida kiinnittaa entisessi mitassa
huomiota.

Edelld on mainittu vain muutamia asiantunti-
joiden lausuntojen pohjalta esiin tulleita EU-ji-
senyydestd seuraavia kielteisia tekijoitd. Niitd on
l6ydettivissd enemménkin, mikali sopimuksen
ja EU-lainsdadannén sisdltod tutkitaan ennak-
koluulottomasti ilman etukéteen otettua myon-
teistd asennetta. Tosiasioiden pohjalta en voi yh-
tyd valiokunnan EU-jasenyydelle mydnteiseen
kantaan, vaan katson, etti lausunnon olisi tullut
olla kielteinen.

Edelld olevan perusteella esitin,

ettd valiokunnan tulisi lausunnossaan
ulkoasiainvaliokunnalle esittdid Suomen
liittymisestd FEuroopan unioniin tehdyn so-
pimuksen hylkddmistd.

Lea Miikipii






