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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2001

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 2000 l4het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi valtion talousarvioesityksen vuo-
delle 2001 (HE 109/2000 vp).

Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on paatta-
nyt eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 3 mo-
mentin nojalla antaa toimialaansa koskevan lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyOministeri Tarja Filatov, talousjohtaja Juk-
ka Lumenko ja vanhempi hallitussihteeri Pasi
Jérvinen, tydministerio

- finanssineuvos Helena Tarkka, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Timo Lankinen, opetusminis-
terid

- neuvotteleva virkamies OIlli Héamaldinen,
apulaisosastopddllikkd Karin Lindqvist-Vir-
tanen ja ylitarkastaja Marja-Leena Hiltunen,
sosiaali- ja terveysministerio

- osastopiéllikko Outi Salo, Eteld-Suomen 144-
ninhallitus

- koulutussuunnittelija Liisa Sahanen, Himeen
tydvoima- ja elinkeinokeskus

HE 109/2000 vp

- kehityspddllikkd Marja Koivula, Péijat-Ha-
meen liitto

- henkildstojohtaja Jussi Yli-Hongisto, Aker
Mintyluoto

- hallintojohtaja Jorma Illi, Rautaruukki Oyj

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri
Heikki Liede, Akava

- osastopdillikké Marja-Terttu Tanttinen, Me-
talliteollisuuden Keskusliitto

- kansainvilistenasiain paéllikkdé Martti Huttu-
nen, Palvelutyonantajat

- asiamies Jukka Nevala, Puusepénteollisuu-
den Liitto

- tyomarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen
Yrittéjat

- apulaisosastopadllikké Matti Viialainen, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiamies
Leila Kurki, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK

- kansainvilisten asiain vastaava Kalle Kun-
nas, Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoi-
mintajéarjestd TVY ry.

Liséksi valiokunta on saanut Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT:n kirjallisen lau-
sunnon.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyo6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on keskitty-
nyt valtion talousarvion kisittelysséd toimialaan-
sa kuuluvista kysymyksistd tyonvilityksen toi-
mintaan, ammatilliseen koulutukseen, tyollisyy-
den alueelliseen eriytymiseen ja Euroopan so-
siaalirahaston ohjelmien vaikuttavuuteen.

Tyonvdlitys

Vuonna 1998 aloitetulla tydvoimapoliittisella
uudistuksella on muutettu tyonvélityksen toi-
mintatapoja. Tarkoituksena on lisdtd asiakaspal-
velun tavoitteellisuutta ja tyonhakijoiden oma-
toimisuutta seki tiivistdd yhteydenpitoa tyonan-
tajiin. Tilastokeskuksen toteuttamien tyonanta-
jahaastatteluiden mukaan kolmannes viime
vuonna tyontekijan palkanneista tyOnantajista
oli kiyttdnyt tydvoimatoimistoa apunaan. Palve-
lutyonantajien selvityksen mukaan pienet ja kes-
kikokoiset yritykset eivit ole pitineet tydvoima-
toimiston palveluita tyontekijoiden rekrytoin-
nissa erityisen merkityksellisind. Samoin kuin
tyOnantajien niin myds tyonhakijoiden palvelu-
tarpeet vaihtelevat yksil6llisesti. Vaikeimmin
tyollistyvit, kuten pitkdaikaistyottomét, ikddn-
tyneet ja maahanmuuttajat, tarvitsevat tyollis-
tydkseen tydvoimahallinnolta eriytettyjd palve-
luita.

Tyonvilityksen toimintatapoja on valiokun-
nan késityksen mukaan kehitettdvd edelleen
tyonhakijoiden ja tyOnantajien tarpeita vastaa-
viksi esimerkiksi virkailijoiden erikoistumisella
ammattialojen tai tyonhakijaryhmien mukaises-
ti ja nimedmdlld yritys- tai toimialakohtaisia
tyovoimaneuvojia. Tdhdn mennessi toteutettuja
uudistuksia ja ensi vuodelle asetettuja tulosta-
voitteita voidaan pitdd suhteellisen varovaisina.

Aktiivista tydvoimapolitiikkaa ollaan kehitté-
méssd aktiivisen sosiaalipolititkan avulla. Ta-
lousarvioesityksen perusteluiden mukaan henki-
16ille, jotka eivit ole tydvoimapolitiikan kei-
noin autettavissa, suunnitellaan muita aktivoin-
tiratkaisuja yhteistyokumppaneiden kanssa ja
viimesijaisesti  tyomarkkinoilta poistumista.
Tarkoituksena on antaa talousarvioon liittyvd
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hallituksen esitys kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestdmisestd. Valiokunta pitdd asianmukaise-
na, ettd tydvoimahallinnon ja sosiaalitoimen yh-
teistyotd lisdtddn ja ihmiset saavat tarvitsemiaan
tarkoituksenmukaisia palveluja. Télld tavoin on
mahdollista lisdtd tyovoimapoliittisten toimen-
piteiden oikeaa kohdentumista ja vaikuttavuutta.

Ammatillinen koulutus

TyOministerion tyonhakijarekisterin mukaan
tyottomyysaste oli viime vuonna 13,2 % ja Ti-
lastokeskuksen tydvoimatiedustelun mukaan
10,2 %. Korkean ty6ttdmyyden aikana on kui-
tenkin yhd useammalla tyonantajalla ollut vai-
keuksia tyontekijoiden rekrytoinnissa. Vaikeuk-
sia on ilmennyt mm. metalli- ja rakennusalalla,
tietotekniikan alalla sekd palvelualoilla.

Opetusministerion hallinnonalaan kuuluvalla
ammatillisella koulutuksella on péd#asiallinen
vastuu ammattitaitoisen tydvoiman koulutukses-
ta. Aikuisten ammatilliseen koulutusjérjestel-
madn kuuluu ammatillinen peruskoulutus ja lisa-
koulutus, ammattikorkeakouluopetus sekd yli-
opisto-opetus. Koulutuksen jirjestimisessd on
valiokunnan mielestd otettava tarkoin huomioon
tyomarkkinoiden tarpeet ja lisdttdvd koulutusta
perinteisilld ammattialoilla, koska ammatillinen
peruskoulutus ei ole pystynyt turvaamaan esi-
merkiksi metalli- ja rakennusalan tyvoimatar-
vetta. Tydvoimapulaa on ollut hitsaajista, levy-
sepistd, asentajista sekd viime vuosina elekt-
roniikka- ja tietotekniikan insindoreistd seké ko-
neinsindoreista.

Tyovoimakoulutus on ty6hallinnon keskei-
nen keino parantaa ammattitaitoisen tyévoiman
saatavuutta ja henkildiden tyollistyvyyttd. Tama
koulutus on osa kansallista tyévoimapolitiikkaa
ja se on opetusministerion alaiseen koulutuk-
seen ndhden toissijaista ja sitd tiydentidvaa. Tyo-
voimapoliittista aikuiskoulutusta annetaan tyot-
tomien ja tyottomyysuhan alla olevien tyonteki-
joiden lisdksi puutteellisen ammattitaidon omaa-
ville henkildille ja tydvoimakapeikkojen poista-
miseksi.
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Ammatillinen aikuiskoulutus ja tyévoimapo-
liittinen aikuiskoulutus on erityisen tarpeellista
ikdéntyville tyontekijoille, joiden koulutus on
véhdistd tai nykyisen tydeldmén vaatimuksia
vastaamatonta. Ikddntyvien tydttdmien koulu-
tukselliset puutteet ovat ilmenneet mm. siten, et-
tei heiddn tyollisyytensd ole taloudellisen kas-
vunkaan aikana juuri kohentunut. Tydeldman ja
-markkinoiden muutokset edellyttdvit tyonteki-
joiltd aikaisempaa parempaa koulutusta ja am-
mattitaidon ylldpitdmistd. Elinikdisestd oppimi-
sesta on tullut koulutus- ja tyévoimapolitiikan
keskeinen tavoite, johon on varattava riittdvat
resurssit. Viime vuotta koskevan tyollisyysker-
tomuksen mukaan tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuvien henkildiden luku-
madrdistd tavoitetta ei saavutettu johtuen mm.
koulutuksen keskihinnan noususta.

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen vai-
kuttavuutta arvioidaan selvittdmalld, onko hen-
kilo tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille kol-
men kuukauden kuluttua koulutuksen pédattymi-
sestd. Koulutusta on muutettu ammattiin valmis-
tavaksi ja tyoeldmaildheiseksi, jolloin koulutusta
jérjestetddn tyopaikoilla ja tydnantajat osallistu-
vat koulutustarpeiden selvittdmiseen, koulutuk-
sen suunnitteluun ja rahoitukseen. Koulutuksen
vaikuttavuustavoitetta ei uudistustoimenpiteisti
huolimatta saavutettu viime vuonna. Koulutusta
on sen johdosta selkedsti radtiloitava ja kohden-
nettava koulutettavien ja yritysten tarpeiden mu-
kaiseksi.

Valiokunta esittaa,

ettd opetusministerion hallinnonalan am-
matillisen koulutuksen kehittdmisessd
otetaan nykyistd enemmén huomioon pe-
rinteiset ammattialat ja

ettd aikuisten ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoitus sdilytetddn ainakin kuluvan
vuoden tasolla, koulutuksen vaikutta-
vuutta seurataan systemaattisesti ja kou-
lutusta kehitetddn saatujen tulosten perus-
teella.

VaVM 43/2000 vp — HE 109/2000 vp

Alueellinen eriytyminen

Tyo6ttdmyys on edelleen selvisti alueellisesti ja-
kaantunut. Tydvoiman kysyntd kasvoi viime
vuonna koko maassa, mutta ldhes 80 % tyolli-
syyden lisddntymisestd tapahtui Eteld-Suomen
ja Lénsi-Suomen ldédnien alueella. Maan sisii-
nen muuttoliike on viime vuosina ollut voima-
kasta. Muuttoliike on osaltaan nostanut asumis-
kustannuksia kasvukeskuksissa, erityisesti péa-
kaupunkiseudulla. Korkeat asumiskustannukset
haittaavat ty0voiman saatavuutta esimerkiksi
palvelualoilla. Tyo6llisyyden alueellisten erojen
poistaminen edellyttdd, ettd tyollisyysnakokoh-
dat otetaan huomioon yhteiskuntapolitiikan eri
lohkoilla, kuten tietoliikenne-, litkenne- ja asun-
topolitiikassa. Liikenneyhteyksien kehittdmi-
nen vdhentdd yritysten ja ihmisten tarvetta kes-
kittyd padkaupunkiseudulle.

Yrittdjyyden edistdiminen on yksi tyollisyys-
politiikan pilareista. Yrittdjyyttd tuetaan sekd
kansallisella ettd EU:n alueohjelmilla. Yrittdjyy-
den ja etdtyon lisddminen kasvukeskusten ulko-
puolella ja rakennemuutoksista kérsivilld alueil-
la ovat keskeisiéd keinoja, joilla voidaan vaikut-
taa muuttoliikkeeseen ja lisdtd pysyvaa tyollisty-
mistd korkean tyottomyyden alueilla. Talousar-
vioesityksen mukaan tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen, palkkaperusteisen ty6llistimisen ja
ESR:n tavoite 3 -ohjelman méairdrahojen jaossa
otetaan aiempaa painokkaammin huomioon alu-
een tyomarkkinatilanne. Sen lisdksi, ettd maéra-
rahoja kohdennetaan alueellisten erojen mu-
kaan, on valiokunnan mielestd myos toimenpi-
teitd mukautettava vastaamaan alueellisia tarpei-
ta ja olosuhteita. Alueelliset kokeilut mahdollis-
tavat uusien toimintamallien kehittdmisen, jois-
ta parhaat voidaan ottaa kdyttoon muillakin alu-
eilla. Kokeiluihin on suhtauduttu varauksellises-
ti, koska niiden on epdilty johtavan méaaréraho-
jen epdtarkoituksenmukaiseen kdyttdon, kilpai-
lun vdéristymiseen ja tydsuhteen ehtojen heiken-
tdmiseen. Ndiden epdkohtien torjuminen edel-
lyttdd, ettd tydoministerid ohjaa, seuraa ja koordi-
noi kokeiluja. Edellé esitetyn johdosta valiokun-
ta esittdd,
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ettd tyoministerio ryhtyy vélittomaisti toi-
miin alueellisten kokeilujen edistimisek-
si.

Myos valtionhallinnon alueellinen keskittymi-
nen on jatkunut. Valtion keskushallinnon henki-
16tyovuosien médrd on lisdéntynyt 1990-luvulla
19 %, kun taas aluehallinnon henkildtydvuosien
midrd on samanaikaisesti vdhentynyt 18 %.
Aluepolitiikassa on arvioitava valtionhallinnon
toimintojen alueellista sijoittumista. Samoin
koulutus- ja tutkimusyksikodiden sijaintivaihto-
ehtoja on arvioitava léhtien alueellisista kehitys-
mahdollisuuksista. Yritysten ja ty6llisyyden
myonteinen kehitys on ollut voimakkainta niis-
sd aluekeskuksissa, joissa on korkeakouluyksik-
ko. Valiokunta katsoo, ettd valtionhallinnon toi-
mintojen hajauttaminen voimistaa alueellisten
kasvukeskusten kehitysmahdollisuuksia. Tdmén
vuoksi valtioneuvoston on tulevaisuusselvityk-
sen yhteydesséd ryhdyttdvé toimenpiteisiin, joil-
la edistetdédn maan eri alueiden yhtéldisid kehi-
tysmahdollisuuksia ja kehitetddan valtionhallin-
non toimintoja siten, ettd niiden sijoittumista
voidaan monipuolistaa.

Helsingissd 11 pdivind lokakuuta 2000

Liite 9 - TyVL 9/2000 vp

Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien vaikut-
tavuus

ESR-ohjelmilla rahoitetaan merkittdvdssd méaa-
rin tyottdomyyden hoidon toimenpiteitd. Talou-
dellisesta merkityksestd huolimatta toiminnan
tuloksellisuudesta ei ole saatavilla riittdvasti
kattavaa ja luotettavaa tietoa. Ei ole tietoa siité,
kuinka paljon ohjelmien avulla on syntynyt
uusia tyopaikkoja ja sdilytetty entisid. Yksittdi-
set selvitykset osoittavat, ettd tarve tulosten seu-
rantaan on mitd ilmeisin. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on havainnut, ettd maaseudun ke-
hittdmishankkeen vaikutusten seurannassa on
ollut vakavia puutteita ja tyollistivyys alle puo-
let virallisesti ilmoitetusta. Tdmén vuoksi valio-
kunta esittéa,

ettd ESR-ohjelmien vaikuttavuus selvite-
tidn luotettavasti ja kattavasti.

Lausunto

Lausuntonaan tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Kari Kantalainen /kok

jas.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Leea Hiltunen /skl
Anne Huotari /vas
Kyosti Karjula /kesk
Risto Kuisma /rem

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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Esa Lahtela /sd

Jouni Lehtimaki /kok

Petri Neittaanméki /kesk (osittain)
Lauri Oinonen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Raija Vahasalo /kok.
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