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Tydasiainvaliokunnan mietinté n:o 11 hallituksen esityksesti
laiksi siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunta on 9 pdivinid marraskuuta 1993
lahettdnyt tyoasiainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 277 laiksi
siviilipalveluslain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina vanhem-
pi hallitussihteeri Eeva-Liisa Hiltunen tydminis-
teridstd, vastaava opettaja Pertti Jokivuori ja
koulutuspiillikké Paula Savolainen Jyvaskyldn
ammatillisesta aikuiskoulutuskeskuksesta, osas-
tonjohtaja Mirja Malm ja kouluttaja Raija Vaara
Kuopion ammatillisesta aikuiskoulutuskeskuk-
sesta, rehtori Timo Kantokari Vaasan ammatilli-
sesta aikuiskoulutuskeskuksesta, esimies Jukka
Pesonen Otavan opistosta ja lakiasiainsihteeri
Juha Keltti Aseistakieltdytyjiliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutosta
siviilipalvelusorganisaation sisdiseen tydonjakoon
ja muutoksenhakujérjestelméin. Lisdksi ehdote-
taan erditd lihinnd muusta lainsdidénndsta joh-
tuvia tarkistuksia.

Siviilipalveluksen toimenpanoon ja siviilipal-
velusvelvollisten valvontaan liittyvit tehtdvit
ehdotetaan siirrettiviksi tydministerioltd siviili-
palveluskeskukselle. Keskus saisi nykyistdkin
keskeisemmin aseman siviilipalveluksessa. Siir-
rettivit tehtivit olisivat lihinnd yksittiisid pal-
velusvelvollisia koskevia hallinnollisia tehtivid
ja ensiasteen paidtoksentekoa.

Muutoksenhakujirjestelmis muutettaisiin si-
ten, ettd siviilipalveluskeskuksen paitoksistd
voitaisiin valittaa hallintoviranomaisen sijasta
tuomioistuimeen.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivini tammikuuta 1994,

Hallituksen esityksessd mainituista syistii ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymisti. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin muutoksenhakusiin-
noksiin tarkennusta niin, ettd laissa sdiddetdin
sivillipalveluskeskuksen padtostd  koskevan
muutoksenhakemuksen sisillosti.

Valiokunta pitd3 tehtivien siirtoa alaspidin
tarkoituksenmukaisena, mutta katsoo, etti
suunnitellun yhden siviilipalveluskeskuksen jir-
jestelmiin toimivuutta ja kustannuksia on tar-
koin seurattava. Erityistd huomiota seurannassa
on kiinnitettdvd kustannusten kehittymisen
ohella koulutuksen laatuun ja alueellisiin vaiku-
tuksiin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivini joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/91) 8 §n 1 ja 2 momeniti,

48 §:n 2 momentti (poist.) ja 57§,

muutetaan 6 §n 2 momentti, 7 §n 1 ja 3 momentti, 10 §n 1 ja 2 momentti, 11 §n 1 ja 2 momentti,

16§, 20 §:n 2 momentin 2 kohta, 21 §, 29§n 2 momentti, 35 §&n 1 momentti, 36 ja 40§, 44§:n 1
momentti, 45 §n otsikko ja 1 momentti, 46 §, 47 §:n 3 momentti, 49 §n 1 momentin johdantokappale,
50 §:n 2 momentti, 51 §n 1 momentin 2 kohta, 52, (poist.) 53 ja 54 §, 56 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 ja
3 momentti, 61 § ja 65 §n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 61 § osittain muutettuna 27 toukokuuta 1992 annetulla lailla (456/92), seki
lisdtddn 4-§:44n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, 45 §:34n
uusi 4 ja 5 momentti ja lakiin uusi 64 a § seuraavasti:

4, 6,7, 10, 11, 16, 20, 21, 29, 35, 36, 40, 54 § (Uusi)
44—47 Ja,49l:‘ 33§ Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen
(Kuten hallituksen esityksess#) padtokseen

Siviilipalvelusvelvollisen on siviilipalveluskes-
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kuksen pddtdstd koskevaan muutoksenhakemuk-
seensa sisdllytettdvd vaatimus siitd, miten pddtds-
td olisi muutettava, ja vaatimuksen perusteet.
Hakemukseen on liitettivd jiljennds siviilipalve-
luskeskuksen pddtoksestd ja selvitys sen tiedoksi-
saannin ajankohdasta.

Helsingissd 23 pidivdnd marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hikimies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P. Leppi-

56, 59, 61, 64 a ja 65§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessid)

nen, Mikip4i, Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina,
Takala ja Viljanen sek# varajisenet Hiltunen
(osittain) ja Koskinen.

Vastalause

Lakiehdotuksen mukaisesti siviilipalveluslain
4 §:44n tehtdisiin lisdys, joka tarkoittaa siti, ettd
siviilipalveluksen jarjestimisessd siirrytddn ns.
yhden keskuksen malliin. Lakiehdotuksen pe-
rusteluiden mukaan yhden keskuksen malli “’vai-
kuttaa edullisimmalta vaihtoehdolta”. Edulli-
suusvaikutelma perustuu arvioihin henkildsto-
tarpeen supistumisesta.

Sekd Aseistakieltdytyjiliiton etti siviilipalve-
lusmiesten koulutusta antavien laitosten lausun-
noissa on epiilty yhden keskuksen mallin toimi-
vuutta. Peldtddn koulutuksen tason laskua, sosi-
aalisten haittojen lisddntymistd ja vaikutuksia
siviilipalvelusmiesten sijoituspaikkojen 16ytami-
sessd. Lisiksi monopolin antaminen yhdelle kes-
kukselle merkitsee kilpailun loppumista koulu-
tuksen tarjonnassa ja mahdollisesti kustannus-
ten nousua.

Hallituksen esitys merkitsee nyt toimivien lai-
tosten lakkauttamista yhtid lukuun ottamatta.
Kun ndin tapahtuu, ei niiden kidynnistdminen ole
endd mahdollista, jos yhden keskuksen malli

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 1993

Reijo Laitinen
Eila Rimmi

Jukka Roos
Johannes Koskinen

osoittautuu toimimattomaksi tai kalliiksi. Siksi
siviilipalveluskeskuksia tulisi olla vihintdin
kaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 4 § ndin kuuluvana:

4§
Siviilipalvelusviranomaiset

Siviilipalveluskeskukset huolehtivat tydminis-
terién alaisuudessa viranomaisasemassa siviili-
palveluksen toimeenpanosta ja siviilipalvelusvel-
vollisten valvonnasta. ( Poist.)

Keskuksia on vdhintddn kaksi. Niiden toimi-
valta miidrdytyy siten kuin asetuksella siidde-
tdén.

Reijo Lindroos
Pekka Leppénen

Lea Mikipii



