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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 12 hallituksen esityksestd
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyvien tydoikeudel-
listen séifinndsten muuttamisesta

Eduskunta on 4 piivini syyskuuta 1992 14-
hettdinyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 109 Eu-
roopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen liit-
tyvien tydoikeudellisten siinndsten muuttami-
sesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Esa Lonka tyominis-
teriostd, lainsdddidntoneuvos Pauliine Koskelo
mkeusrmmstenosta varatuomari Hannu Rau-
tiainen ja asiamies Markus Aimild Suomen
Ty6nantajain Keskusliitosta, lakimies Olavi Sul-
kunen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, lakimies Martti Virtanen ja neuvottelu-
paillikké Jarmo Juvonen Liiketydnantajain
Keskusliitosta, lakimies Jorma Skippari ja neu-
vottelupdillikkd Martti Reuna Suomen Teknis-
ten Toimihenkildjédrjestdjen Keskusliitosta, laki-
mies Pentti Itkonen Akavasta, apulaisosasto-
paillikkd Jyrki Himéldinen Kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta, lakimies Jouko Levonen
Hotelli- ja Ravintolahenkildkunnan Liitosta,
professori Kari-Pekka Tiitinen Helsingin yliopis-
tosta ja professori Niklas Bruun Svenska han-
delshogskolanista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on Eu-
roopan talousalueesta (ETA) tehtyyn sopimuk-
seen liittyen toteuttaa Euroopan yhteisdjen neu-
voston tyontekijoiden joukkovidhentdmistd kos-
kevan direktiivin (75/129/ETY) ja tydntekijoiden
oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen
taikka liiketoiminnan osan luovutuksen yhtey-
dessd koskevan direktiivin (77/187/ETY) vihim-
miistaso tySlainsaiddnndssi sekd erdin osin
myds tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
annetun Euroopan yhteisdjen neuvoston asetuk-
sen (1612/68/ETY) edellyttimit muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti kuin ETA-sopimus.
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Valiokunnan kannanotot
Yleistid

Valiokunta pitii hallituksen esityst4 tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Saadun selvityk-
sen perusteella valiokunta kuitenkin katsoo tar-
peelliseksi tdydenti3 hallituksen esitysté koskien
liikkkeen luovutusta konkurssin yhteydessi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksen tydsopimuslain 7§n 2 ja 3
momentin muutosesityksilld tdytetdin EY:n ns.
liikkeen luovutusdirektiivin (77/187/ETY) mu-
kaiset velvoitteet. Sen sijaan sdinnodkset ovat
ristiriidassa sen perusteluissa ilmoitetun tavoit-
teen kanssa, etti voimassa olevaa oikeustilaa
konkurssipesin yhteydessd ei ole tarkoitus
muuttaa.

Suomessa tyontekijoiden tydsopimuslain mu-
kainen asema konkurssitilanteessa on suhteelli-
sen vakiintunut. Ty6nantajan asettaminen kon-
kurssiin ei automaattisesti muuta tydntekijéiden
asemaa, vaan tydsuhteet jatkuvat edelleen. Kon-
kurssin asettamispdivdn jdlkeen konkurssipesd
on tydnantajan asemassa suhteessa tyontekijoi-
hin. Tydsopimuslain 41 §:n 1 momentin mukaan
tyésopimus voidaan tilldin molemmin puolin
irtisanoa pddttymiin neljéntoista pdivin kulut-
tua irtisanomisesta, vaikka irtisanomis- tai tyo-
sopimusaika on pitempi. Palkan konkurssin ajal-
ta maksaa konkurssipesi.

Voimassa olevan oikeuden mukaan tyénanta-
jan eli konkurssivelallisen ja konkurssipesin vi-
linen seuraanto ei ole tydsopimuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitettu liikkkeen luovutus. Kon-
kurssivelallinen ja velallisen pesd eivit ole eri
toiminnallisia tai omistuksellisia yksikoitd. Tyd-
sopimuslain 7 §:n kannalta konkurssihallinto on
vain jirjestely, jolla velallisen omaisuuden vallin-
ta jirjestetiin aikaisemmasta poikkeavalla ta-
valla ilman liikkeen luovutusta. Konkurssipesi
jatkaa usein konkurssivelallisen liiketoimintaa
jonkin aikaa. Jos pesd myy liikkeen tai sen osan
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toimivana kokonaisuutena yrittdjille, joka jat-
kaa liiketoimintaa, sovelletaan tydsopimuslain
7 §n 2 momenttia. Ta4li6in konkurssipesin oi-
keudet ja velvollisuudet tydnantajana konkurssi-
pesan palveluksessa olevia tyontekijoitd kohtaan
siirtyvat luovutushetkelld luovutuksensaajalle.

Hallituksen esityksen mukaan p#isiintond
olisi, ettd likkkeen luovutuksen yhteydessd ennen
luovutusta erd4ntyneistd tydsuhdesaamisista
vastaisivat tyontekijélle sekd luovuttaja ettd luo-
vutuksensaaja. Pykilin 3 momentin mukaan
tdmi periaate ei tulisi sovellettavaksi silloin, kun
liikke luovutetaan konkurssin yhteydessi. Tami
konkurssitilanteita koskeva poikkeus on yhden-
mukainen sen tulkinnan kanssa, jonka Euroo-
pan yhteistjen tuomioistuin on omaksunut so-
veltaessaan voimaansaattamisen kohteena ole-
vaa direktiivid. Kun tavoitteena on turvata lii-
ketoiminnan jatkajan asema epidvarmassa kon-
kurssitilanteessa, tavoite on perusteltu. Hallituk-
sen esityksen sddnnds on kuitenkin kirjoitettu
muotoon, joka johtaa muun muassa siihen, etti
tydnantajan oikeudet ja velvollisuudet eivit ol-
lenkaan siirtyisi, kun liike luovutetaan konkurs-
sin yhteydessd. Samoin sddnnés merkitsisi sité,
ettd konkurssipesin ollessa luovuttajana luovu-
tuksensaaja et voisi kdyttid tyodsopimuslain
40 §:n erityistd irtisanomisoikeutta.

Valiokunnan kisityksen mukaan konkurssin
yhteydessd tapahtuvia liikkkeen luovutuksia kos-
keva poikkeus on myds sikdli perusteltu, etti
tyontekijd yleensi saa saamisestaan suorituksen
palkkaturvana, minkd vuoksi luovutuksensaa-
jan vastuu ei tavallisesti koituisi tydntekijin,
vaan palkkaturvan suorittaneen valtion seki sen
tyonantajakollektiivin hyviksi, joka tyotto-
myysvakuutusmaksujen kautta viime kédessd
maksaa palkkaturvamenot. Se, ettd vastuu tys-
suhdesaamisista ei siirry luovutuksensaajalle, voi
olla omiaan edesauttamaan halukkaan ostajan
16ytymistad konkurssiin menneen yrityksen varal-
lisuudelle niin, etti toiminta voi jatkua toisen
yrityksen puitteissa.

Esityksen mukainen poikkeus, joka koskisi
kaikkia konkurssin yhteydessi tapahtuvia liik-
keen luovutuksia, on kuitenkin valiokunnan ki-
sityksen mukaan ongelmallinen, silli se antaa
mahdollisuuden myos epéterveisiin jirjestelyi-
hin. Jos konkurssin kautta tapahtuva liikkeen
luovutus kaikissa tapauksissa asetetaan erityis-
asemaan, tdmi voi johtaa poikkeussdidnnoksen
vAdrinkdyttoon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
konkurssin yhteydessd tapahtuviin liikkkeen luo-

vutuksiin liittyy ylip4insi se ongelma, ettd kon-
kurssia voidaan pyrkid kdyttiméin keinona,
jolla turvataan yritystoiminnan jatkuminen,
mutta pdistddn eroon veloista. Téllainen kon-
kurssimenettelyn vddrinkaytto voi olla kysymyk-
sessd silloin, kun konkurssiyrityksen varallisuus
luovutetaan taholle, joka henkilo- tai omistussi-
teiden kautta kuuluu konkurssiyrityksen omista-
jien ldhipiiriin.

Eduskunnalle annetun ns. saneerauslainsii-
déntopaketin (hallituksen esitykset n:o 181 etu-
oikeusjirjestelmén uudistamiseksi ja n:o 182 yri-
tysten saneerausta koskevaksi lainsiddinnoksi)
yhteydessd on tarkoitus rajoittaa mainitunlaisia
véddrinkdyttdmahdollisuuksia ja ratkaista myos
erditd muita konkurssin yhteydessi ilmenevid
liikkkeen luovutuksiin liittyvid ongelmia. Muun
muassa esitetdifin, etti konkurssiyrityksen varal-
lisuuden luovuttaminen yrityksen omistajien -
hipiiriin kuuluvalle luovutuksensaajalle vaatisi
normaalista poikkeavaa padtdoksentekomenette-
lya: tdllainen luovutus vaatisi tuekseen saatavien
midrin mukaista enemmistdd seki etuoikeutet-
tujen etti etuoikeutta vailla olevien velkojien
keskuudessa.

Mainitunlaiseen pidtoksentekotapaa koske-
vaan muutokseen liittyen valiokunta katsoo, etti
tydsopimuslain 7 §:n 3 momenttiin ehdotetun
poikkeussdsinndksen alaa tulisi supistaa niin,
ettd se ei ulottuisi tapauksiin, joissa luovutuksen-
saajan ja konkurssiyrityksen vililli vallitsee sel-
laisia henkildsuhteisiin tai omistukseen perustu-
via sidonnaisuuksia, ettd entinen ja uusi tyonan-
taja on perusteltua samastaa toisiinsa. Takaisin-
saannista konkurssipesdsin annetussa laissa (758/
91) on mddritelty konkurssivelallisen 14heisind
pidettivit tahot tavalla, joka soveltuu myds nyt
esilld olevaan tarkoitukseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd selvyyden vuoksi vastaavat muutok-
set tulisi tehdd vuosilomalakiin (272/73) ja palk-
katurvalakiin (649/73). ETA-sopimus ei niiti
edellytsi, muttei ole estekiidn. Valiokunta ei kui-
tenkaan katsonut tarkoituksenmukaiseksi tehdi
ao. lakiin muutosehdotuksia ilman asianmukais-
ta lainvalmistelua. Vuosilomalain muutosta val-
misteltaessa on kiinnitettivi huomiota mahdol-
lisiin tulkintaepiselvyyksiin. Lain soveltamisala
saattaa hdmdirtyd. Epdselvidd on myos konkurs-
sin asettamishetken ja konkurssipesin luovutuk-
sen vilinen mahdollisesti pitkéksikin venyvi ai-
kavili. Vuosilomalain 6 a §:n mukaan tyonteki-
jdn konkurssin alkamiseen mennessi ansaitse-
mat (rahalliset) vuosilomaetuudet erddntyvit.
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Ansaittu vuosilomapalkka tai -korvaus on siis
maksettava joko konkurssipesiista tai palkkatur-
vana. Jos konkurssipesd timin jilkeen luovut-
taa liikkkeen aikaisemman omistajan “14heiselle”,
vuosilomalain 6 a §:ssd tarkoitettu erdéintyminen
ilmeisesti peruuntuisi. Ongelmia ei ilmeisesti syn-
tyisi, jos vuosilomapalkka tai -korvaus olisi suo-
ritettu pesdn varoista. Kiytinnossi lienee kui-
tenkin yleisempad, ettdi ndmd saatavat makse-
taan palkkaturvana. Liikkeen aikaissmman hal-
tijan ”1dheinen” voisi niin ollen tosiasiassa saada
edun, jonka saamista nyt ksilld olevilla uudis-
tuksilla pyritddn estdmian, ellei sitten palkkatur-
vaviranomaisella olisi oikeutta vaatia vastaavaa
maariad “ldheiseltd” luovutuksensaajalta tai
tyontekijiltd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan vuosilomakomitea, jonka mdiiriaika
padttyy timéin vuoden lopussa, valmistelee vuo-
silomalain uudistusta, joten lainvalmistelu ei siir-
tyisi pitkalle.

Valiokunta on ehdotetun tydscpimuslain
40 §n muuttamisen yhteydessd selvittinyt myos
vuoden 1988 tybsopimuslain muuttamista (723/
88) koskevaa tulkintakysymystd koskien perhe-
poliittista tyosuhdeturvaa. Ennen vuoden 1988
muutosta kaikista irtisanomisperusteista sdfidet-
tiin 37 §:ssd. Vuonna 1988 tydsopimuslain muu-
toksella taloudellisista ja tuotannollisista irtisa-
nomisperusteista sididettiin erikseen tyosopi-
muslain 37 a §:ssd. Valiokunta korostaa, ettd
tarkoituksena ei ole ollut vallitsevan oikeustilan
muuttaminen. Perhepoliittista tydsuhdeturvaa
koskevia sddnnoksid on noudatettava siitd riip-
pumatta, onko irtisanomisperusteena tyonteki-
jéstd johtuva tai taloudellinen taikka tuotannol-
linen syy. Hallituksen esitys tydsopimuslain
40 §&:n muuttamisesta on tdméinmukainen.

Valiokunta on selvittinyt myos tydsopimus-
lain 40 §:n 2 momentissa sdddettyd luovutuksen-
saajan erityistd irtisanomisperustetta ja 40 §n
3 momentissa siidettyd lomauttamista ja osa-
aikaistamista luovutuksesta johtuen, katsoen
kuitenkin, ettei lakeja ole syytd niiltd osin muut-
taa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
voimaansaatettava direktiivi ei mydskddn titd
edellytd.

Voimaantulosdfinnokset valiokunta ehdottaa
kirjoitettavaksi yhdenmukaisesti muun ETA-
lainsiidinnon kanssa niin, ettd lait tulevat voi-
maan asetuksella sidfidettdvini ajankohtana.

Valiokunnan muutosehdotukset

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta

ehdottaa seuraavia muutoksia hallituksen la-
kiehdotuksiin.

Laki tyosopimuslain 7 ja 40 §:n muuttamisesta

7 §. Valiokunta ehdottaa, ettd sekd liikkkeen
luovuttaja ettd luovutuksensaaja olisivat yhtei-
sesti vastuussa myds ennen luovutusta erdinty-
neistd palkkasaamisista tai muista tyosuhtee-
seen perustuvista saamisista. T4td sddnnostd ei
kuitenkaan — erdin poikkeuksin — sovellettaisi
silloin, kun konkurssipesd lhuovuttaa liikkeen.
Liikkeen luovutus on yksi tapa muuttaa rahaksi
konkurssipesdin kuuluva omaisuus. Yleinen
s#4ntd konkurssissa on, ettd konkurssivelkojen
maksamiseen tulevat kiytettividksi pesiomai-
suuden rahaksimuutosta saatavat varat, ja titi
periaatetta sovellettaisiin siten ty&suhteeseen
perustuvien saamisienkin osalta myds silloin,
kun konkurssipesd luovuttaa litkkeen. Se, ettd
luovutuksensaajalle ei tilloin syntyisi vastuu-
ta tyOsuhteeseen perustuvista saamisista, on
omiaan parantamaan mahdollisuuksia siihen,
ettd konkurssipesin omaisuus voidaan muuttaa
rahaksi luovuttamalla liike toimivana kokonai-
suutena, mikd usein on seki velkojien etti tyon-
tekijoiden kannalta edullisin vaihtoehto. Tillai-
nen sédintely ei mydskéidn heikennd palkansaa-
jlen asemaa, koska tydsuhdesaamiset tulevat
konkurssissa turvatuiksi palkkaturvajirjestel-
mén kautta.

Valiokunta pitdd tarpeellisena rajoittaa kon-
kurssin yhteydessd tapahtuvia liikkeen luovu-
tuksia koskevan poikkeussiddnnoksen alaa niin,
ettd se ei ulottuisi tapauksiin, joissa luovu-
tuksensaajan ja konkurssiyrityksen valilld vallit-
see sellaisia sidonnaisuuksia, ettd entinen ja
uusi tyonantaja on niiden vuoksi perusteltua
samastaa toisiinsa. Tillainen sidonnaisuus voi
perustua omistukseen, sopimukseen tai muu-
hun jirjestelyyn, jonka kautta aikaisempi tyon-
antaja tai hinen ldhipiiriinsd kuuluva henkild
tosiasiallisesti kadyttdd méardysvaltaa luovutuk-
sensaajana olevassa yrityksessi. Takaisinsaan-
nista konkurssipesdin annetussa laissa (758/91)
on mdidritelty konkurssivelallisen ldheisind pi-
dettivit tahot. Valiokunta katsoo, etti sama
méiidritelm3 soveltuu myds rajattaessa valio-
kunnan ehdottamalla tavalla poikkeussdinnok-
sen alaa. Takaisinsaantilain 3 § kuuluu seuraa-
vasti:

”Liheiset. T4t4 lakia sovellettaessa toistensa
ldheisind pidetdin velallista seki:
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1) hinen puolisoaan;

2) hinen tai hiinen puolisonsa suoraan etene-
vissd tai takenevassa polvessa olevaa sukulaista,
sisarusta, veli- ja sisarpuolta ja tillaisen henkilon
puolisoa; sekd

3) hinelle muuten erityisen ldheistd henkilo4.

Toistensa ldheisind pidetdin lisdksi yksityisti
elinkeinonharjoittajaa, yhtiotd, muuta yhteisod
ja sdatiotd sekd:

1) sitd, jolla yksin tai yhdessd liheisensd
kanssa on osakkuuden tai sithen rinnastettavan
taloudellisen seikan perusteella olennainen etu-
jen vhteys elinkeinonharjoittajan, yhteisén tai
sddtion kanssa;

2) sit4, jolla johtavan aseman perusteella on
olennainen vaikutusvalta elinkeinonharjoittajan,
yhteistn tai siitidn toiminnassa; seki

3) sitd, joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
ldheinen.

Edelli 2 momentin 3 kohtaan perustuvalla
laheisyyssuhteella ei ole merkitysti, jos saatetaan
todennékoiseksi, ettei silli ole ollut yhteyttd
oikeustoimeen.”

1.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta ehdottaa
lain tulemaan voimaan asetuksella sididettivini
ajankohtana.

Laki yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
muuttamisesta, laki henkilostérahastolain 44 ja
48 §:n muuttamisesta ja laki henkilGstén edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetun lain muuttami-
sesta

Voimaantulosdinnds. Valiokunta ehdottaa
nimiikin lait tulemaan voimaan asetuksella sd4-
dettivind ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vina:

Laki

tydsopimuslain 7 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivinid huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 40 §&n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 29 pdivind heindkuuta 1988 annetussa laissa (723/88), jolloin nykyinen 5

momentti siirtyy 4 momentiksi,

muutetaan 7 §n 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti, nidistd 40 §in 2 momentti sellaisena kuin se on
mainitussa 29 pdivind heindkuuta 1988 annetussa laissa, seki
lisdtddn 7 §34n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi,

seuraavasti:
78§
Oikeulksien luovuttaminen. Tydnantajan litkkeen
luovutus

Tyonantajan liikettd luovutettaessa siirtyvit
hinen oikeutensa ja velvollisuutensa vilittomas-
ti likkkeen uudelle omistajalle. ( Poist.)

Ennen luovutusta erddntyneestd tyontekijin
palkka- tai muusta tydsuhteeseen perustuvasta
saamisesta luovuttaja ja luovutuksensaaja vastaa-
vat kuitenkin yhteisvastuullisesti. Télloin luovut-
taja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovu-

tusta erddntyneestd tydntekijdn saamisesta, jollei
ole sovittu muuta. Irtisanomisoikeudesta liikkeen
luovutuksen yhteydessd sdddetdiiin 40 §:ssdi.

Konkurssipesdn luovuttaessa liikkeen ei luovu-
tuksensaaja kuitenkaan vastaa ennen luovutusta
erddntyneestd tyontekijin palkka- tai muusta tyo-
suhteeseen perustuvasta saamisesta, paitsi jos luo-
vutuksensaajana olevassa yrityksessi on omistuk-
sen, sopimuksen tai muun jdrjestelyn perusteella
mddrdysvalta:

1) aikaisernmalla tydnantajalla;

2) sellaisella henkilolld tai sellaisilla henkiloil-
ld, jotka ovat aikaisempaan tyonantajaan ta-
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kaisinsaannista konkurssipesddn (758/91) anne- 40§
tun lain 3 §:ssd tarkoitetussa ldheisyyssuhteessa; (Kuten hallituksen esityksessi)
tai _
3) edelli 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla henki- Voimaantulosdinnds
16illd yhdessd. T4m4 laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-

_______________ vénd ajankohtana.

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissd 22 piivini syyskuuta 1978 annetun lain (725/78) 7 b § ja
11 §n 1 ja 3 momentti, ndistd 7 b § sellaisena kuin se on 29 péivini heindkuuta 1988 annetussa laissa
(724/88), sekd »

lisdtdidn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 1 pdivani heindkuuta 1988 ja 21 pdivini
joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (652/88 ja 1195/90), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5
momentti siirtyvit 3-—6 momentiksi, ja 11 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla
29 pdivdnd heindkuuta 1988 annetulla lailla, uusi 3—5 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy
6 momentiksi, seuraavasti:

2,7bjall§ Voimaantulos3innds
(Kuten hallituksen esityksessd) Tédma4 laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
_— vind ajankohtana.

Laki

henkildstorahastolain 44 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 15 piivind syyskuuta 1989 annetun henkildstorahastolain (814/89) 44 §:n 2 momentti
ja 48 §n 2 momentti, seuraavasti:

44 ja 48 § Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi) Téamd laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
L — vénd ajankohtana.
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4, Laki

henkiliston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pd4toksen mukaisesti

muutetaan henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa 24 piivind elokuuta 1990 annetun lain

(725/90) 6 § ja

lisdtddn 6 §:n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Henkilostén edustajat
6§
Henkildston edustajan kelpoisuus
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 20 piivdnd marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman (osittain), jdsenet
Hikémies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen

Voimaantulosiinnos
Tama laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
vind ajankohtana.

(osittain), Makip44 (osittain), Nikula, Rimmi, J.
Roos (osittain), Taina, Takala, Viljamaa ja Vil-
janen sekid varajidsenet Hiltunen (osittain), Saa-
punki (osittain) ja Vanhanen (osittain).

Vastalause

Hallituksen esityksessi enempidd kuin tyd-
asiainvaliokunnan enemmistdén hyviksymésss
mietinndssdkiin ei riittdvin tdsméllisesti ja yksi-
selitteisesti toteuteta oikeussdantojd, joilla turva-
taan tyontekijoiden perusteltuja oikeuksia jouk-
kovdhentdmis- ja liikkeenluovutustapauksissa.
Niiltd osin esitystd ja mietintd4 voidaan arvostel-
la myods ETA-sopimuksen piiriin kuuluvien oi-
keudellisten periaatteiden ja velvoitteiden riitt4-
méttdméistd voimaansaattamisesta maassamme,

Liikkeenluovutustapauksissa® samoin kuin
yrityksen taikka liiketoiminnan osan luovutuk-
sissa tydsopimusten jatkuvuuden turvaaminen
on erityisen tirke4 ja perusteltua. Tdhidn taiht4i
myds EY:n liikkeenluovutusdirektiivi (77/187/
ETY), jonka toteuttamiseen lainsdiddinnossim-
me esitys osaltaan pyrkii. Paras tapa tissi on
rinnastaa poikkeukselliset irtisanomisperusteet
— taloudelliset, tekniset ja organisatoriset syyt
— nithin voimassa olevan tydsopimuslain

37 a §:ssé tarkoitettuihin taloudellisiin ja tuotan-
nollisiin syihin, joiden perusteella irtisanominen
on muutoinkin sallittu. Niin ollen esityksen
ensimmdisen lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentin
muutosta ei ole perusteltua hyviksy4.
Liikkeenluovutusdirektiivin mukaan luovu-
tus ei ole laillinen peruste irtisanomiselle luovut-
tajan tai luovutuksensaajan eli tydnantajan ta-
holta, lukuun ottamatta taloudellisia, teknisii tai
organisatorisia syitd, joita on kisitelty edelld. Jos

‘luovutuksesta kuitenkin seuraa olennainen tyd-

olojen muutos tyontekijin vahingoksi ja tydso-
pimus tai tydsuhde timén vuoksi padttyy, tyén-
antaja on direktiivin mukaan tistd vastuussa.
Tydsopimuslakimme 40 §:n 3 momentin viimei-
nen virke kuitenkin mahdollistaa lomauttamiset
ja osa-aikaistamiset luovutuksensaajan toimesta.
Témén sdiinndksen kumoaminen on siten joh-
donmukaista myds direktiivin tarkoituksen to-
teuttamiseksi meilli.
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Hallituksen esityksessd tavoitellut muutokset
sekd ETA-sopimukseen kuuluvien direktiivien
soveltaminen ehdotetaan toteutettavaksi yhteis-
toimintalakia uudistamalla. T4ltd osin voidaan
todeta, ettd joukkovihentdmisdirektiivi ulottun
miirityin edellytyksin ja rajoituksin kaikkiin
tyénantajiin, kun sen sijaan yhteistoimintalaki
et koske valtiota eikd kuntia eikd myodskiin
jarjestojd. Esityksen mukaan ei myoskéan voida
kaikissa tapauksissa kdytinndssi noudattaa
vaadittua 30 pdivdn aikaa joukkovihentimisen
toimeenpanon ja siitd tyovoimaviranomaisille
tehdyn ilmoituksen vélilld. Myos yhteistoiminta-
laki tulee muutosten johdosta entistd monimut-

kaisemmaksi. Jo lain soveltamisalan vaihtelu
tyontekijoiden méirin — 20 tai 30 taikka erdissd
tapauksissa 500 tyontekijad — mukaan on kay-
tdnndssd hyvin hankalaa. Soveltamissidnnokset
vaativatkin yksinkertaistamista ja menettely-
tapasddnnokset selkiinnyttimistd. Erityisen tir-
kedd on selvittad liikkeenluovutusdirektiivin so-
veltaminen julkisyhteisdiden toiminnassa.
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyviksyttdisiin valiokun-
nan mietinnén mukaisina, paitsi ensimmdii-
nen lakiehdotus ndin kuuluvana:

1. Laki

tyosopimuslain 7 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivinid huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 40 §:n 2 ja 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovar 29 pidivini heindkuuta 1988 annetussa laissa (723/88), jolloin tdlli lailla
muutettu 3 momentti siirtyy 2 momentiksi ja nykyinen 5 momentti 3 momentiksi,

muutetaan 7 §n 2 momentti ja 40 §n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat mainitussa 29 pidivini

heindkuuta 1988 annetussa laissa, seki

liscitdicin 7 §:43n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, seu-

raavasti:
78
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
40 §

Irtisanominen liikkeen luovutuksen yhteydessd

(2 mom. poist.)

Milloin hikkeen luovutuksesta johtuvasta irti-
sanomisesta on neuvoteltava yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain 8 §:n 3 momentin mu-
kaisesti, luovutukseen perustuva irtisanomisil-
moitus voidaan antaa viikon kuluessa siitd, kun
neuvotteluvelvollisuus on tiytetty, kuitenkin vii-

Lisidksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinndssd lausuttai-
siin seuraavaa:

Helsingissi 20 pdivinid marraskuuta 1992

Paavo Nikula
Jukka Roos

Reijo Lindroos
Reijo Laitinen

meistdfin viikon kuluessa sanotussa lainkohdas-
sa tarkoitetun neuvotteluajan paittymisesti. Jos
luovutuksensaaja on ollut osapuolena ennen liik-
keen luovutusta kdydyissi neuvotteluissa, hin
voi antaa irtisanomisilmoituksen viikon kulues-
sa neuvotteluvelvollisuuden tiyttymisesti tai, jos
neuvotteluvelvollisuus on tdytetty ennen luovu-
tusta, viikon kuluessa luovutuksesta. (Poist.)
(4 mom. poist.)

Voimaantulosdinnos
(Kuten valiokunnan mietinndss)

”Valiokunta edellyttds, ettd hallitus ja tyo-
markkinajdrjestot selvittivit erikseen kolmikan-
tayhteistyossi liikkeenluovutusdirektiivin (77/
187/ETY) soveltamista julkisyhteisdjen liikelai-
tosten yhtidittimiseen ja yksityistimiseen sekid
elidketurvaetuuksien varmistamiseen.”

Eila Rimmi
Marja-Leena Viljamaa

Lea Miikipiii






