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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 12 hallituksen esityksesti
laiksi tybsopimuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 19 péivdnid lokakuuta 1993
ldhettinyt tybasiainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 239 laiksi
tydsopimuslain 4 §:n muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Esa Lonka tydministeridstd, lakimies
Jorma Rusanen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjdrjestostd, varatuomari Markus Aimild
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitosta, oi-
keustieteen kandidaatti Arto Kettunen Liike-
tyénantajain Keskusliitosta, neuvottelupéallik-
kd Martti Reuna Suomen Teknisten Toimihen-
kilojarjestdjen  Keskusliitosta, varatuomari
Kyésti Suokas ja toimitsija Ari Lehtinen Raken-
nusliitosta, varatuomari Juha Myllyntausta Ra-
kennusteollisuuden Keskusliitosta ja puheenjoh-
taja Raimo Vikstrém Suomen Muusikkojen Lii-
tosta.

Hallituksen esitys liittyy Euroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus) sekéd
myohemmin voimaan tulevaksi tarkoitettuun
ETA-sopimuksen lisipdytikirjaan, johon on
tarkoitus sisillyttdd se EY:n tyboikeussiinnds-
td, joka on EY:ssd tullut voimaan 1 péivin
elokuuta 1991 jdlkeen. Esityksen tarkoituksena
on tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa ole-
vien tydntekijoiden osalta sopeuttaa Suomen
lainsdddintd vastaamaan Euroopan yhteisGjen
direktiivii, joka koskee ty®nantajan velvolli-
suutta ilmoittaa tydsopimuksessa tai tyésuhtees-
sa sovellettavista ehdoista. Direktiivi on tarkoi-
tus sisdllyttdd ETA-sopimuksen liitteeseen
XVIIL

Ehdotetut muutokset littyvit myos tydvoi-
man vuokraustilanteiden sidintelyyn ja toteutta-
vat niissi tilanteissa tarvittavan tyontekijin suo-
jan tarpeen. Hallitus on pitéinyt tarkoituksenmu-
kaisena, etti lainsddddntd mukautetaan timin
vuoksi jo nyt Euroopan yhteisdjen direktiivid
vastaavaksi.

Esityksessd ehdotetaan tydsopimuslakia muu-

Helsingissa 30 pdivini marraskuuta 1993

230795N

tettavaksi siten, ettd tyOnantajan tulisi antaa
tyontekijille kirjallinen selvitys tyésuhteen kes-
keisimmistd ehdoista, milloin ty$sopimus on
tehty suullisesti tai tiedot eivit sisilly kirjallisesti
tehtyyn tydsopimukseen ja tydsuhde jatkuu vi-
hintdsn yhden kuukauden. Selvityksen antami-
nen ei edellyttiisi erityistd pyyntdd tyontekijian
taholta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen ja vahvista-
misen jilkeen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
hallituksen esitykseen sisdltyvda lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymisti sellai-
senaan,

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
EY-lainsd4ddnnon ja kansallisen lainsdddidnnon
suhdetta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon
myds lain tarkoitus ja ldhtokohdat. Muutoksen
taustalla oleva EY:n ns. todentamisdirektiivi
(91/533/ETY) on luonteeltaan ns. vihimmiis-
normi, jonka tarkoitus on vain asettaa yleinen
vaatimus, ettd jokaiselle palkatulle tyontekijille
on annettava asiakirja, josta kdyvit ilmi tiedot
hinen tyosopimuksensa tai tydsuhteensa keskei-
sistd kohdista. Direktiivi on johdanto-osansa
mukaan laadittu, koska eridt jisenvaltiot ovat
katsoneet tarpeelliseksi asettaa uusien tydmuo-
tojen kehittymisen my&td tydsuhteille muodolli-
sia vaatimuksia. On todenndkdisti, ettd nididen
jasenvaltioiden tyoeldmén sddnnokset eiviit ole
olleet samalia tasolla kuin Pohjoismaissa.

Valiokunta kiinnittid huomiota myds vuok-
raty6td tekevien asemaan, joka ei esityksen avul-
la riittdvasti selkiydy.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin  muuttamatto-
mana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hikidmies,
Koistinen, Komi (osittain), Kuittinen, Laitinen,

P. Leppédnen, Morri, Mikipé4, Nikula (osittain),
Rimmi, J. Roos, Taina, Takala ja Viljanen seki
varajdsenet Koskinen ja Vanhanen.

Vastalause

Tyontekijille annettava selvitys

Hallituksen esitys merkitsee olennaista hei-
kennystd tydsopimuksen ehdoista tyontekijdlle
annettavien tietojen saamiseen. Voimassa olevan
tydsopimuslain 4 §:n mukaan suullisesti tehdysti
tydsopimuksesta ty6nantaja on aina velvollinen
antamaan tyontekijille timén pyynnosti kirjal-
lisen todistuksen sovituista ehdoista.

Osa-aikatydstd on tydnantajan aina annetta-
va tyontekijille kirjallinen selvitys tyosopimuk-
sen ehdoista, jos sopimus on voimassa toistaisek-
si. Tyontekijin ei tarvitse selvitysti erikseen
pyytid. Selvitys on annettava tydntekijille ennen
tyosopimuksen tekemistd ja siind tapauksessa,
ettd itse tydsopimusta ei tehdd kirjallisesti.

Eduskunta on hyviksynyt 2.11.1993 lain nuo-
rista tydntekijoistd. Sen mukaan tydnantajan on
esitettdvi alle 18-vuotiaalle nuorelle tydntekijilie
pyynndstd kirjallinen selvitys tydsopimuksen
ehdoista. Tillaista selvitystd ei kuitenkaan tar-
vitse antaa, jos kysymys on vain yhtd piivdd
koskevasta kotitaloustydstd tydnantajan koto-
na, eikd tictenkdfin siind tapauksessa, ettd itse
tyosopimus tehdididn kirjallisesti.

EY-oikeus

Hallituksen esityksen perusteluissa lausutaan,
ettd esityksessd on otettu huomioon heindkuun
1991 jéilkeen annetut EY:n tydoikeudelliset si4n-
nokset. EY on lgkakuussa 1991 hyviksynyt
direktiivin tyonantajan velvollisuudesta ilmoit-
taa tyontekijoille tydsopimuksessa sovellettavis-
ta ehdoista. Sen tarkoituksena on asettaa yleinen
vaatimus, ettd jokaiselle palkatulle tydntekijille
on anneftava asiakirja, josta kdyvét ilmi tiedot
héinen tydsopimuksensa tai tydsuhteensa keskei-
sistd kohdista. Voimassa oleva tydsopimusla-
kimme 4 § tiyttdd timin tavoitteen.

Direktiivissd annetaan mahdollisuus niille ji-
senvaltioille, joiden tydoikeus on jilkeenjdi-
neempdid, jattdd tietyt madritellyt tydsuhteet di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tdm4 il-
menee siitd, ettd direktiivin johdannossa lausu-
taan poikkeuksen perustuvan tarpeeseen siilyt-
tid tietty joustavuus tyomarkkinoilla. Poikkeuk-
seen ei voida perustaa siti, ettii kansallista tyo-
lainsddddntod muutetaan tydntekijin kannalta
buonompaan suuntaan, koska direktiivin tavoit-
teena nimenomaan on parantaa palkattujen
tyontekijoiden suojaa.

Tydsopimuslain 4 §:n heikentiminen

Tydsopimuslain ehdotettu muutos lisid epi-
tietoisuutta lyhyissd tyGsuhteissa siitd, mitd
tySnantajan ja tyontekijin kesken on tydsuhteen
ehdoista sovittu. Epétietoisuus lisi4 riitaisuuksia
ja lainmuutoksesta aiheutuu niin seki tyénanta-
jille ettd tydntekijoille harmia, vaivaa ja kustan-
nuksia, jotka viltettiisiin, jos lakia ei hallituksen
esittimilld tavalla heikennet4.

Tyoasiainvaliokunnan Kkisittelyssd olimme
valmiit tekeméin lakiehdotukseen samantyyppi-
sid muutoksia, jotka hyviksyttiin nuoria ty6nte-
kijoitd koskevaan lakiin. Néin padsaanto kirjal-
listen ehtojen ilmoittamisesta tyontekijiile ei oli-
si tullut koskemaan yksityisen henkilon tyonan-
tajana teettimid yhden tai muutaman piivin
tyotd tyonantajan kotona tai taloudessa muuten.

Esitimme myds, etti alle kuukauden mittaisis-
sa tyosuhteissa kirjallinen selvitys olisi annettava
pyynnosti ja vain titi pitemmissd tydsuhteissa
hallituksen esityksen mukaisesti tyontekijin
pyytimdttikin. Valiokunnan hallituspuolueiden
enemmistd kuitenkin hylkisi tdllaiset ehdotuk-
semme.

Hallitus on jo valmis jattim#idn tyottomit
oman kovan onnensa varaan esitykselldidn tyo-
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markkinatuesta ym. (HE 235) ehdottaessaan,
ettd lakisdiiteinen tydttdmyysturva kokonaan
katkaistaisiin méirdajan kuluttua. Tydsopimus-
lain muutoksella hallitus huonontaisi nyt niiden
tyontekijdiden turvaa, jotka saavat edes lyhytai-
kaisen tyopaikan. Kun tybdnantajilla jo pitkdin
on ollut velvollisuus esittdd tydsuhteen ehdot
kirjallisesti tyontekijalle, lainmuutos ei tydnan-
tajankaan ndkokulmasta ole mitenkdin perus-
teltu, varsinkin kun seurauksena on tydilmapii-
rid huonontava epdméariisyys siitd, mitkd ovat
tyontekijan velvollisuudet ja oikeudet.

Tyoasiainvaliokunnan kisiteltdvind on myds
esitys n:o 259 kauppaliikkeiden aukioloajoista.
Sen hyviksyminen merkitsee lyhytaikaisten ja
osa-aikaisten tyosuhteiden lisidntymistd. Ti-
ménkin johdosta tyosopimuslain késilld olevassa
esityksessd ehdotettu muutos on vakava taka-
askel. Aukioloaikaesitystd valiokunnassa kisi-
teltdessd tyontekijoiden aseman turvaaminen sai
kannatusta kaikista ryhmistd, mutta kun se olisi
voitu kdytdnndéssd toteuttaa dinestettdessd tyo-
sopimuslain muutoksesta, vain allekirjoittaneet
siti puolsivat.

Vuokratyotd tekevien asema

Hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan
lyhyesti ns. vuokratydstd, joka on jo pddtetyn
lainmuutoksen johdosta tulossa luvanvaraisesta
ilmoituksenvaraiseksi. Perustelujen mukaan
vuokratyoti tekevien asema heikkenisi merkitta-
visti. I[lmoituksenvaraisuudesta huolimatta
vuokratyontekijoiden suojan taso tulee séilyttad.

Mielestimme valiokunnan olisikin mietinnos-
sagn tullut esittdd vuokratydntekijoistd seuraa-
vaa:
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Paavo Nikula
Reijo Laitinen
Pekka Leppinen

Lea Mikipii
Jukka Roos

"Valiokunta edellyttid, etti vuokra-
tydntekijoiden suojan taso siilytetdin,
vaikka tydvoiman vuokrauksen luvanva-
raisuus poistetaan, ja ettd muutokset
vuokraty6td suorittavien tydntekijoiden
aseman turvaamiseksi valmistellaan niin,
ettd ne tulevat voimaan samanaikaisesti
hyviksyttyjen lainmuutosten (HE 102 ja
103/1993 vp.) kanssa.”

Yhteistydtd eripuran sijaan

Hallitus on useilla esityksilliin johtamassa
kehitystd tydeldmédssd suuntaan, joka pahasti
jarkyttds tydnantajien ja tyontekijoiden oikeuk-
sien ja velvollisuuksien harkittua tasapainoa.
Tyontekijoiden asema tulee entistd turvatto-
mammaksi. Tillainen yksipuolinen politiikka ei
luo edellytyksid selviytyd suurtybttdmyyden ai-
heuttamista ongelmista, eik4 se luo pohjaa sellai-
sille uudistuksille, jotka ovat perusteltuja tyodeld-
missd tapahtuneiden muutosten ja vhteiskun-
nallisen kehityksen nostamien muutostarpeiden
johdosta. Néistd selvitdin vain yhdistimalld tys-
eliméin osapuolia eikd heitd erottelemalla, niin
kuin hallitus tekee.

Pdéidtosehdotus

Edelld lausutun perusteella tydasiainvalio-
kunnan olisi mielestimme tullut lausua mietin-
ndssidin,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyldttdisiin.

Johannes Koskinen
Eila Rimmi
Reijo Lindroos






