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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksesti
laiksi tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muut-

tamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 17 pdivind marras-
kuuta 1992 tydasiainvaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o 274
laiksi tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta. Perustuslakivalio-
kunta on eduskunnan pditdoksen mukaisesti
antanut esityksestd valiokunnalle lausunnon
(PeVL 27), joka on otettu mietinnon liitteeksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Tuija Leminen tyomi-
nisteridstd, neuvotteleva virkamies Tarja Bran-
des Valtion tyomarkkinalaitoksesta, ammatilli-
sen koulutuksen pdillikké Antti Virtanen Suo-
men Kunnallisliitosta, lakimies Terhi Mattila
Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta, ekonomisti
Erkki Laukkanen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, tydvoimapoliittinen asiamies
Pekka Castrén Suomen Tydnantajain Keskuslii-
tosta, tutkimuspadllikksé Matti Koivisto Suomen
Teknisten Toimihenkil6jarjestojen Keskusliitos-
ta, tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen Liiketydnantajain Keskusliitosta ja koulu-
tuspoliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd koulutustukea ei mak-
settaisi koulutusaikaisiita lomajaksoilta. Koulu-
tusaikaisten tulojen vaikutus koulutustuen suu-
ruuteen ehdotetaan yhtendistettdviksi. Koulu-
tustuen ansio-osan saamisedellytyksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti ansiotukeen oi-
keutetulle lomautetulle henkildlle maksetaan
ansiotuen ansio-osa vasta sen jilkeen, kun hin
on saanut tyottdémyysturvalain mukaista perus-
piivdrahaa tai ansiotuen perusosaa yhteensd 15
piiviltid. Koulutustuen ja erdiden sosiaalietuuk-
sien yhteensovitusta ehdotetaan tismennettd-
viksi. Samoin ehdotetaan, ettd erityistuki pois-
tettaisiin kokonaan. Majoitushankinnoista eh-
dotetaan siirryttiviksi opiskelijoille suoraan
maksettavaan majoittumiskorvaukseen. Lisdksi
ehdotetaan, ettd koulutushankintojen ulkopuo-
lelle rajattaisiin lukio-opintojen lisidksi myos kor-
keakoulututkinnot.
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Esitys liittyy erikseen annettuun hallituksen
esitykseen tySttomyysturvalain ja tydttomyys-
kassalain muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1993,

Tyoministerio on kirjeellddn 30.11.1992 eh-
dottanut 25.11.1992 tehdyn tulopoliittisen rat-
kaisun johdosta lakiesitykseen muutosta koskien
ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan kaventa-
mista.

Valiokunta pitd4 saamansa selvityksen perus-
teella esitystd tdssd taloudellisessa tilanteessa
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd taloudellisesti heik-
koina aikoina pyritddn mahdollisimman pitkille
sdfistopaineista huolimatta turvaamaan lain tar-
koittamat koulutuspalvelut.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd
opiskelunsa aloittaneet eivit ole voineet enna-
koida rahoitussuunnittelussaan esitettyji muu-
toksia, mutta katsoo kuitenkin olevan tarkoituk-
senmukaista saattaa laki yhtendisesti voimaan.

Valiokunnan muutosehdotukset

15 §. Valiokunta ehdottaa pykilaa poistet-
tavaksi. Pykildssi on ehdotettu koulutustuen
ansio-osan saamisedellytyksid muutettavaksi si-
ten, ettd ansiotukeen oikeutetulle lomautetulle
henkilslle maksetaan ansiotuen ansio-osa vasta
sen jilkeen, kun hinelle on maksettu tyottd-
myysturvalain mukaista lomautuspidivirahaa tai
ansiotuen perusosaa yhteensi 15 padivilti lomau-
tuskertaa kohti. Myos tydsopimuslain 39 a §:n
mukaisesti tydbnantajan yksipuolisesti osa-aikais-
tamat henkilot ehdotetaan rajattavaksi ansio-
osan saamisedellytysten ulkopuolelle.

Hallitus on 25.11.1992 tulopoliittiseen ratkai-
suun liittyen sopinut palkansaajien keskusjirjes-
tojen kanssa peruuttavansa lakiesityksen kos-
kien muun muassa kolmelta ensimmadiselts lo-
mautusviikolta maksettavan tyottdmyyspiivi-
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rahan alentamista sekd sovitellun piivirahan
saantioikeuden kaventamisesta (HE 289). Koska
kisittelyssd olevan lakiehdotuksen 15 §:n muu-
tosehdotukset johtuivat edelld mainituista tyot-
tomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista,
jotka nyt on peruutettu, ehdotetaan myds 15§
vastaavasti poistettavaksi.

19 §. Perustuslakivaliokunta on 28.11.1992
hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 27) todennut, ettd esityksessd ehdotettu
koulutustuen poistaminen loma-ajoilta on kou-
lutustuen perusosan ja lapsikorotuksen osalta
sellaista valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:n 7 momen-
tissa tarkoitettua toimeentulon lakisd4teisen pe-

rusturvan heikennysti, ettd sithen voidaan sovel-
taa lepddmaiinjittomahdollisuutta. Niin ollen
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 19§n 1
momentin 3 kohtaa ja 2 momenttia poistetta-
vaksi. .

Voimaantulo- ja soveltamissddnnids. Edelld
esitettyjen muutosten johdosta valiokunta eh-
dottaa myos lain voimaantuloa ja soveltamista
koskevia siinnoksii tarkistettavaksi.

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivina elokuuta 1990 annetun lain (763/
90) 1 §&n 3 momentti, 11 §&n 1 momentti (poist.), 17§, 18 §, 19 §, 22 §n 2 momentti, 26 §, 28 §:n 1
momentti, 29 §, 30 §:n 1 momentti ja 32 §, sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 2 momentti, 26 §, 30 §:n
1 momentti ja 32 § 21 piivinid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1194/90), seuraavasti:

1jal11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

15§
( Poist.)

17 ja 18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

19§
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutustukeen ei ole oikeutta ajalta, jolta
opiskelija saa:

1) (poist.) sairausvakuutuslain (364/63) mu-
kaista pdivirahaa; tai

2) (poist.) kuntoutusrahalain (611/91) tai
tydntekijdin elikelain 8 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettujen lakien tai elikesddntdjen taikka momen-
tissa tarkoitetun elikeohjesdinnén mukaista

Helsingissa 8 pdivini joulukuuta 1992

kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta
tapaturmavakuutuksen, lilkennevakuutuksen tai
sotilasvammalain (404/48) kuntoutusta koske-
vien sddnnosten perusteella.

(3 kohta poist.)

(2 mom. poist)

22, 26, 28—30 ja 32§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Opintososiaalisia etuuksia koskevia sdinnok-
sid sovelletaan etuuksiin, jotka kohdistuvat lain
voimaantulosta alkavaan aikaan. (Poist.) Lain
18§n 2 momenttia sovelletaan, jos henkilén
tyosuhde on piddttynyt timéin lain tultva voi-
maan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksesss)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapubeenjohtaja Nordman, jasenet Hakémies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P. Leppi-

nen, Mikipd4, Nikula, Rimmi (osittain), J.
Roos, Taina, Viljamaa ja Viljanen seki varaji-
senet Hiltunen, Koskinen (osittain), Muttilainen
ja Vanhanen.

Vastalause

Hallituksen esitys n:o 274 laiksi tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
muuttamisesta merkitsee valiokunnan enemmis-
ton esittdmaissi lievennetyssikin muodossa mer-
kittdvid puuttumista tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen opintososiaalisiin etuuksiin. Erityi-
sen ongelmallista lakiehdotuksessa on se, ettd se
tulee voimaan takautuvasti siten, ettd myds jo
koulutuksensa aloittaneiden etuuksia leikataan.

Tyoévoimakoulutukseen hakeutunut henkild
on koulutukseen hakeutumispddtostd tehdes-
siadn rakentanut taloudelliset edellytyksensd tie-
tyn tukitason mukaan. Takautuva heikennys
tihin tasoon on petos koulutukseen hakeutunei-
ta kohtaan. Pidimme ihmeellisend sitd, ettd
juhlapuheissaan niin koulutusmyonteiset halli-
tuspuolueiden edustajat eivit suostuneet ehdo-
tukseemme, jonka mukaan voimaantulosiiin-
nostd olisi muutettu siten, ettd heikennykset
koskevat vain uusia koulutustukia.

Pidimme myoOnteisend sitd, ettd hallituksen
esitykseen sisiltynyt koulutustuen poisto loma-
ajoilta on poistettu valiokunnan mietinndstd.
Tam4d heikennys olisi leikannut pitkdaikaiseen
koulutukseen osallistuvien tuloja noin neljin-

Helsingissi 8 péivinid joulukuuta 1992

Reijo Laitinen
Eila Rimmi

Pekka Leppénen
Lea Miikipii

nekselld ja ajanut perheet toimeentulotuen va-
raan kesfaikoina.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan laista poistet-
taisiin perheen suuruuden ja taloudellisten olo-
suhteiden perusteella maksettava erityistuki.
Tami tuki on kohdentunut monilapsisille ja
vihdvaraisille koulutettaville. Leikkausesitys on
osoitus nykyisen hallituksen systemaattisesta
vihivaraisimpiin vdestdnosiin kohdistuvasta
leikkauslinjasta. Viitaten perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon liitettyyn eridviin mielipiteeseen
katsomme, ettd timd erityistuki kuuluu kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten perus-
turvaan,

Lakiehdotuksen 18 §:ssid laajennetaan niiden
tulojen piiri4, jotka vihentdvit koulutustukea, ja
19 §:ss4 laajennetaan koulutustuen saamisen ra-
joituksia. Ndm4 laajennukset ovat mielestimme
kohtuuttomia, ottaen erityisesti huomioon sen,
ettd hallitus samalla kiristdd tydttdmyysturva-
etuuksien ja muiden etuuksien yhteensovitusta,
mik4 heijastuu suoraan koulutustukeen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylittdisiin.

Jukka Roos
Reijo Lindroos

Marja-Leena Viljamaa
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
26 piivani marraskuuta 1992
Lausunto n:o 27

Liite

Tydasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 17 pdivind mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 274 laik-
si tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain muuttamisesta tydasiainvaliokuntaan
valmistelevasti kdsiteltdviksi samalla méidrin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Tuija Leminen tydoministeriostd, profes-
sori Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki,
oikeustieteen tohtori, lainsdddintdjohtaja Matti
Niemivuo, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen tohtori Martin Scheinin ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua la-
kia niin, ett4 koulutustukea ei makseta koulutus-
aikaisilta lomajaksoilta. Lisiksi muun muassa
koulutusaikaisten tulojen vaikutusta koulutus-
tuen suuruuteen yhtendistettiisiin; koulutustuen
ansio-osan saamisedellytyksid muutettaisiin
niin, etti ansiotuen ansio-osa maksetaan vasta
sen jilkeen, kun tukeen oikeutettu lomautettu
henkil6 on saanut tydttdmyysturvalain mukaista
peruspédivirahaa tai ansiotuen perusosaa yhteen-
sd 15 pdiviltd; erityistuki poistettaisiin koko-
naan,

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituk-
sen esitykseen tydttdmyysturvalain ja tydtto-
myyskassalain muuttamisesta sekd valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 1993.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivinid tammikuuta 1993,

Esityksen sditimisjarjestysperusteluissa tode-
taan, etteivit koulutustuen saamisedellytysten
muutokset ole sellaisia toimeentulon lakisé4teis-

td perusturvaa heikentdvid muutoksia, joiden
tdhden lakiehdotukseen olisi sovellettava valtio-
pdivijirjestyksen 66 §:n 7 momentin mukaista
lepadmadnjattdmismahdollisuutta. Perusteluissa
viitataan myos lain ehdotettuun voimaantulota-
paan, jonka johdosta erityistuki ja lomajaksojen
aikainen koulutustuki lakkaavat myo6s niiltd
opiskelijoilta, jotka ovat aloittaneet koulutuksen
ennen lain voimaantuloa. Esityksessi katsotaan,
ettei tdmi vaadi lakiehdotuksen kisittelemisti
vaikeutetussa sd4tdmisjarjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin edelld mainittujen seikkojen tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi pitinyt suotavana, ettd
asiasta pyydetddn perustustakivaliokunnan lau-
sunto.

Valickunnan kannanotot

Lain voimaantulo

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaiset opintososiaaliset etuudet
ovat sellaisia sosiaalisia avustuksia, joiden on
valiokunnan tulkintakiytinndssi katsottu naut-
tivan hallitusmuodon 6 §:std johtuvaa omaisuu-
densuojaa vain maksettavaksi erddntyneilti osil-
taan. Lain voimaantulosdinnds ei oikeuta puut-
tumaan etuuksien tillaisiin eriin, eiki lakiehdo-
tusta kisiteltdessd ndin ollen ole noudatettava
valtiopdivéjirjestyksen 67 §:ssd sdddettyd jirjes-
tystd.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Syyskuun 1 pdivind 1992 voimaan tulleen
valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momentin mu-
kaan voidaan lakiehdotus panna lepddmiin, jos
kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi, joka
heikentdd toimeentulon lakisé#teistd perustur-
vaa, eikd ehdotus koske verosta sddtimisti tai
valtiosopimukseen sisiltyvien méirdysten hy-
viksymisti. ,
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Toimeentulon lakisditeiselld perusturvalla
tarkoitetaan asianomaisen hallituksen esityksen
n:o 234/1991 vp perustelujen mukaan “vain
luonnolliselle henkilolle maksettavia rahamii-
riisid toistuvaissuorituksia ja vain siti osaa so-
siaaliturvasta, jolla pyritddn takaamaan yksilon
toimeentulolle vilttimitdn elintaso”. Niissd
perusteluissa olevassa perusturvaetuuksia koske-
vassa luettelossa, jota perustuslakivaliokunta
mietinnossdin n:o 7/1992 vp luonnehti mahdol-
lisimman kattavaksi tarkoitetuksi vihimmadis-
luetteloksi, ei ole mainittu tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisia
etuuksia.

Esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen késitte-
lyjirjestystd arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd mainittujen perustelujen mu-
kaan toimeentulon lakisddteiseen perusturvaan
kuuluvat tyottdmyysturvalaissa tarkoitetut pe-
ruspdividraha lapsikorotuksineen sekid ansioon
suhteutetun pédivdrahan perusosa.

Tyottdmyysturvalain 8 §:ssd sdddetddn tyot-
tomén velvollisuudesta mennid tydvoimaviran-
omaisen osoittamaan koulutukseen silli uhalla,
ettd hin menettdd oikeutensa tyottomyyspaivi-
rahaan. Kun otetaan huomioon tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sen koulutuksen tillainen kytkenta tyottdomyys-
turvaan, on valiokunnan mielestid ldhtokohtai-
sesti katsottava, ettd lain mukainen koulutustuki
sisiltyy valtiopdivédjérjestyksen 66 §:n 7 momen-
tissa tarkoitettuun toimeentulon lakisiéteiseen
perusturvaan samoin perustein kuin edelld mai-
nitut tyottomyysturvalain mukaiset etuudet.
Niin ollen asiaa on arvioitava toimeentulon
lakisddteisen perusturvan kannalta silti osin
kuin muutokset koskisivat perustukena tai an-
siotukena maksettavaa koulutustukea taikka
koulutustuen mairii korottavaa lapsikorotusta.
Sen sijaan esimerkiksi lain 17 §:n mukaista eri-
tyistukea, jolla ei ole vastinetta tyottomyysturva-
jarjestelmissd, ei valiokunnan mielestéd tule lu-
kea valtiopdivijirjestyksessi tarkoitetun perus-
turvakisitteen piiriin. Siksi esityksessi ehdotettu
erityistuen poistaminen ei vaikuta lakiehdotuk-
sen késittelyjirjestykseen.

Edelld mainitun hallituksen esityksen n:o 234/
1991 vp johdosta antamassaan mietinndssd
n:o 7/1992 vp perustuslakivaliokunta hyviksyi
uudistuksen ldhtokohdaksi esityksen taustalla
olevan ajatuksen institutionaalisen suojan anta-
misesta tietyille etuuksille. Samalla valiokunta
kuitenkin totesi, ettd “suojan institutionaalisen
luonteen estdmitti voitaisiin ilman lepd4iméin-

jittimismahdollisuutta esimerkiksi tarkistaa
jonkin verran jonkin suojan piiriin sinfinsi luet-
tavan etuuden saamisedellytyksid ja vihiisesti
sen suuruuttakin, kunhan etuuden edelleenkin
saisivat riittdviin suurena ne, joille se kokonai-
suutena arvioiden on vilttimiton toimeentulon
perusturvan kannalta”. Niin sanottua ansio-
sidonnaista turvaa tarkoittaen valiokunta jat-
koi: ”Suojan institutionaalista luonnetta varsi-
naisesti muuttamatta tulee toimeentulon laki-
sditeiseen perusturvaan lukea myos peruste-
luissa mainittuja vihimmdisetuuksia vastaavat
ansioon suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan,
joka yhdessd vihimmdisetuuden kanssa vastaa
tdyden kansaneldkkeen suuruista toimeentulo-
tasoa.”

Perustuen suuruus ja lapsikorotuksen maarit
madrdytyvit tyottomyysturvalain sdinndsten
mukaisesti. Tdysimédrdinen perustuki on tilld
hetkelld 2494 markkaa kuukaudessa ja lapsi-
korotus esimerkiksi kolmilapsisessa perheessi
on 44 markkaa piivilti.

Lakiehdotus ei kohdistu ensinkidin koulutus-
tuen lapsikorotukseen.

Lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin 3 kohta
johtaa siihen, ettd koulutustukea ei lainkaan
makseta siltd ajalta, joka on koulutuksen han-
kintasopimuksessa midritelty lomajaksoksi. Esi-
tyksen perusteluista ilmenee, etti esimerkiksi
nuorisoasteen koulutuksessa lomajakson pituus
voi vaihdella kahdesta jopa neljain kuukauteen.

Tyottomyysturvalain 5§n 1 momentin 10
kohdan mukaan tydttdmyyspéivirahaan ei ole
oikeutta pddtoimiseksi opiskelijaksi katsotta-
valla henkilolld. Ehdotettu sdidntely vaikuttaa
niin, ettd tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuk-
sessa oleva henkild menettdd koulutustuen
loma-ajalta eikid hdn tydttdmyysturvalain mai-
nitun kohdan mukaan ole tiltd ajalta oikeutettu
tyottomyysturvaankaan. Sdintelyn tillaista ko-
konaisvaikutusta on, kun edelld mainituin ta-
voin otetaan huomioon myds tydttomyysturva-
lain 8 §:n sdinnodkset, pidettivi sellaisena toi-
meentulon lakisi4teisen perusturvan heiken-
nyksend kuin valtiopdivéjirjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitetaan. Lakiehdotus voidaan-
kin 19 §n 1 momentin 3 kohdan takia jittdi
lepddméadn.

Tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukainen ansiotuki muodostuu
perusosasta ja ansio-osasta. Ansiotuen perusosa
on yhtd suuri kuin tiysimiirdinen perustuki.
Kun otetaan huomioon, ettd tiyden kansan-
elikkeen madrd vaihtelee nykyisin 2 028 markas-
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ta 2413 markkaan ja ettd perusosa on 2494
markan suuruinen, el ansio-osa valiokunnan
mietinndssid n:o 7/1992 vp ansiosidonnaisesta
turvasta esitetyn perusteella kuulu toimeentulon
lakisdfteiseen perusturvaan. Siksi ansio-osan
saamisedellytysten tiukentaminen ehdotetulla
tavalla ei vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjes-
tykseen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jdsenet Jansson, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kek-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd ja ettd se mainitun pykdlin
7 momentin sddnnikset huomioon ottaen
voidaan jdttdda lepddmdidn.

konen, Laine, J. Leppidnen, Moilanen, Nisi,
Varpasuo, Vistbacka, Vahidnikki ja Viistd sekid
varajasenet Helle, Kautto ja Saastamoinen.

Eridivi mielipide

Sdatamisjirjestystd koskevan johtopditoksen
osalta yhdymme valiokunnan enemmistdn
omaksumaan kantaan. Mielestimme valiokun-
nan lausuntoon olisi tullut liittd4 kuitenkin kan-
nanotto myos erdistd muista esitykseen sisélty-
vistd toimeentulon lakisditeistd perusturvaa hei-
kentévistd sddnnosehdotuksista.

Esityksen 17 §:n mukaan laista poistettaisiin
perheen suuruuden ja taloudellisten olosuhtei-
den perusteella maksettava erityistuki. Monilap-
siset ja vihdvaraiset opiskelijat voivat koulutus-
tuen lisiksi saada tdtd tukea. Erityistuki on
veronalaista tuloa ja se on suuruudeltaan 40
markkaa piivissd (860 markkaa kuukaudessa).
Kisityksemme mukaan, jota vahvistaa myods
asiantuntijalausunnoissa esitetty, erityistuki voi-
daan rinnastaa — koulutustuen lapsikorotuksen
ohella — tysttdmyysturvalain 24 §:ssd tarkoitet-
tuun lapsikorotukseen.

Myos lapsikorotus on valtiopdivijirjestyk-
sen muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 234/1991 vp) luettu toimeentulon
lakisditeiseen perusturvaan, joten timéin esi-
tyksen osalta sdidtimisjirjestysratkaisu olisi tul-
lut perustaa myos tihdn heikennykseen ja mai-
nita se lausunnon perusteluissa. Sosiaalietuuk-
sien lapsikorotuksissa on kysymys lapsen huol-
tajuuden perusteella maksettavista lisistd, jotka
menevit lapsen aiheuttamiin —— yksindisen me-
noihin nihden — suurempiin perheenhoitoku-
luihin.

Tyovoimapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa
erityistukea maksetaan korvaamaan osittain vi-
hivaraisimpien huoltajien koulutuksenaikaisia
elatusmenoja. Tukeen on oikeutettu vain sellai-
nen opiskelija, jolla on vihintddn neljd huolletta-
vaa lasta tai jolla on kolme huollettavaa lasta ja
perheen veronalaiset tulot koulutustuki mukaan
lukien ovat kuukaudessa yhteensi alle 6 880
markkaa. Esimerkiksi kahden aikuisen perhees-
sd, jossa toinen on aikuiskoulutuksessa ja saa
koulutustuen sekd kolmen lapsen perusteella
varsinaisen koulutustuen Iapsikorotuksen (3 440
markkaa kuukaudessa), voi toinen puolisoista
saada vain 3 440 markan suuruisen kuukausi-
tulon, jotta 860 markan erityistukea voitaisiin
maksaa. Tuen edellytykset ovat siis erittdin ki-
reéit jo tdll4 hetkelld, ja tuen poistaminen merkit-
see kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien pe-
rusturvaan puuttumista.

Erityistukeen oikeutetun perheen kannalta
erityistuki on heididn perusturvaansa. Perhe-
oikeudellisten sd4nnodsten mukaan vastaa lapsen
huoltaja eli koulutustuen saaja myds omalta
osaltaan lastensa elatuksesta. Tarkasteltiinpa
toimeentulon perusturvan suojan méidrityksid
sitten institutionaalisen tai markkamiirdisen
tason kriteerein, erityistuen poistaminen merkit-
see tuen saajan lasten perusturvan olennaista
heikennyst4.

Lisiksi vastaavalla tavalla valiokunnan lau-
sunnon perusteluosassa lepddmédnjittdmismah-
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dollisuutta — eli VJ 66 §:n 7 momentin edellytti-
mid sddtamisjirjestystd — olisi tullut perustella
esityksen 19 §:n 2 kohdan ja 18 §in heikennyk-
silla.

Esityksen 19 §:n 2 kohdan mukaan koulutus-
tukeen ei olisi endi oikeutta ajalta, jolta opiske-
lija saa kuntoutusrahalain mukaista kuntoutus-
rahaa tai sitd vastaavaa ansionmenetyskorvaus-
ta. Vastaavasti esityksen 18 §:n mukaan koulu-
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tustukea vidhentivien tulojen piirid laajennettai-
siin lakisa4teisilld etuuksilla ja sivutydtuloilla.

Molemmat esitykset koskevat myds valtiopii-
vajdrjestyksen 66 §n 7 momentissa suojattua
lakisddteisen toimeentulon perusosaa eli tyévoi-
mapoliittisessa koulutuksessa olevan perustur-
vaa. Lain ldhtdkohta on perusturvan takaami-
nen tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa
olevalle.
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