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Tyoasiainvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksestd

laiksi
muuttamisesta

Eduskunta on 19 péivind lokakuuta 1993
lahettinyt tydasiainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 240 laiksi
tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta. Perustuslakivaliokunta
on eduskunnan pditdoksen mukaisesti antanut
valiokunnalle lausunnon (PeVL 26), joka on
otettu timén mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Vuokko Korpinen ja ylitarkas-
taja Tuija Leminen tydministeridstd, opetusneu-
vos Hannu Sirén opetusministeridstd, piiritar-
kastaja Kristin Sundqvist-Strandin Vaasan tyo-
voimapiiristd, rehtori Timo Kantokari Vaasan
aikuiskoulutuskeskuksesta, ammattikasvatus-
tarkastaja Pekka Saari Vaasan ld4ninhallitukses-
ta, piiripddllikké Keijo Lipén Keski-Suomen
lasinin tydvoimapiiristd ja rehtori Simo Susiluoto
Keski-Uudenmaan aikuiskoulutuskeskuksesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd ateria- ja matkakustan-
nusten korvaamiseksi maksettavasta ylldpito-
korvauksesta luovuttaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
hallituksen esitykseen sisiltyvdd lakiehdotusta
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tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun

lain

tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena téssd
valtiontaloudellisessa tilanteessa, mutta ehdot-
taa sen voimaantulosdinnosti tarkistettavaksi.

Hallituksen esityksen voimaantulosiinnok-
sen mukaan lakia sovellettaisiin etuuksiin, jotka
kohdistuvat lain voimaantulosta alkavaan ai-
kaan. Niin ollen muutos koskisi myos niitd
opiskelijoita, jotka ovat aloittaneet koulutuksen-
sa ennen lain voimaantuloa. Valiokunta ei pidi
etuuksiin puuttumista kesken koulutuksen koh-
tuullisena ja ehdottaa voimaantulosiinnosti
muutettavaksi niin, ettd lakia sovelletaan koulu-
tukseen, joka alkaa lain tultua voimaan eli 1
piivani tammikuuta 1994,

Valiokunta kiinnittid huomiota siithen, ettd
koulutus voi tulevaisuudessa keskittyd asutus-
keskuksiin. Koulutusajan kustannusten kasvaes-
sa opiskelijoiden on turvauduttava nykyistd
useammin asuntoloihin, miki erityisesti nais-
opiskelijoiden kohdalla lisdd perheenhuollon
ongelmia.

Valiokunta edellyttdd, etti hallitus pi-
kaisesti selvittid, miten matkakustan-
nuksia voitaisiin korvata opiskelijoille,
jotka aloittavat koulutuksensa timéin
lain voimaantulon jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan tydvoimapotliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivini elokuuta 1990 annetun lain (763/
90) 22 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 23 pdivani joulukuuta 1992 annetussa laissa (1479/92),

sekid

muutetaan 17 §, 24 §n 2 momentti, 28 §n 1 momentti, 29 §, 30 §:n 1 momentti ja 32 §,
sellaisina kuin niistd ovat 17§, 28 §n | momentti, 29 §, 30 §:n 1 momentti ja 32 § mainitussa 23
paivind joulukuuta 1992 annetussa laissa, seuraavasti:

17, 24, 2830 ja 32§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 2 pdivind joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hékdmies,

Lakia sovelletaan koulutukseen, joka alkaa
tdmdn lain tultua voimaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntddnpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P, Leppi-
nen, Morri, Mikipd4, Rimmi, J. Roos, Taina,
Takala ja Viljanen sekd varajisen Muttilainen.

Vastalause

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuville maksetaan voimassa olevan lain
mukaan ylldpitokorvausta 30 markkaa pdivilti.
Hallitus esittdd korvauksen poistamista, miki
heikentdd tydttomien koulutukseen osallistumis-
mahdollisuuksia, koska tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen osallistuville tulee usein mer-
kittdvid matka- ja ylldpitokustannuksia. Niin
hallitus pyrkii houkuttelemaan tyottdmid pas-
siivisuuteen.

Helsingissd 2 péivini joulukuuta 1993

FEila Rimmi
KyHikki Muttilainen

Reijo Laitinen
Jukka Roos

Emme ole voineet pitds riittdvini valiokun-
nan enemmiston tekemédd muutosta, ettd esitysti
lievennettdisiin voimaantulosidinnosti muutta-
malla. Katsomme, ettd esitys pitdd hylita.

Ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Lea Mikip#i
Pekka Leppénen

Reijo Lindroos
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
16 paivand marraskuuta 1993
Lausunto n:o 26

Liite

Tydasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 19 pdivdni loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 240 laiksi
tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta tyodasiainvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi samalla misrin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Vuokko Korpinen ja ylitarkas-
taja Pasi Jirvinen tyOministeriostd, vanhempi
hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrinki, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, apulaisprofessori Martin
Scheinin ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosdéntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan ty6voimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd ateria- ja matkakustannusten
korvaamiseksi maksettavasta ylldpitokorvauk-
sesta luovutaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1994 alusta.

Esityksen sdétdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan lain voimaantulosiinnds ei oikeuttaisi
puuttumaan yllipitokorvauksen erdintyneisiin
eriin eik4 siten vaadi vaikeutetun sddtimisjirjes-
tyksen kiyttamistd, Lisdksi ehdotus yllidpitokor-
vauksen poistamiseksi ei hallituksen késityksen
mukaan ole sellainen toimeentulon lakisd4teista
perusturvaa heikentdvd muutos, ettd se vaikut-
taisi lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.

Valiokunnan kannanotot

Perustusiakivaliokunta katsoi lausunnossa
n:0 27/1992 vp, ettd tybvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus-
tuki sisiltyy lihtdkohtaisesti valtiopdivijdrjes-
tyksen 66 §n 7 momentissa tarkoitettuun toi-
meentulon lakisddteiseen perusturvaan samoin
perustein kuin tietyt tyttémyysturvalain mukai-
set etuudet. Valiokunnan kannanoton keskeise-
nd perusteena oli tydttomyysturvalain 8 §, jonka
mukaan tydton on velvollinen osallistumaan
tyovoimaviranomaisen osoittamaan koulutuk-
seen silld uhalla, ettd hin menettdi oikeutensa
tyottdmyyspaivirahaan.

Tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 17 §n 1 momentista (ja 24.2 §:std)
poistettaisiin ylldpitokorvaus. Tdmi korvaus on
tarkoitettu korvaamaan aikuiskoulutukseen
osallistuvalle aiheutuvia ylimairdisid ateria- ja
matkakustannuksia. Korvauksen tillaisen tar-
koituksen ja ty6ttdmyysturvalain 8 §:n sidnndk-
set huomioon ottaen korvauksen poistamisen
tosiasialliset vaikutukset saattavat ulottua perus-
turvaetuuksiin luettavaan koulutustukeen.

Yildpitokorvauksen olemassaolo ja sen mak-
samisen yleinen peruste pohjautuu lain nimen-
omaiseen sifinnodkseen. Niiltd osin kysymys si-
ten on toimeentulon lakisditeisen perusturvan
kannalta merkityksellisistd seikoista. Korvauk-
sen poistaminen merkitsisi, ettd tyottomyystur-
valain 8 §n nojalla koulutukseen osallistumaan
velvoitettu ty6tén tulisi tosiasiallisesti heikom-
paan asemaan kuin tyottdmyyspédivirahan va-
rassa oleva tydton. Ylldpitokorvauksen suuruus
on 30 markkaa pédivissi, ja korvausta voidaan
maksaa enintidén viideltd pdiviltd viikossa. Til-
laisen perusturvavaikutuksia omaavan etuuden
kokonaan poistamista tarkoittava, esityksen
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mukainen lainsdidéntotoimi voidaan valtiopii-
vajirjestyksen 66 §:n 7 momentin takia jittii
lepadmdin. Lakiehdotus voidaan kuitenkin ki-
sitelld ilman lepidméidnjittimismahdollisuutta,
jos ylldpitokorvaus turvataan niille koulutustuen
saajille, joiden toimeentulon perusturva valtio-
péiivijirjestyksen 66 §n 7 momentissa tarkoite-
tulla tavalla heikkenisi koulutustuen kdyttimi-
sestid koulutuksesta aibeutuviin todellisiin mat-
ka- ja ylldpitokustannuksiin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson (osittain),
Jadtteenmiki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, M.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittii kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja ettd sitd, edellyttden ettd
valiokunnan tekemd valtiosdiiintdoikeudel-
linen huomautus otetaan asiammukaisesti
huomioon, ei mainitun pykdldn 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voida jt-
tdd lepddamddn.

Laukkanen, J. Leppéinen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vihinikki ja
Viistd sekd varajisen Helle (osittain).



