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TYOASIAINVALIOKUNNAN  MIETINTO
13/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi vuorotteluvapaakokei-
lusta annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivanid lokakuuta 1997
lahettinyt tybasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltavaksi hallituksen esityksen 203/1997 vp
laiksi vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 2
ja 17 §&n muuttamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Tydasiainvaliokunta on Kkisitellyt hallituksen
esityksen yhteydessd

— lakialoitteen 22/1997 vp (Paivi Résdnen
fskl1 ym.) laiksi vuorotteluvapaakokeilusta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta, joka on ldhetetty
valiokuntaan 21 paivina maaliskuuta 1997, seka

— toivomusaloitteen 320/1997 vp (Jouko
Jadskelainen /skl ym.) vuorottelukorvauksen ko-
rottamisesta ja rahoitusjarjestelmin laajentami-
sesta,

— toivomusaloitteen 325/1997 vp (Esa Lah-
tela /sd) vuorotteluvapaan korvaustason korot-
tamisesta ja

— toivomusaloitteen 326/1997 vp (Piivi Ra-
sinen /skl) osa-aikalisin ja vuorotteluvapaan
mydntdmisestd vanhempainrahakauden ja hoi-
tovapaan jalkeen, jotka on lihetetty valiokun-
taan 13 paivini maaliskuuta 1997.

HE 203/1997 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyoministeri Liisa Jaakonsaari, osastopaillik-
k6 Matti Salmenpera ja nuorempi hallitussih-
teeri Ulla Liukkunen, tyoministeri6

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerioé

- toimeentuloturvapaillikké Elise Kivimaki,
Kansanelédkelaitos

- neuvotteleva virkamies Lasse Kiivanen, Val-
tion tyomarkkinalaitos

- apulaisneuvottelupaallikkd Marja Tast, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos

- toimitusjohtaja Jarmo Tammenmaa, Koulu-
tus- ja erorahasto

- tyOvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palvelutyénantajat

- oikeustieteen kandidaatti Johan Astrom,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- asiamies Heli Ahokas-Kelotie, Toimihenkils-
keskusjirjestd STTK

- henkildstopaillikké Pauli Kastell, Rauta-
ruukki Oy

- henkildstdjohtaja Juha Kivinen, Suomen PT
Oy

- yhteiskuntatieteiden tohtori Jouko Nitti, Jy-
viskylan yliopisto.
Lisaksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-

sunnon Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-

t6 SAK:lta.
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan vuorotteluvapaakokei-
lusta annettua lakia muutettavaksi siten, ett4 lain
voimassaoloa jatkettaisiin 31 paivadin joulukuu-
ta 1998. Lakia sovellettaisiin vuorotteluvapai-
siin, joita koskeva vuorottelusopimus tehdaidn
lain voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pide-
taan 31 paivdan joulukuuta 1999 mennessi. Vuo-
rotteluvapaan jaksottamisesta olisi yleensi sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 1998.

Lakialoite

Lakialoitteeseen 22/1997 vp sisdltyvan lakiehdo-
tuksen mukaan vuorotteluvapaalle voisi siirtyd
myds ditiys-, isyys- tai vanhempainlomalta, jos
tyontekijan tyossdolo ja palvelussuhde samaan

tydnantajaan on yhdenjaksoisesti kestinyt va-
hintd4an vuoden valittdmaisti ennen lomaa.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 320/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavaksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lainsdadéan-
non aikaansaamiseksi, ettd yhteisymmaérryksessi
tyomarkkinajirjestdjen kanssa voidaan laajen-
taa vuorotteluvapaan rahoituspohjaa sekd pa-
rantaa sen suosiota mm. korvaustasoa nostamal-
la.

Toivomusaloitteessa 325/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi pikaisesti toimiin vuorotteluvapaan
korvaustason nostamiseksi 60 prosentista 80
prosenttiin tyottdmyyskorvauksesta.

Toivomusaloitteessa 326/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta vanhempain-
rahakaudelta tai hoitovapaalta palaavalla henki-
16114 olisi mahdollisuus osa-aikalisdn ja vuorot-
telukorvauksen saamiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvin lakichdotuksen hyvék-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Vuorotteluvapaajirjestelmd rahoitetaan sa-
malla tavoin kuin tydttdmyysturva valtion, tyoén-
antajien ja tydntekijéiden maksuosuuksin. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd
vuorotteluvapaakokeilua jatketaan tydmarkki-
najarjestojen sopimalla tavalla. Tulopoliittisen
kokonaisratkaisua koskevan neuvottelutuloksen
valmistuttua tyOministerié on ollut kuultavana

valiokunnassa ja esittinyt neuvottelutuloksen
huomioon ottamista lakiesityksen kisittelyssa.

Valiokunta pitdd tarkednd, etti vuorotteluva-
paan vaikutukset tyontekijan elakkeeseen selvi-
tetddn ja mahdolliset epdkohdat poistetaan.
Vuorotteluvapaata harkitsevilla tyontekijoilla
on usein puutteelliset tiedot vapaan elakevaiku-
tuksista. Asiasta on tiedotettava siten, etti tyon-
tekijat tuntevat itseensd kohdistuvat vuorotte-
luvapaan taloudelliset vaikutukset kokonaisuu-
dessaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Mdidritelmdit ja soveltamisala. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan lakia sovelletaan kokoaikatyon-
tekijoihin. Osa-aikatydn rajaamista vuorottelu-



vapaan ulkopuolelle on perusteltu silld, ettei vuo-
rotteluvapaalla ole osa-aikatyén osalta yhtd
suurta merkitystd tyollisyyden tai tyontekijin
henkilékohtaisten tarpeiden, kuten koulutuksen
tai levon kannalta, kuin kokoaikatyossa.

Lain rajaaminen kokoaikatyohon on epétar-
koituksenmukaista erityisesti silloin, kun henkil6
saa padasiallisen toimeentulonsa osa-aikatyostd
ja kun osa-aikatydntekijan tydaika on vain jon-
kin verran lyhyempi kuin alalla yleisesti sovellet-
tu tydaika.

Tistéd syystd valiokunta ehdottaa, ettd pyka-
1an 2 momenttiin lisdtdan s4annds siitd, ettd lakia
sovelletaan my0s tyontekijadn, jonka tybaika on
yli 75 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikai-
sen tyontekijin tydajasta. Sidnnds on laadittu
siten, ettd vuorotteluvapaaoikeutta ei ole henki-
16114, jolla on oikeus tydttdmyysturvalain mukai-
seen soviteltuun pédivirahaan. Ehdotetun muu-
toksen vuoksi pykalan 1 momenttia on tarkistet-
tava.

2 § Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan pykilin 1 mo-
menttia tdydennettiviksi siten, ettd vuorottelu-
vapaan jaksottamisesta on sovittava yleensa en-
nen vapaan aloittamista, mutta jaksottamisesta
voitaisiin sopia erityisestd syystd mydhemmin-
kin.

Valiokunta pitdd muutosehdotusta perustel-
tuna, koska vuorotteluvapaan kayttd perustuu
tydnantajan ja tydntekijén viliseen sopimukseen
ja nykyinen sddnnds on tarpeettomasti estinyt
joustavaa jirjestelyd. Valiokunta toteaa selkey-
den vuoksi, ettd jaksottamisessa voi olla kyse
ensinnikin aikaisemmin sovitun vapaan jakami-
sesta useampaan jaksoon tai lisdvapaasta sopi-
misesta lain asettamien médiriaikojen rajoissa.

Tyodsopimuslain 42 b §:n tulkinta ja yhteenso-
vittaminen vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain kanssa on osoittautunut vaikeaksi. Voimas-
sa olevia sadnnoksid on tulkittu siten, ettei vuo-
rotteluvapaata voida jirjestdd silloin, kun vuo-
rotteluvapaata hakeva tydntekija on tyossi tydn-
antajalla, jonka osa-aikainen tydntekiji on il-
moittautunut kokoaikatyon hakijaksi tyovoima-
toimistoon. Tydnantajan on nimittdin tydsopi-
muslain 42 b §n mukaisesti tarjottava vapautu-
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vaa lisdtyOta ensi sijassa tillaiselle tydntekijille,
jota ei kuitenkaan pideta ty6ttomana tyonhaki-
jana vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
tarkoittamassa merkityksessd. Valiokunnan ki-
sityksen mukaan sdénndksid tulisi tulkita siten,
ettei mainittu tydsopimuslain siinnos estd vuo-
rotteluvapaan kayttoa.

Tydsopimuslain 42 b §:n tulkinta on epéselvi
my0s niissd tapauksissa, joissa osa-aikatydnteki-
ja ei ole ilmoittautunut kokoaikatyon hakijaksi
tydvoimatoimistoon. Talldin on epdselvid, onko
tyonantaja velvollinen tarjoamaan osa-aikaiselle
tyontekijille vuorotteluvapaasta johtuvaa lisi-
tyotd. Saadun selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, etti vuorotteluvapaajarjestelyn edistimi-
sen vuoksi tyosopimuslain sdannostd tulisi tulki-
ta siten, ettei lisdtyon tarjoamisvelvollisuutta
ole. Koska sdannoksen tulkinta on epdvarmaa,
hallituksen on tarvittaessa annettava asiaa kos-
keva hallituksen esitys tai asiaa on arvioitava
tyosopimuslain kokonaisuudistuksen yhteydes-
si.

Pykildn nykyisessd 2 momentissa sdddetéin,
ettd vuorotteluvapaan ajaksi palkattavan tyonte-
kijan ty6ajan tulee olla vahintdan vuorotteluva-
paalle siirtyvin tyontekijan sdannollisen tydajan
pituinen. S&aannods johtaa yhdessd tydsopimus-
lain 42 b §:n kanssa vaikeisiin soveltamistilantei-
siin ja vaikeuttaa vuorotteluvapaan joustavaa
Jarjestdmista.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykélin 2 moment-
tia muutetaan siten, ettd tydnanrtaja voi siirtai
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi jddviin
kokoaikatydhoén tydvoimatoimistossa kokoai-
katyon hakijana olevan osa-aikatyontekijansi ju
ottaa ndin vapautuvaan osa-aikaty6hoén vuorot-
teluvapaasijaiseksi tydvoimatoimistossa tyStto-
méni tyonhakijana olevan henkildn.

Pykédlan voimassa oleva 3 momentti edellyt-
tdd, ettd tyontekijan tydssdolo ja palvelussuhde
samaan tyonantajaan on yhdenjaksoisesti kesti-
nyt vahintdan vuoden valittdmésti ennen vuorot-
teluvapaan alkamista. Vuoden ajanjaksoon voi
siséltyd yhteensi enintddn 30 paivan palkaton
poissaolo edellyttien, ettd henkilé viimeisten
kolmentoista kuukauden aikana on ollut tydssi
saman tyOnantajan palveluksessa vahintiin
kaksitoista kuukautta.
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Momenttia on tulkittu siten, etti sairaudesta
ja tapaturmasta johtuva poissaolo katsotaan
tyossdoloksi vain siltd osin kuin tydnantaja on
velvollinen maksamaan tdyttd palkkaa. Saan-
noksen ahdas tulkinta voi johtaa epatarkoituk-
senmukaiseen lopputulokseen. Siité syysti valio-
kunta ehdottaa, ettd 3 momenttiin lisitddn sdin-
nos sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan pois-
saolon rinnastamisesta tydssdoloon.

6 § Korvausoikeuden rajoitukset. Pykdlan 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella vuorottelukorvaus-
ta ei makseta ajalta, jolta tybnantaja maksaa
palkkaa. Sddnnoksen soveltaminen on oltut epa-
varmaa silloin, kun tyOnantaja on osallistunut
vuorotteluvapaalla olevien koulutuskustannuk-
siin.

Asian selkeyttdmiseksi valiokunta toteaa, ettei
palkkana tule pitdd sellaista taloudellista etua,
jonka tyontekija saa hyvékseen tyénantajan kus-
tantamasta lyhytaikaisesta koulutuksesta, mika-
li tallaista etua ei lueta tyontekijan veronalaiseksi
tuloksi. Koulutusta voidaan pitaé lyhytaikaise-
na, jos se on enintdin muutamien viikkojen pi-
tuista. Esimerkiksi opiskeluun ja tutkimukseen
mydnnettyjen apurahojen ei ole katsottu johta-
van vuorottelukorvauksen menettimiseen, mi-
kéli ne ovat verovapaata tuloa.

7 § Vuorottelukorvauksen suuruus. Valiokunta
ehdottaa 7 §&n 1 momentin muuttamista siten,
ettd vuorottelukorvauksen tdyttd maarad koro-
tetaan nykyisestd 60 prosentista 70 prosenttiin
siitd tyottémyyspaivarahasta, johon henkilolla
olisi tyottomana ollessaan oikeus tyottdmyystur-
valain 13, 16, 22 ja 23 §&n perusteella. Lisdksi
valiokunta ehdottaa korvauksen enimmaismaa-
rin poistamista.

17 § Voimaantulo. Nykyisen lain voimassaolo
padttyy timin vuoden lopussa. Hallituksen esi-
tyksessa ehdotetaan lain voimassaoloa jatketta-
vaksi vuoden 1998 loppuun.

Valiokunta ehdottaa, ettd lain voimassaoloa
jatketaan vuoden 2000 loppuun asti ja lakia so-
velletaan vuorotteluvapaisiin, joita koskeva so-
pimus tehdadn lain voimassa ollessa, jos vuorot-
teluvapaa pidetdidn 31 pdivddn joulukuuta 2001
mennessa.

Voimaantulosddnnos. Ehdotetussa voimaantulo-
sidnnoksen 2 momentissa viitataan pelkidstddn
hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotet-
tuun 2 §&n 1 momenttiin. Koska valiokunta eh-
dottaa lakiin tehtdvaksi myos muita muutoksia,
on myds viittaussddnnosta tarkistettava.
Valiokunnan tekemien muutosten vuoksi lain
nimiketti ja johtolausetta on tarkistettava.

Eduskunta-aloitteer

Valiokunta ehdottaa, etti hallituksen esityksen
yhteydessa kasitellyt eduskunta-aloitteet hyla-
tddn, koska valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hyvaksymista
edelld esitetylld tavalla muutettuna.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tybasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
( Valiokunnan muutosehdotus),

ettd lakialoite 2211997 vp hyliitiiiin ja

ettd toivomusaloitteet 32011997 vp, 325/
1997 vp ja 326/1997 vp hyldtddn.



Valiokunnan muutosehdotus
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Laki

vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain (poist. ) muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 pdivana joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995) 1 §:n
1 ja 2 momentti, 2 §n 1—3 momentti, 7 §:n 1 momenttija 17 §n 1 momentti seuraavasti:

1§ (Uusi)
Midiritelmdit ja soveltamisala

Vuorotieluvapaalla tarkoitetaan téssi laissa
jarjestelyd, jossa tyontekijd tydnantajansa kanssa
tekeminsi vuorottelusopimuksen mukaisesti
masriaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyénantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajaksi
palkkaamaan tydvoimatoimistossa tydttdménd
tydnhakijana olevan henkildn.

Tétd lakia sovelletaan kokoaikatydntekijddn ja
tyéntekijddn, jonka tybaika on yli 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijéin
tyéajasta. Tati lakia sovelletaan myds henki-
166n, joka on virkasuhteessa tai sithen verratta-
vassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai
muuhun julkisoikeudelliseen yhteis66n.

2§
Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot

(1 mom. kuten HE)

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattavan tyonte-
kijin tai tyontekijoiden yhteisen tydajan tulee olla
vahintiin vuorotteluvapaalle siirtyvan tyonteki-
jin saannollisen tydajan pituinen. Milloin tyén-
antajan palveluksessa oleva osa-aikainen tyonteki-
Jjéi on tydttomdnd kokoaikatyén hakijana tyévoi-
matoimistossa, ja hinet palkataan vuorotteluva-
paan johdosta vapaaksi tulleeseen ty6hon, voidaan
vuorotteluvapaa toteuttaa ottamalla ndin vapaaksi
Jjddvadn tyohon tydvoimatoimistoon ilmoittautu-
nut tyoton tyontekijd tyosopimusiain (320/1970)
42 b $:n estdmittd. ( Uusi)

Vuorotteluvapaan edellytykseni on, ettd
tyontekijan tydssadolo ja palvelussuhde samaan
tydnantajaan on yhdenjaksoisesti kestinyt va-
hintdan vuoden vilittomaisti ennen vuorotteluva-
paan alkamista. Edelld mainittuun vuoden ajan-
jaksoon voi sisaltya yhteensi enintdéin 30 paivin
palkaton poissaolo edellyttien, ettd henkil6 vii-
meisten kolmentoista kuukauden aikana on ollut
tyossd saman tyOnantajan palveluksessa véhin-
taan kaksitoista kuukautta. Sairaudesta tai tapa-
turmasta johtuva poissaolo rinnastetaan tdtd séicin-
ndstd sovellettaessa tydssdoloon. ( Uusi)

7§ (Uusi)
Vuorottelukorvauksen suuruus

Vuorottelukorvauksen tiysi mdard on 70 pro-
senttia siitd tyottdmyyspdivirahasta, johon hen-
kilolla olisi ty6ttdmana ollessaan oikeus tyotto-
myysturvalain 13, 16, 22 ja 23 §:n perusteella
(poist. ). Vuorottelukorvausta méiriteltiessi ei
tyottdmyysturvalain 24 §:ssé tarkoitettuja lapsi-
korotuksia oteta huomioon.

17§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa 31 piivdan joulukuuta
2000. Lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin, joi-
ta koskeva vuorottelusopimus tehddén lain voi-
massa ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetdin 31
paivaian joulukuuta 2001 mennessi.
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Voimaantulosidinnds maantuloa alkaneisiin vuorotteluvapaisiin, jot-
(1 mom. kuten HE) ka jatkuvat lain tullessa voimaan.

Lakia sovelletaan myds niihin ennen lain voi-

Helsingissa 2 paivdni joulukuuta 1997
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jas.  Tuula Haatainen /sd
Anne Huotari /vas

Kari Kantalainen /kok Vjis.

Pirkko Peltomo /sd
Heikki Rinne /sd

Raimo Tiilikainen /r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Marja-Leena Viljamaa /sd
Jorma Vokkolainen /vas
Esa Lahtela /sd (osittain)
Jukka Roos /sd.



