TyVM 13/1998 vp — HE 152/1998 vp

TYOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
13/1998 vp

Hallituksen

esitys laiksi siviilipalveluslain

muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivédni lokakuuta 1998 ldhetta-
nyt tyOasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi siviilipal-
veluslain muuttamisesta (HE 152/1998 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen LA 45/1995 vp (Janina Anders-
son ym.) laiksi siviilipalveluksen korvaamisesta
humanitaarisella ty6lld, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 18 pdivand lokakuuta 1995

— lakialoitteen LA 14/1998 vp (Outi Siimes
/kok) laiksi siviilipalveluslain 3 §:n muuttami-
sesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 23 pdivani
huhtikuuta 1998

— lakialoitteen LA 67/1998 vp (Jaakko Laakso
/vas ym.) laiksi siviilipalveluslain muuttamises-
ta, joka on ldhetetty valiokuntaan 2 pdivdnd
syyskuuta 1998

— lakialoitteen LA 95/1998 vp (Satu Hassi
/vihr ym.) laiksi siviilipalveluslain muuttamises-
ta, joka on ldhetetty valiokuntaan 8 pdivina lo-
kakuuta 1998

— lakialoitteen LA 129/1998 vp (Marjaana
Koskinen /sd ym.) laiksi siviilipalveluslain
muuttamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
13 péivdnd marraskuuta 1998

— toivomusaloitteen TA 134/1998 vp (Outi
Siimes /kok) harkinta-ajan kdytt6onotosta sivii-
lipalvelukseen hakeuduttaessa, joka on siirretty
valiokuntaan 13 péivand lokakuuta 1998.

HE 152/1998 vp
Aloitteita

Lausunto

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti ulkoasiainva-
liokunta (UaVL 15/1998 vp) sekd puolustusva-
liokunta (PuVL 4/1998 vp) ovat antaneet asiasta
lausuntonsa, jotka on otettu tdmadn mietinndn
liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Heidi Nummela, tyoministerio ja
siviilipalvelusasiain neuvottelukunta

- lainsddddnténeuvos Arto Kosonen, ulko-
asiainministerid

- lainsddadiantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterid

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Paasonen,
puolustusministerio

- puolustusvoimain komentaja, kenraali Gus-
tav Hagglund

- eversti Leo Kotilainen, Pddesikunta

- johtaja Eero Soinio, Lapinjarven koulutuskes-
kus

- toiminnanjohtaja Frank Johansson, Amnesty
International ry

- edustaja siviilipalvelusasiain neuvottelukun-
nassa Thomas Hackman, Aseistakieltiytyja-
liitto ry

- toimistosihteeri Veikko Leinonen, Jehovan
todistajat

- professori Martin Scheinin.

Lisdksi valiokunta on saanut Varusmiesliitolta
kirjallisen lausunnon.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siviilipal-
veluslakia siten, ettd siviilipalvelusmiesten lo-
maoikeuksien lukumdérd tarkistetaan varus-
miesten osalta voimaan tulleita uusia sddnnok-
sid vastaavaksi.

Samalla lain muutoksenhakua koskevia sdén-
noksid ehdotetaan tarkistettaviksi uuden hallin-
tolainkdyttolain mukaisiksi ja tdydennyspalve-
lukseen méaaraamista koskevia sddnnoksia ehdo-
tetaan tdsmennettdvaksi. Lisdksi asevelvolli-
suuslain mukaiseen palvelukseen hakeutuvalle
siviilipalvelusvelvolliselle ehdotetaan asetetta-
vaksi hakemuksen tekemistd koskeva yldikdraja
sekd hakukertoja koskeva rajoitus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa 45/1995 vp  ehdotetaan, ettd si-
viilipalvelusvelvollinen voi korvata siviilipalve-
luksen humanitaarisella ty6lla.

Lakialoitteessa 14/1998 vp  ehdotetaan, etté
siviilipalvelusaika pidennetddn nykyisestd 395
paivastd 450 pdivaan.

Lakialoitteessa 67/1998 vp ehdotetaan sivii-
lipalveluslain muuttamista siten, ettd asevelvol-
linen voidaan uskonnolliseen tai eettiseen va-
kaumukseen perustuvien omantunnon syiden
vuoksi vapauttaa asevelvollisuuslaissa tarkoite-
tusta palvelusta rauhan ajan lisdksi myos sodan
aikana. Siviilipalvelusaika ehdotetaan lyhennet-
taviksi 240 pdivadn. Lain 15 §:n 1 momentin 4

kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yksi-
tyisoikeudelliset yhteisét voivat toimia palve-
luspaikkoina ilman, ettd niistd erikseen sddde-
tddn asetuksella. Siviilipalvelurikoksista van-
keusrangaistukseen tuomittu voidaan péadstdd
ehdonalaiseen vapauteen, jos hén ilmoittaa ha-
luavansa ja voi suorittaa jéljelld olevan siviili-
palveluksen loppuun. Saddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd palvelus voidaan suo-
rittaa myds sen jalkeen, kun henkild on tdyttanyt
30 vuotta.

Lakialoitteessa 95/1998 vp ehdotetaan sivii-
lipalvelusajan lyhentédmistd 330 pdivdan. Siviili-
palveluslain 15 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd yksityisoikeudelli-
set yhteisot voivat toimia palveluspaikkoina il-
man, cttd niistd erikseen sdddetddn asetuksella.
Lisédksi ehdotetaan, ettd siviilipalvelus voidaan
suorittaa kehitysyhteistyodssa.

Lakialoitteessa 129/1998 vp  ehdotetaan si-
viilipalvelusajan lyhentdmistd 365 pdivddn. Lain
15 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd yksityisoikeudelliset yhteisot
voivat toimia palveluspaikkoina ilman, ettd niis-
td erikseen sdddetdédn asetuksella.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa 134/1998 vp  ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin siviilipalveluslain
uudistamiseksi siten, ettd asevelvollinen voisi
hakeutua siviilipalvelukseen riittdvén pituisen
harkinta-ajan jélkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisédltyvin lakiehdotuksen hyvaksymis-
td muuttamattomana seuraavin huomautuksin.
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Siviilipalvelusajan pituus

Hallitusmuodon 75 §:n 1 momentin mukaan jo-
kainen Suomen kansalainen on velvollinen ole-
maan osallisena iséinmaan puolustuksessa tai sitd
avustamaan niin kuin siitd laissa sdddetdédn. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan "sdédnnos sisdltda
kaikkiin kansalaisiin ulottuvan maanpuolustus-



Perustelut

velvollisuuden, jonka yksityiskohtainen séénte-
ly on jétetty tavallisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd sdddettdvin lain varaan. Maanpuolustus-
velvollisuus merkitsee hallitusmuodon 75 §:n
tarkoituksen huomioon ottaen ... rauhan aikana
médrdtyn ikdisten terveiden miesten velvolli-
suutta palvella tietty aika vakinaisessa véessa tai
korvaavassa palveluksessa" (PeVL 9 ja PeVL
10/1985 vp).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi varusmiespalvelusta korvaavaa palvelusta
sddtelevdd siviilipalveluslakia. Esityksen val-
misteluvaiheessa on selvitetty laajasti siviilipal-
velusajan pituutta, mutta sitd ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Esityksestd lausunnon antaneet ulko-
asiainvaliokunta ja puolustusvaliokunta ovat
lausunnoissaan keskittyneet ldhes yksinomaan
arvioimaan siviilipalvelusajan pituutta. Sen ar-
viointi on tullut ajankohtaiseksi, koska varus-
miespalvelusaikoja on muutettu tdméin vuoden
helmikuussa voimaan tulleella lailla asevelvolli-
suuslain muuttamisesta (19/1998). Uudet palve-
lusajat ovat 180, 270 ja 362 pdivéa entisten 240,
285 ja 330 pédivin sijasta. My0s lakialoitteissa
LA 14/1998 vp, LA 67/1998 vp, LA 95/1998 vp
ja LA 129/1998 vp, jotka valiokunta on ottanut
kisiteltdviksi yhdessd hallituksen esityksen
kanssa, ehdotetaan siviilipalvelusaikaa muutet-
tavaksi.

Ulkoasiainvaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut siviilipalvelusajan pituutta kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten kannalta. Ndiden so-
pimusméérdysten liséksi lausunnossa mainitaan
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
ja YK:n ihmisoikeustoimikunnan péitoslausel-
ma siviilipalveluksesta. Ulkoasiainvaliokunta
on pitényt tarpeellisena, ettd kysymys siviilipal-
velusajan pituudesta selvitetddn lausunnossa esi-
tetyt ndkokohdat sekd muut varusmiespalveluk-
sen ja siviilipalveluksen vertailussa asiaankuu-
luvat seikat huomioon ottaen.

Puolustusvaliokunta on pitdnyt palvelusaiko-
jen vertaamista ongelmallisena ja esittdnyt ver-
tailua nettopalvelusaikojen ja palveluspdivien
lukuméiérédn vililld. Vertailun tekeminen varus-
miesten keskiméérdisen palvelusajan ja siviili-
palvelusajan keston vililld ei ole oikea tapa ar-
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vioida palvelusmuotoja. Palvelusaikakysymysta
on pohdittava kokonaisvaltaisesti ottaen huo-
mioon kaikki palvelusmuotojen viliset eroavai-
suudet. Varusmiespalvelus suoritetaan henkises-
ti ja fyysisesti raskaissa, valvotuissa olosuhteis-
sa. Varusmiehilld ei ole koulutuksen ja harjoi-
tusten ulkopuolisella ajalla siviilipalvelusmies-
ten mahdollisuuksia tyoskennelld, ylldpitad sosi-
aalisia kontakteja eiké opiskella. Siviilipalvelus
on varsin vapaata ja ilman erityistd valvontaa
normaalien tydaikojen aikana tapahtuvaa tyoté.
Siviilipalvelusmiehen vapaa-aika sekd mahdol-
lisuudet hoitaa henkilokohtaisia asioitaan ovat
puolustusvaliokunnan mukaan varusmieheen
verrattuna paremmat.

Tyoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat myos paddsddntdisesti keskittyneet arvioi-
maan siviilipalvelusajan pituutta. Asiantuntijoi-
den mielipiteissd on havaittavissa saman tyyppi-
nen kahtia jakautuminen kuin ulkoasiainvalio-
kunnan ja puolustusvaliokunnan lausunnoissa.
Palvelusaikojen pituuden ja eri palvelusmuotoa
suorittavien henkildiden yhdenvertaisuuden ar-
vioinnissa on painotettu kansainvilisid ihmisoi-
keusnormeja, kansainviélisid suosituksia, oikeus-
kiytantéd ja hallitusmuodon perusoikeus-
sdannoksid sekd sddnnodsten mukaisia palvelus-
aikoja tai palvelusmuotojen tosiasiallisia eroja,
kuten rasittavuutta, kurinalaisuutta, palvelustun-
tien maddrdd ja mahdollisuuksia hyodyntdd va-
paa-aikaa esimerkiksi opiskeluun.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 1985 anta-
nut lausunnon (PeVL 10/1985 vp) hallituksen
esityksestd  siviilipalveluslain  véliaikaiseksi
muuttamiseksi. Tarkastelun ldhtdkohtana on ol-
lut silloinen hallitusmuodon 5 §:ssid ilmaistu
yleinen yhdenvertaisuusperiaate. Valiokunnan
mukaan "se edellyttdd muun muassa, ettd kansa-
laisilla on yhtéldiset velvollisuudet yhteiskuntaa
kohtaan. Mainitun periaatteen huomioon ottami-
nen hallitusmuodon 75 §:n 1 momentin sdénnos-
ten osalta perustelee osaltaan nykyisen siviili-
palveluksen kaltaista, yhteiskunnallisesti hyd-
dyllistd korvaavaa palvelusta niille, jotka on va-
pautettu aseellisesta ja aseettomasta palveluk-
sesta. Muutoin aseellisesta ja aseettomasta pal-
veluksesta vapautetut miehet tulisivat perusteet-
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tomasti yhteiskunnallisten velvollisuuksiensa
osalta edullisempaan asemaan kuin vakinaisessa
véessd palvelevat miehet. Yhdenvertaisuusperi-
aatteen huomioon ottaminen vaatii lisdksi, ettd
nidma eri palvelusmuodot kokonaisrasittavuudel-
taan vastaavat mahdollisimman l&heisesti toi-
siaan. Tdmédn kannalta merkityksellisid seikkoja
ovat esimerkiksi palveluksen fyysinen ja psyyk-
kinen rasittavuus, palvelusajan pituus, tyo- ja
vapaa-ajan menetys, erottaminen perheestd ja
muusta totutusta ympéristostd sekd palveluk-
seen siséltyvit asuinpaikan valinnan ja liikku-
misvapauden rajoitukset."

Tédmin perustuslakivaliokunnan lausunnon
jdlkeen hallitusmuodon perusoikeussidéinnokset
on uudistettu vuonna 1995 voimaan tulleella
lailla. Talloin 5 §:4én lisdttiin 1 momentin ylei-
sen yhdenvertaisuussddnnoksen lisdksi yleinen
syrjintdkieltosddnnds 2 momentiksi. Perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettd se on timén vuo-
sikymmenen alusta ldhtien korostanut, ettei ylei-
sestd yhdenvertaisuussddnnoksestd voi johtua
tiukkoja rajoja pyrittidessd kulloisenkin yhteis-
kuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn (PeVL
12/1990 vp ja PeVL 3/1991 vp seki perusoike-
usuudistuksen voimaantulon jdlkeiseltd ajalta
PeVL 19/1997 vp). Yleisestd syrjintdkiellosta
todetaan perusoikeusuudistusta koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluis-
sa, ettei silld kielletd kaikenlaista sdannoksessi
mainittuun syyhyn perustuvaa erilaista kohtelua
sindnsd vaan ainoastaan sellainen menettely, jol-
le ei ole esitettdvissd perusoikeusjérjestelmin
kannalta hyviksyttivad perustetta. Sdannokses-
sd lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
osalta perusteluille asetettavat vaatimukset ovat
kuitenkin korkeat.

Ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa tode-
taan, etteivat Suomea sitovat kansainviliset ih-
misoikeussopimukset sisdlld nimenomaisia maa-
rayksid siviilipalvelusajan pituuden suhteesta
varusmiespalveluksen pituuteen. Lausunnossa
mainitaan asian kannalta merkittdvind sddnnok-
sind YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaut-
ta koskeva 18 artikla sekd Euroopan ihmisoi-

Perustelut

keussopimuksen omantunnon ja ajatuksen va-
pautta koskeva 9 artikla ja syrjintdd koskeva 14
artikla. Ulkoasiainvaliokunnan mainitsemien ar-
tikloiden lisdksi on syytd korostaa ndiden sopi-
musten syrjintdd koskevia sddnnoksid: ensin
mainitun sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa ja 26
artiklaa sekd jalkimméisen sopimuksen 14 artik-
laa. Tydasiainvaliokunnan kuulemat asiantunti-
jat ovat selvittineet sdédnndsten tulkintaa ja so-
veltamiskdytidntoa.

Saadun selvityksen ja valiokuntien lausunto-
jen perusteella tydasiainvaliokunta katsoo, etté
arvioitaessa siviilipalvelusajan pituuden suhdet-
ta varusmiespalvelusajan pituuteen, sddnndkset
sallivat harkintavallan kéyton oikeudellisten
normien ja periaatteiden méérittelemien rajojen
sisélld. Ottaen huomioon erityisesti perustusla-
kivaliokunnan lausunnon vuodelta 1985, valio-
kunta on pddtynyt siihen, ettei siviilipalvelus-
ajan pituutta ole syytd muuttaa.

Siviilipalvelusmiesten asunto-olot

Siviilipalveluslain 20 §:ssd ja siviilipalvelusase-
tuksen 22 §:ssd sdddetddn, ettd siviilipalvelus-
miehelld on oikeus palvelusaikana ilmaiseen
majoitukseen ja ylldpitoon, joista vastaa palve-
luspaikka. Ei ole kuitenkaan epdtavallista, ettd
siviilipalvelusmies joutuu itse hankkimaan ja
kustantamaan majoituksensa. Siviilipalvelusai-
kaiseen asuntoon voi saada korvausta Kansan-
eldkelaitokselta, mutta korvauskdytiantd ei ole
koko maassa yhtendinen.

Viliton syy nykyiseen epétyydyttdvéan tilan-
teeseen on se, ettd siviilipalveluspaikoista on pu-
laa ja siviilipalvelusmiehet tinkivét oikeuksis-
taan pééstdkseen haluamaansa palveluspaik-
kaan. Siviilipalveluspaikoille asumiskustannuk-
set ovat merkittdvd menoerd, joka vdhentdd ha-
lukkuutta palveluspaikkojen tarjoamiseen. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd tyoministerio selvit-
tdd yhdessd yhteistyotahojen kanssa nykyisen ti-
lanteen ja korjaa epékohdat asumiskorvausjér-
jestelmda kehittden.

Siviilipalvelusjdrjestelmdn kehittiminen

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd siviilipalveluspaikkoja on



Paitosehdotus

liian vdhéan, jonka vuoksi osa siviilipalvelusmie-
histd joutuu koulutusjakson jilkeen odottamaan
palveluspaikkaa. Myds lakialoitteissa on mainit-
tu tdmé epdkohta ja esitetty siviilipalveluslain
15 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttamista. Va-
liokunta ei ehdota sddnndksen muuttamista tés-
sd yhteydessd, koska selvitys- ja valmisteluty6
ei ole riittdvd. Lainsdddantdd on kuitenkin vii-
vytteleméttd uudistettava siten, ettd siviilipalve-
lupaikoista on mahdollista pddttdd nykyisté jous-
tavammin. Sddnndsten on taattava riittdvd oi-
keusturva ja se, ettd palveluspaikoiksi hyviksyt-
tévilld on riittdvét taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset suoriutua tehtdvastd. Palveluspaik-
koja koskevien sddnndsten uudistamisen yhtey-
dessd on mahdollista selvittdd myds lakialoittei-
den ehdotukset ja ulkoasiainvaliokunnan esitys
siviilipalveluksen suorittamisesta kehitysyhteis-
tyOtehtédvissa.

Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomista ja
totaalikieltdytymistd koskevia rangaistusdin-
noksid ja seuraamusjdrjestelmdd on arvioitava
uudelleen. Erdissd tapauksissa nykyiset rangais-
tukset eivit ole oikeassa suhteessa teon haitalli-
suuteen ja moitittavuuteen nihden. Rikosoikeu-
dellisten rangaistusten valikoimaa on viime vuo-
sikymmenind lisétty ja esimerkiksi ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta tuomittavan yh-
dyskuntapalveluksen soveltuvuutta totaalikiel-
tdytymiseen on tutkittava.

Lakialoitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esitys, jos-
sa ei ehdoteta muutettavaksi palvelusaikaa, pal-
veluspaikkoja, siviilipalveluksen jdrjestdmistd
tai ehdonalaista vapautta koskevia sdannoksid,

Helsingissd 8 pdivana joulukuuta 1998

TyVM 13/1998 vp — HE 152/1998 vp

hyvéksytddn muuttamattomana. Valiokunnan
kannasta seuraa, ettd lakialoitteet on hylattava.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteen pohjalta valiokunta ehdottaa
hyvéksyttaviksi lausuman, jossa edellytetién
hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin siviilipal-
veluslain uudistamiseksi siten, ettd palveluksen
aloittaneen asevelvollisen siviilipalveluhake-
mus voidaan hyviksya vasta riittdvén pitkén har-
kinta-ajan jélkeen.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksytddn muuttamattoma-
na,

ettd lakialoitteet 45/1995 vp, 14/1998
vp, 67/1998 vp, 95/1998 vp ja 129/1998
vp hyldtddn ja

ettd toivomusaloitteen 134/1998 vp
pohjalta hyviksytidn seuraava lausu-
ma:

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin siviilipalveluslain
uudistamiseksi siten, ettd palveluksen
aloittaneen asevelvollisen siviilipalve-
lushakemus voidaan hyvdksyd vasta
riittavdn pitkdn harkinta-ajan jilkeen .

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd
vpj. Armas Komi /kesk (osittain)
jds.  Tuula Haatainen /sd

Anne Huotari /vas

Matti Huutola /vas

Kari Kantalainen /kok
Kydsti Karjula /kesk
Sirkka Lekman /kok
Pirkko Peltomo /sd
Heikki Rinne /sd
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Outi Siimes /kok vjds. Ville Itdld /kok (osittain)
Raimo Tiilikainen /r Esa Lahtela /sd (osittain)
Maija-Liisa Veteldinen /kesk Tauno Pehkonen /skl (osittain)
Pertti Virtanen /evir (osittain) Matti Vanhanen /kesk (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys siviilipalveluslain muuttami-
sesta (HE 152/1998 vp) on lopputulos lainval-
mistelusta, jonka kédynnisti jo valtioneuvoston
puolustuspoliittiseen selontekoon siséltynyt pal-
velusaikamuutos; siirtyminen varusmiesten uu-
teen ns. 6—9—12 -palvelusaikajérjestelméién.
Alun perin valmistelussa julkilausuttu tarkoitus
oli muuttaa siviilipalveluslakia siten, ettd siviili-
palvelusajassa otettaisiin huomioon varusmies-
ten palvelusajan muutokset, jotka vaikuttavat
padasiassa siviilipalvelusmiesten kannalta yh-
denvertaisuutta heikentévisti: varusmiesten ly-
hin — yleisin — palvelusaika lyhennettiin kah-
della kuukaudella, ja myds keskiméérdisen pal-
velusaika lyheni osapuilleen kuukaudella.

Keviilld valmistunut lakiluonnos ei kuiten-
kaan sisdltdnyt muutosta siviilipalvelusaikaan.
Ehdotus kévi suppeahkolla lausuntokierroksel-
la, joka ei johtanut muutoksiin hallituksen esi-
tystéd laadittaessa, huolimatta perus- ja ihmisoi-
keusasiantuntijoiden palvelusajan lyhentdmista
puoltavista ndkemyksistd. Asevelvollisuuslain
muutoksella heindkuun alussa toteutetun varus-
miesten palvelusaikauudistuksen ainoa vaikutus
esityksessd on siviilipalvelusmiesten henkild-
kohtaisten lomien lisddminen, joka sindnsd on
myonteinen ja yhdenvertaisuuden vaatima muu-
tos. Myo6s muutoksenhakusdanndsten tarkistami-
nen on vilttimatontd hallintolainkéyttolainsdé-
dénnon uudistamisen vuoksi.

Siviilipalvelun olennaisia epédkohtia lakiesi-
tykselld ei korjattaisi. Muutokset koskevat pie-
nehkdjd ongelmia.

Siviilipalveluksen kokonaisrasittavuutta li-
sadvat tatd nykyd tekijét, joita nykyistd lakia
vuonna 1991 sédéddettdessd ei tdysin kyetty enna-
koimaan. Niistd vakavin on palveluspaikkapula,
jonka ratkaiseminen edellyttinee yksityisoikeu-
dellisten palveluspaikkojen hyviksymismenet-
telyn helpottamista.

Lakiesityksen késittelyn eri vaiheissa, muun
muassa lakialoitteissa ja asiantuntijalausunnois-

sa on osoitettu tarve ja konkreettisia vaihtoehto-
ja useiden olennaisten ongelmien ratkaisemisek-
si, kuten siviilipalvelusmiesten aseman jirjesta-
minen sodan aikana, palvelun suorittaminen ul-
komailla, esimerkiksi  kehitysyhteisty0ssa.
Asiantuntijoiden kuulemisen perusteella on pe-
rusteltua syytd olettaa, ettd esimerkiksi siviili-
palvelusmiesten yllépito ei ns. sddstosyistd aina
toteudu lain edellyttdmélla tavalla. Tyoministe-
ridn tulisikin pikaisesti kartoittaa ja tehda tarvit-
tavat chdotukset lainsdddédnnon korjaamisek-
si. TyOasiainvaliokunnan saamien selvitysten ja
muun muassa ulkoasiainvaliokunnan lausunnon
perusteella katsomme, ettd valiokunnan olisi pi-
tinyt ehdottaa siviilipalvelusajan lyhentdmista.
Siviilipalvelusajan pituus aiheuttaa jo sellaise-
naan vakavia ongelmia palvelusvelvolliselle esi-
merkiksi siksi, ettd yli 13 kuukauden palvelus-
ajan takia opintoja voi joutua lykkddméén enem-
maén kuin kokonaisen lukuvuoden, tai siksi, ettd
mahdollisesti juuri ammattiin kouluttautunut
joutuu olemaan varusmiehid pidempéddn pois
tyoeldméstd. Esimerkiksi pysyvin tydsuhteen
solmimiseen on kiytdnnossd heikot mahdolli-
suudet ennen kuin palvelus on suoritettu. Sa-
moin voi tydnantajan olla vaikea ennakoida ti-
lannettaan, jos tyosuhteeseen palataan reilun 13
kuukauden kuluttua. Siviilipalvelusmiehet, ku-
ten varusmiehetkin, velkaantuvat usein palve-
luksen kestéessd, koska osa yllédpidosta jaa kiy-
tdnnossé itse korvattavaksi ja velkaantuminen
on sitd suurempaa, mitd pidempéén palvelee.

Muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitean
kannanotoista on pédteltivissé, ettd mikili Suo-
messa olisi nykyinen varusmiesten palvelusaika-
jarjestelmd mutta siviilipalvelusjérjestelméa
vasta kehitettdisiin, kansainvéliset ihmisoikeus-
elimet hyvin todennékdisesti edellyttdisivit si-
viilipalvelusajan olevan yhtd pitkd kuin varus-
miespalvelusaika.

Perusoikeusuudistuksen osana hallitusmuo-
don 16 a §:ssd julkisen vallan velvollisuudeksi
sdddettiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
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sen turvaaminen. Hallitusmuodon 5 §:n 1 mo-
mentissa sdddetty yhdenvertaisuus ja uusi 5 §:n
2 momentin syrjintikielto merkitsevit sitd, ettd
lainsédétdjalla on varusmiesten palvelusaikojen
muutoksen tuloksena velvollisuus tehdd yhden-
vertaisuuden ja yhtdldisen kohtelun edellytta-
mét varusmiespalvelusaikojen muutoksia vas-
taavat muutokset siviilipalveluslakiin. Siviili-
palvelusajan ennallaan pitdminen asettaa siviili-
palvelusmiehet erilaiseen asemaan ilman hyvik-
syttavaa perustetta.

Palvelusajan lyhentdmistd on vastustettu
muun muassa siksi, ettd peldtddn siviilipalveluk-
sesta saattavan muodostua varusmiespalvelusta
houkuttelevampi vaihtoehto. Eri kéasityksid val-
litsee eri palvelusmuotojen keskindisestd koko-
naisrasittavuudesta. Se on luonnollista, koska
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Matti Huutola /vas
Esa Lahtela /sd
Tuula Haatainen /sd
Anne Huotari /vas

palvelusmuotojen sisélld vallitsee suuria ja vai-
keasti, jos ollenkaan mitattavissa olevia eroja.

Ehdotus
Edell4 olevan perustella ehdotamme

ettd lakialoitteen LA 129/1998 vp poh-
jalta valiokunnan mietinnossd puollet-
tuun lakiehdotukseen lisdtddn uusi 3 §
seuraavasti:

3§ (Uusi)
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 365 péivida.

Reijo Lindroos /sd
Pirkko Peltomo /sd
Heikki Rinne /sd
Pertti Virtanen /evir
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VASTALAUSE 2

Hallituksen esityksessd (HE 152/1998 vp) laiksi
siviilipalveluslain muuttamisesta ei ehdoteta
muutoksia siviilipalvelusajan pituuteen. Tyo-
asiainvaliokuntakaan ei mietinndssddn esitd
muutoksia siviilipalvelusajan pituuteen. Muu-
tostarve olisi kuitenkin ollut olemassa, koska
asevelvollisuuslakia (452/1950) on hiljattain
muutettu muun muassa siten, ettd uudet pisim-
mét palvelusajat pitenevét entisestd 330 vuoro-
kaudesta 362 vuorokauteen. Pisimmaén palvelus-
ajan suorittavat kaikki reservin upseereiksi ja
aliupseereiksi koulutettavat varusmichet sekd
suuri joukko erikoistehtdviin koulutettavia va-
rusmiehid. Asevelvollisilla itsellddn ei ole oike-
utta pdéttdd, mihin tehtdvdin heiddt koulute-
taan, vaikka halukkuus pyritdénkin huomioi-
maan valinnoissa. Lahtokohtana on siis pidetti-
vé asevelvollisen velvollisuutta palvella 12 kuu-
kautta sekd tdmén liséksi tulevaa velvollisuutta
osallistua kertausharjoituksiin.

Laajaan koulutettuun reserviin nojautuvan
puolustusjirjestelmdmme toimivuuden edelly-
tys on, ettd mahdollisimman suuri osa asevelvol-
lisista suorittaa varusmiespalveluksen. Siviili-
palvelus on rauhanajan vaihtoehto niille, joilla
uskonnolliseen tai eettiseen vakaumukseen pe-
rustuvat vakavat omantunnonsyyt estdvét aseel-
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Outi Siimes /kok

lisen ja aseettoman palveluksen suorittamisen.
Siviilipalveluksen ei tule olla keino pédstd ase-
velvollisuudesta helpommalla. Siksi siviilipal-
veluksen ei myoskdén tule olla houkutteleva
vaihtoehto ldhtokohtana olevaan asepalveluk-
sen suorittamiseen verrattuna.

Kun varusmiesten palvelusajat muuttuivat,
olisi siviilipalvelusaikaakin pitéinyt tarkistaa.
Nyt siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen
pituusero on kaventunut entisestd kahdesta kuu-
kaudesta vain yhteen kuukauteen. Eriarvoisuut-
ta lisdd siviilipalvelusmiesten varusmichid pa-
remmat mahdollisuudet saada hyvikseen taydet
30 kuntoisuuslomapdivdd, varusmiespalveluk-
sen suorittaneiden kertausharjoituksiin osallistu-
misvelvollisuus sekd varusmiesten iltojen ja vii-
konloppujen tidyttyminen koulutuksesta ja palve-
luksesta. Siviilipalveluksen tulee olla kestoltaan
selkedsti pisimpid varusmiesten palvelusaikoja
pidempi, jotta varusmiespalveluksen kokonais-
rasittavuus tulee kompensoiduksi eiké siviilipal-
veluksesta muodostu keinoa péddstd helpommal-
la.

Edelld mainituista syistd tydasiainvaliokun-
nan olisi mielestdni tullut hyvéksyé lakialoite
LA 14/1998 vp, jossa ehdotetaan siviilipalvelus-
ajan pituudeksi 450 paivéa.
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	Siviilipalveluksen kokonaisrasittavuutta lisäävät tätä nykyä tekijät, joita nykyistä lakia vuonna 1991 säädettäessä ei täysin kyetty ennakoimaan. Niistä vakavin on palveluspaikkapula, jonka ratkaiseminen edellyttänee yksityisoikeudelli...
	Lakiesityksen käsittelyn eri vaiheissa, muun muassa lakialoitteissa ja asiantuntijalausunnoissa on osoitettu tarve ja konkreettisia vaihtoehtoja useiden olennaisten ongelmien ratkaisemiseksi, kuten siviilipalvelusmiesten aseman järjestäminen sodan...
	Muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitean kannanotoista on pääteltävissä, että mikäli Suomessa olisi nykyinen varusmiesten palvelusaikajärjestelmä mutta siviilipalvelusjärjestelmää vasta kehitettäisiin, kansainväliset ihmisoikeuselimet hyvin ...
	Perusoikeusuudistuksen osana hallitusmuodon 16 a §:ssä julkisen vallan velvollisuudeksi säädettiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen. Hallitusmuodon 5 §:n 1 momentissa säädetty yhdenvertaisuus ja uusi 5 §:n 2 momentin syrjint...
	Palvelusajan lyhentämistä on vastustettu muun muassa siksi, että pelätään siviilipalveluksesta saattavan muodostua varusmiespalvelusta houkuttelevampi vaihtoehto. Eri käsityksiä vallitsee eri palvelusmuotojen keskinäisestä kokonaisrasittavu...
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	Hallituksen esityksessä (HE 152/1998 vp) laiksi siviilipalveluslain muuttamisesta ei ehdoteta muutoksia siviilipalvelusajan pituuteen. Työ- asiainvaliokuntakaan ei mietinnössään esitä muutoksia siviilipalvelusajan pituuteen. Muutostarve olisi k...
	Hallituksen esityksessä (HE 152/1998 vp) laiksi siviilipalveluslain muuttamisesta ei ehdoteta muutoksia siviilipalvelusajan pituuteen. Työ- asiainvaliokuntakaan ei mietinnössään esitä muutoksia siviilipalvelusajan pituuteen. Muutostarve olisi k...
	Laajaan koulutettuun reserviin nojautuvan puolustusjärjestelmämme toimivuuden edellytys on, että mahdollisimman suuri osa asevelvollisista suorittaa varusmiespalveluksen. Siviilipalvelus on rauhanajan vaihtoehto niille, joilla uskonnolliseen tai e...
	Kun varusmiesten palvelusajat muuttuivat, olisi siviilipalvelusaikaakin pitänyt tarkistaa. Nyt siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen pituusero on kaventunut entisestä kahdesta kuukaudesta vain yhteen kuukauteen. Eriarvoisuutta lisää siviilip...
	Edellä mainituista syistä työasiainvaliokunnan olisi mielestäni tullut hyväksyä lakialoite LA 14/1998 vp, jossa ehdotetaan siviilipalvelusajan pituudeksi 450 päivää.
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