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Hallituksen esitys tyosopimuslaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pédivané lokakuuta 2000 1&het-
tdnyt tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen
tyosopimuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 157/2000 vp) ja samalla madrénnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa tyo- ja tasa-ar-
voasiainvaliokunnalle.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoite LA 79/1999 vp (Marjaana Koski-
nen /sd ym.) laiksi tydsopimuslain 17 §:n muut-
tamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
17.6.1999

— lakialoite LA 84/1999 vp (Kyosti Karjula
/kesk ym.) laiksi tydosopimuslain 17 §:n muutta-
misesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
17.6.1999

— lakialoite LA 99/1999 vp (Reijo Laitinen /sd
ym.) laiksi tydsopimuslain muuttamisesta, joka
on ldhetetty valiokuntaan 15.9.1999

— lakialoite LA 77/2000 vp (Pdivi Résénen
/skl ym.) laiksi tyésopimuslain 35 f §:n muutta-
misesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
13.6.2000,

— lakialoite LA 161/2000 vp (Hannes Manni-
nen/kesk) tyosopimuslaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi, joka on ldhetetty valiokuntaan
9.11.2000

HE 157/2000 vp
Aloitteita

— toivomusaloite TPA 94/2000 vp (Hannes
Manninen /kesk): Palkanmaksua koskeva muis-
tutusaika, joka on ldhetetty valiokuntaan
5.4.2000.

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti ovat perus-
tuslakivaliokunta ja lakivaliokunta antaneet
asiasta lausuntonsa (PeVL 41/2000 vp ja LaVL
18/2000 vp), jotka on otettu tdmin mietinnén
liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Tarja Kroger, tyo-
ministerio

- lainsdddantoneuvos Marjut Jokela, oikeusmi-
nisterid

- presidentti Pekka Orasmaa, Tydtuomioistuin

- vanhempi hallitussihteeri Sirpa Kaittola, so-
siaali- ja terveysministeriod

- tarkastaja Martti Antila, Himeen tydsuojelu-
piiri

- tilastojohtaja Jarmo Hyrkkd ja yliaktuaari
Kaija Ruotsalainen, Tilastokeskus

- lakimies Timo von Boehm, Kirkon sopimus-
valtuuskunta

- henkildstojohtaja Raimo Nordfors ja padluot-
tamusmies Risto Lehtilahti, Nokia Networks

- tyo6suhdelakimies Kauko Parkkinen, Tydsuh-
de-expertit Oy
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- toimitusjohtaja Valto Raiskio, Suomen Vara-
miespalvelu Oy

- lakimies Pentti Itkonen, Akava

- apulaisneuvottelupdillikké Elina Vartiainen-
Hynonen, Kunnallinen tydmarkkinalaitos

- oikeusticteen lisensiaatti Martti Virtanen,
Palvelutyonantajat

- osastopddllikkdé Kirsti Palanko-Laaka, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjat

- varatuomari Hannu Rautiainen, Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- sopimusvastaava, lakimies Heli Ahokas, Toi-
mihenkilokeskusjirjestd STTK

- neuvotteleva virkamies Antero Laavakari,
Valtion tydmarkkinalaitos

Johdanto

- varatuomari, yksikon johtaja Pekka K&hko-
nen, Ylempien Toimihenkildiden Neuvottelu-
jéarjestd YTN

- yhteyspaillikkd Kerstin Ekman ja erityis-
asiantuntija Rainer Anttila, Suomen Liikunta
ja Urheilu SLU

- professori Niklas Bruun, Svenska handels-
hégskolan

- professori Martti Kairinen, Turun yliopisto

- professori Kari-Pekka Tiitinen, Helsingin yli-
opisto.

Liséksi tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on tyo-
sopimuskomitean mietinnén perusteella kuullut
yhteiskuntatieteiden lisensiaatti Riikka Kivima-
ked ja professori Juha Siltalaa.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi tydsopi-
muslaki kokonaisuudessaan. Uusi laki korvaisi
vuonna 1970 annetun tydsopimuslain.
Tyo6sopimuslaki on tydeldmén peruslaki, jota
sovelletaan kaikissa niissd oikeussuhteissa, jois-
sa tyotd tehdddn vastiketta vastaan tydnantajan
lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena. Kun
lakia on noudatettava sekd pienilld ettd suurilla
tyopaikoilla, esityksen tdrkednd tavoitteena on
tyOsuhteissa sovellettavien tydsopimuslain sddn-
nosten selkeys, tisméllisyys ja helppolukuisuus.
Lain soveltamista pyritddn helpottamaan myds
mahdollisimman johdonmukaisella ja selkedlld

jasentelylld.
Tyosopimuslakia olisi voimassa olevaa lakia
vastaavasti sovellettava sopimukseen, jolla

tyontekija sitoutuu tekeméédn henkildokohtaisesti
tyOtd tyonantajan lukuun palkkaa tai muuta vas-
tiketta vastaan tyonantajan johdon ja valvonnan
alaisena. Lakiehdotuksessa on lisdksi nimen-
omainen sddnnds soveltamisalaa koskevista
poikkeuksista.

Tyosuhteissa sovellettavat viéhimméistydeh-
dot médrdytyisivdt edelleen yleissitovan tyoeh-
tosopimuksen mukaan. Tydnantajan olisi nouda-
tettava vihintddn valtakunnallisen, asianomai-
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sella alalla edustavana pidettivin tydehtosopi-
muksen madriyksid niistd tyosuhteen ehdoista ja
tyooloista, jotka koskevat tyontekijin tekemédd
tai sithen ldhinni rinnastettavaa tyotd. Tydehto-
sopimuksen yleissitovuuden vahvistamislauta-
kunnan olisi paédtdksellddn vahvistettava, onko
valtakunnallinen tydehtosopimus soveltamis-
alallaan silld tavoin edustava, ettd sitd pidettdi-
siin yleissitovana. Mainitun lautakunnan paitok-
seen voitaisiin hakea muutosta ty6tuomioistui-
melta, jonka pddtds olisi lopullinen. Yleissito-
van tydehtosopimuksen vahvistamismenettelys-
td sdddettdisiin erityislailla.

Sekd tyonantajan ettd tyontekijdn noudatetta-
via irtisanomisaikoja ehdotetaan lyhennettivik-
si lyhytaikaisissa tydsuhteissa. Lomauttamis-,
irtisanomis- ja purkamisperusteita on pyritty sel-
keyttdiméédn sekd saattamaan ne johdonmukaisik-
si suhteessa toisiinsa. Kaikilta irtisanomisperus-
teilta edellytettdisiin asiallisuutta ja painavuut-
ta. Tydsopimuksen saisi purkaa vain erittdin pai-
navasta syysta.

Lakiehdotuksen ldhtokohtana on yhtendinen
tyosuhteen perusteettomaan péittdmiseen liitty-
vi korvausjirjestelmi. Tyontekijille tdysiméaa-
rdisend tuomittavan korvauksen vihimmdismaa-
rd olisi kolmen kuukauden palkka ja enimmaéis-



Perustelut

midrd 24 kuukauden palkka. Luottamusmiehen
ja luottamusvaltuutetun perusteettomasta tydso-
pimuksen pééttdmisestd tuomittava korvaus sai-
si olla enintdén 30 kuukauden palkkaa vastaava
maidrd. Korvauksen vihimmaisméérda koskevaa
sdanndsti ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tyonte-
kija on irtisanottu yksinomaan tuotannollisin ja
taloudellisin perustein tai kun tydntekijén tydso-
pimus on purettu vastoin purkamisperusteelle
asetettuja edellytyksid irtisanomisperusteen kui-
tenkin tdyttyessa.

Lakiehdotuksessa on sdédnndksid tyontekijoi-
den oikeudesta valita edustajakseen luottamus-
valtuutettu niissé tapauksissa, joissa tyontekijoi-
té ei edusta tyoehtosopimuksen perusteella valit-
tu luottamusmies.

Esitykseen sisdltyvdt my0s ehdotukset 31
muun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan niin pian niiden hyvéksymisen ja vahvista-
misen jdlkeen kuin tydsopimuslain kokonaisuu-
distuksen vaatima koulutus ja toisaalta uusien
tyoehtosopimusten voimaantulo huomioon ot-
taen on perusteltua.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 79/1999 vp ehdotetaan tyo-
sopimuslain 17 §:44n lisdttdviksi uusi 6 mo-
mentti, jonka mukaan vuokraty6n teettdmisessd
on noudatettava samoja palkka- ja muita tyosuh-
teen ehtoja kuin kayttdjatyonantajan palveluk-
sessa, ellei tyoehtosopimuksesta muuta johdu.

Lakialoitteessa LA 84/1999 vp ehdotetaan tyo-
sopimuslain 17 §:n 1 momenttia muutettavaksi
siten, ettd tydantaja- ja tyontekijdosapuolet voi-
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vat yritystasolla sopia yleissitovista tydehtoso-
pimuksista poikkeavasti.

Lakialoitteessa LA 99/1999 vp ehdotetaan, ettd
tyosopimuslakiin lisdtddn uusi 53 a §, jonka mu-
kaan rekisterdity tyontekijoiden yhdistys tai tyo-
sopimuslain tarkoittama alayhdistys voi valita
alueellisia luottamusmiehié.

Lakialoitteessa LA 77/2000 vp ehdotetaan
muutettavaksi tyosopimuslain 35 f §:n 1 mo-
menttia siten, ettd tyontekijilla on oikeus saada
tyOstddn tilapdistd hoitovapaata dkillisesti sai-
rastuneen 10 vuotta tdyttdneen vammaisen lap-
sensa hoitamiseksi tai hoidon jirjestimiseksi.

Lakialoitteessa LA 161/2000 vp ehdotetaan,
ettd hallituksen esitykseen tydsopimuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/2000
vp) siséltyvén 1. lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:44n
lisdtddn uusi 2 momentti seuraavasti:

Jos tyosuoritusta koskevan sopimuksen
osapuolet ovat asiallisin perustein katso-
neet, ettd lain soveltamisen edellytykset
eivdt tdyty, ja toimineet tdmdn mukaises-
ti, mutta tuomioistuin jdlkikdteen katsoo,
ettd tatd lakia on sovellettava, voidaan
lain taannehtivaa soveltamista rajoittaa
kohtuullisesti ottaen huomioon osapuol-
ten asema ja olosuhteet.

Toimenpidealoitteessa TPA 94/2000 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin palkan-
maksun muistutusaikaa koskevan vanhentumis-
ajan ottamiseksi tydsopimuslakiin ja koskemaan
yhdenvertaisesti kaikkia siten, ettd se ottaa huo-
mioon molempien osapuolten oikeusturvaniko-
kohdat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valtioneuvosto asetti marraskuussa 1995 kolmi-
kantaisen komitean selvittiméddn vuonna 1970
sdddetyn tydsopimuslain uudistamistarvetta.

Komitean tuli toimeksiantonsa mukaan ottaa
huomioon yhteiskunnassa, ty6eldmaissé, elinkei-
noeldméssd sekd lainsdddanndssd tapahtunut ke-
hitys. Komitean tuli kiinnittdd huomiota mm. eri
tyonteon muotojen asemaan tydoikeudellisessa
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sddntelyssd, tyon ja elinkeinoeldmén lisddnty-
viin kansainvilisiin ulottuvuuksiin ja niiden vai-
kutuksiin tyon teettimiseen sekd tyontekijoiden
tasa-arvoon. Komitea sai mietinndn valmiiksi
noin neljdn vuoden tydn jédlkeen tammikuussa
2000. Hallituksen esitys perustuu pitkalti komi-
tean tyohon.

Tyosopimuslaki sddntelee tyOnantajan ja
tyontekijin vilistd oikeussuhdetta, jonka pohja-
na on osapuolten vélilla tehty tyosopimus. Ehdo-
tus uudeksi tyosopimuslaiksi on 1dhtokohdiltaan
ja péélinjoiltaan voimassa olevan tydsopimus-
lain ja oikeuskdytdnnon mukainen. Ehdotukseen
siséltyy erditd uusia sdfinndksid ja lain jésentely,
sdadoskieli ja terminologia on ajantasaistettu ja
EU:n direktiivit on otettu huomioon. Uudistusta
valmistelleen komitean toimeksianto oli haas-
teellinen. Lopputulos on erilaisten ja erisuun-
taisten tavoitteiden kompromissi, johon valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat ovat péd#asiassa
suhtautuneet myonteisesti.

Erédissd asiantuntijalausunnoissa uudistusta
on kuitenkin arvosteltu siitd, ettei komitean toi-
meksiannossa mainittuja seikkoja ole lakiehdo-
tuksissa riittdvissd madrin otettu huomioon. Yri-
tysten toimintaympdriston kansainvélistyessd ja
toimintatapojen muutoksilla perustellaan tydoi-
keudellisen sddntelyn nykyistd suurempaa jous-
tavuutta. Ndin ollen uuteen tydsopimuslakiin
kohdistuvat odotukset ovat osoittautuneet osit-
tain vastakkaisiksi. Toisaalta on esitetty arvioita
siitd, etteivat sdddokset riittavasti vastaa yritys-
maailman ja ty6eldméin muutosten tarpeita. Toi-
saalta taas on korostettu tydoikeudellisen sdén-
telyn perustana olevaa tydsuhteen heikomman
osapuolen, tyontekijin suojelun periaatetta.

Yritystoiminnan muutokset

Yritystoiminta on kansainvélistynyt ja yritysten
vilinen kilpailu lisddntynyt. Suomen liittymi-
nen Euroopan unioniin on laajentanut myds
pienten yritysten toimintaympérist6d. Suomalai-
sen teollisuuden rakenne on muuttunut. Uusi ta-
lous korostaa uutta luovan pienyritystoiminnan
merkitystd. Yritysrakenteen muutokset, kuten
yhtidittdminen, fuusiot ja yrityskaupat, ovat
elinkeinoeldmén arkipdivdd. Yritykset ovat ul-

Perustelut

koistaneet toimintojaan ja yritysten vilinen ta-
varoiden ja palveluiden kauppa on lisddntynyt.
Pienten ja keskisuurten yritysten asema elinkei-
noeldmaéssd ja tyollistdjand on viime vuosina ko-
rostunut. Pienistd yrityksistd valtaosa, noin nel-
ja viidestd, on alle viiden hengen yrityksia.
Myos julkinen sektori tyollistdjané ja peruspal-
veluiden tuottajana on ollut muutoksen kohtee-
na.

Tyo6ehtosopimusjarjestelmd luo vahimmais-
turvan ja joustavuutta yritystoiminnan muutok-
sissa. Hallituksen esityksen perusteluista ilme-
nee, ettd lainsdddanto ei ole valttdmattd ensisi-
jainen keino sddnnelld tydsuhteita. Merkittidva
osa tydelamén sddnnoistd perustuu tyomarkkina-
osapuolten vélisiin sopimuksiin. Niiden asioi-
den piirid, joista voidaan poiketa valtakunnallis-
ten tyOnantaja- ja tyontekijdjérjestdjen valisilld
tyoehtosopimuksilla, ehdotetaan hallituksen esi-
tyksessd laajennettavaksi. Sopimismahdollisuu-
den piiriin ehdotetaan saatettaviksi asiat, joissa
alakohtaiset erityispiirteet ja -tarpeet on tarkoi-
tuksenmukaisinta toteuttaa alakohtaisin sopi-
muksin.

Talous- ja tydeldmdéssd tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi sopimusehtoja muokataan toisaal-
ta yritysten tarpeiden ja tarjolla olevien mahdol-
lisuuksien mukaan siten, ettd tyosuhteen ehdot
olisivat sopeutettavissa kulloinkin vallitseviin
olosuhteisiin ja toisaalta tyontekijdn henkild-
kohtaisten tarpeiden ja hinen eldméntilanteiden-
sa huomioon ottamiseksi. Perusteluiden mukaan
valtakunnallisiin ty6ehtosopimuksiin on vaihte-
levassa maddrin lisdtty paikallisten osapuolten
mahdollisuuksia sopia tydehtosopimusten anta-
missa rajoissa tydpaikkakohtaisista ratkaisuista.

Palkkatyon kehityspiirteitd

Tyo6ttdmyyden véhentdminen on koko Suomen
kannalta erittdin tarkedd. Samalla tyovoimapula
on kasvava ongelma tulevaisuudessa. Henkilos-
ton, tyon ja tyon organisoinnin kehittiminen on
keskeistd. Tyonkuvaa muuttaa nopeasti kehitty-
vé tietoteknologia ja uudenlainen tydn organi-
sointi. Monien téiden vaativuus kasvaa niin, ettd
osaaminen ja elinikdinen oppiminen ovat tyo-
paikkojen keskeisid menestystekijoita.
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Maidrdaikaiset tyosuhteet ja osa-aikatyo on li-
sdantynyt 1990-luvulla. Viime vuonna uusista
tyOsuhteista vajaa puolet, 46 prosenttia, oli tois-
taiseksi voimassa olevia tydsuhteita. Miérdai-
kaisia kokoaikaisia tydsuhteita oli 40 prosenttia
ja 14 prosenttia miérdaikaisia ja osa-aikaisia.
Epdtyypilliset tydsuhteet ovat yleisimpid uusis-
sa tyOsuhteissa, nuorten ja naisten keskuudessa
sekd erdilld palvelualoilla.

Toistaiseksi voimassa olevia ja médrdaikaisia
tyosopimuksia koskevia sddnndksid ehdotetaan
lahennettiviksi toisiaan. Perdkkdiset, keskeyty-
mittdoména tai lyhytaikaisin keskeytyksin jatku-
neet tydsuhteet katsotaan tydsuhde-etuuksien
kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena. TyoOnanta-
jan on ilmoitettava palveluksessaan oleville osa-
aikaisille ja maiérdaikaisille tyontekijoille va-
pautuvista ja avoimista tyOpaikoista. Tyonanta-
jalla on uutta tydvoimaa ottaessaan velvollisuus
tarjota lisityotd ensisijaisesti osa-aikatyOté teke-
ville tyontekijoille. Liséksi lakiin siséllytetdén
uusi midrdaikaisessa tydsuhteessa olevia ja osa-
aikaista tyotd tekevid tyontekijoitd suojaava syr-
jintdkieltosdédnnds.

Vuokratydn méérésta ei ole saatavissa tarkko-
ja tilastotietoja. Suomessa toimii noin 500 tyo-
voiman vuokraustoimintaa harjoittavaa yritysta.
Vuokratyontekijoiden méédrd vaihtelee vuosit-
tain 20 000 ja 30 000 valill4 ja miédrd on viime
vuosina lisddntynyt. Eduskunta on vuonna 1996
hyvéksynyt  tydasiainvaliokunnan  (TyVM
18/1996 vp — HE 78/1996 vp) ehdotuksen pe-
rusteella lausuman vuokratyovoiman vilityk-
seen ja kdyttoon liittyvien epdkohtien poistami-
sesta. Tydsopimuslakiin ehdotetaankin uutta
sddnndstd tydvoiman vuokraajayrityksen ja
kayttdjayrityksen oikeuksien ja velvollisuuk-
sien madrdytymisesta.

Tyoeldmin laatua koskevien selvitysten mu-
kaan kiire ja tyon henkinen rasittavuus lisdantyi-
vét voimakkaasti koko 1990-luvun ajan. Tyossd
uupumista pidetddn suomalaisen tydeldmén va-
kavana ongelmana. Ty0ssd kidyvén vieston tyo-
kykyé ja hyvinvointia edistetdédn tydssé jaksami-
sen tutkimus- ja toimenpideohjelman avulla.
Vieston ikdrakenteen johdosta tydikdisen vées-
ton keski-ikd on nousussa. Vuosina 1998—2002
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toteutettavan Kansallisen ikdohjelman tavoittee-
na on parantaa yli 45-vuotiaiden tyollisyyttd
sekd vihentdd ennenaikaiselle eldkkeelle siirty-
mistd ja syrjdytymistd. Ikdéntyvien ja ikdanty-
neiden jatkamista tydeldmassd nykyistd pidem-
pédén ja ty0ssd jaksamista voidaan edistdd myos
lainsdddéntoteitse. Keskeisessd asemassa on
koulutusta, tydaikaa, tydsuojelua ja vuorottelu-
vapaata koskeva lainsdddénto. Ikddntyvien ase-
maa tydeldmdssd parantaa uusi tydsopimuslain
sddnnds, joka velvoittaa tyonantajan yksittdisis-
sd tyosuhteissa huolehtimaan siitd, ettd muun
muassa tdiden seké tyd- ja tuotantomenetelmien
muuttuessa tyontekijat voivat muuttuvissakin
oloissa suoriutua tyostadn.

Suomalaiset tyomarkkinat ovat voimakkaasti
jakaantuneet naisten ja miesten aloihin ja am-
matteihin. Vain noin 16 prosenttia tydvoimasta
tyoskentelee ns. tasa-ammateissa, joissa molem-
pia sukupuolia on 40—60 prosenttia. Tydeld-
missd tasa-arvoa edistetddn naisten ja miesten
vélisestd tasa-arvosta annetulla lailla. Perheva-
paista ehdotetaan sdddettdviksi nykyiseen ta-
paan tyosopimuslaissa. Sddnndkset ovat luon-
teeltaan tyontekijoille oikeuksia luovia. Perhe-
poliittisten vapaiden korvauksista sédéddetidén so-
siaalilainsdddédnnossd. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd naiset kdyttdvét edelleen
valtaosan perhevapaista. Vain noin puolet mie-
histd pitdd muutaman viikon isyysloman mutta
vanhempainlomaa tai hoitovapaata miehet eivit
juurikaan kayta.

Lainsddddnnon selkeys

Ty6sopimuslaki on tydeldmin peruslaki, jota so-
velletaan eri kokoisissa yrityksissd. Tyonanta-
jien valmiudet selvittdd ty6lainsdddédnnon ja hei-
td velvoittavien tydehtosopimusméérdysten si-
sdltd vaihtelevat suuresti. Esityksen perustelui-
den mukaan uudistustyén tavoitteena on, etti
lain sisdlto selvidd jokaiselle sitd soveltavalle
suoraan sddddstekstistd. Tatd tavoitetta on vai-
kea lainsdaddéannollisesti toteuttaa, koska keskei-
nen osa tyOsuhteessa noudatettavista normeista
perustuu tydehtosopimuksiin.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ke-
hottanut ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaa kiin-
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nittdméén huomiota siihen, ettd yksittdisten hen-
kiléiden voi olla vaikea saada selville, minka si-
siltoiset tydsuhteen ehtoja koskevat normit ovat
sovellettavina. Tdmé& johtuu ainakin osaksi tyo-
oikeudellisten sddntelykeinojen moninaisuudes-
ta.

Tarkasteltaessa lakiehdotuksia lakiteknisesti
ja kielellisesti voidaan niiden todeta merkitse-
vén parannusta nykyiseen lainsd&ddantdon verrat-
tuna. Selkeyttd lisdd myds tydehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistaminen viranomaisme-
nettelylld. Tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamislautakunnan tehtdvind on vahvis-
taa, onko valtakunnallinen tydehtosopimus so-
veltamisalallaan silld tavoin edustava, ettd sitd
pidetdén yleissitovana. Vahvistamisen jéilkeen
tyoehtosopimuksen méédrayksid on laissa sddde-
tyin tavoin sovellettava tydsuhteen véhim-
méiisehtoina. Tiedonsaanti yleissitovista tydeh-
tosopimuksista paranee, silld ne ovat vahvista-
misen jdlkeen maksutta jokaisen saatavilla ylei-
sessé tietoverkossa. Koska tydehtosopimuksia ei
laadita kaksikielisind, vahvistamislautakunnan
tehtdvind on antaa lisdtietoja sopimuksista suo-
men ja ruotsin kielelld.

Tyoehtosopimuksen edustavuuden arvioin-
nissa yhtend huomioon otettavana seikkana on
tilastoaineisto. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tilastoinnin kannalta on ongelmallista,
ettei tyoehtosopimusten soveltamisalaa ole vilt-
tdmattd madritelty tdsmaillisesti eivdtkad mééritte-
lyt ja tilastotuotannossa kéytettavit luokitukset
vastaa toisiaan. Tilastoinnin toimiala- ja ammat-
tiluokitus perustuu kansainvélisiin suosituksiin
ja sdddoksiin. Lisdksi kdytdnnossd on ilmennyt
puutteita ajantasaisen tilastoaineiston saannissa.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tilastoaineiston
ajantasaisuutta lisdtddn sekd tyoehtosopimusten
soveltamisalamddridyksid ja tilastoluokituksia
kehitetéén vastaamaan paremmin toisiaan. Kehi-
tystyOstd vastaisivat mm. tydehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunta ja Tilas-
tokeskus.

Uusi tyosopimuslaki ei merkitse muutosta
yleissitovan tyOehtosopimuksen asianomaista
alaa koskevaan edellytykseen. Se miérdytyy
edelleen ensijaisesti tydehtosopimuksen sovelta-
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misalamédrdyksen mukaisesti. Tulkinnallisia ti-
lanteita on esiintynyt esimerkiksi monialayrityk-
sissd sekd yritysten rakennemuutosten ja omis-
tussuhteiden muuttuessa, jolloin voi olla vaikea
ratkaista, mité yleissitovaa tydehtosopimusta on
tyontekijén tydsuhteessaan noudatettava. Valio-
kunnan késityksen mukaan tulkinnallisia tilan-
teita on vaikea ratkaista lainsdddédnnon avulla.

Vuokratydvoimaa koskevia tydehtosopimuk-
sia on jo ryhdytty solmimaan ennen uuden tyo-
sopimuslain voimaantuloa. Ndissi sopimuksissa
on otettu huomioon alan erityispiirteitd ja pyrit-
ty sopimaan yhtendisistd sopimusehdoista vuok-
ratyontekijoille. Valiokunta pitdd toivottavana,
ettd tydomarkkinaosapuolet jatkavat edelleen so-
pimustoimintaa vuokratyontekijoiden tydsuhde-
ehdoista.

Yleissitova tydehtosopimus ja paikallinen so-
piminen

Perustuslakivaliokunta on késitellyt laajasti tyo-
ehtosopimusjérjestelmdd ja tydehtosopimusten
yleissitovuutta perustuslain kannalta ja pitdnyt
niitd valtiosddntdoikeudellisesti hyvaksyttévi-
né. Lisdksi se on lausunnossaan arvioinut yksi-
tyiskohtaisesti tyosopimuslain 13 luvun 7 ja 8
§:44.

Valtakunnalliset tyomarkkinajérjestot voivat
ehdotetun 7 §:n perusteella sopia tyoehtosopi-
muksella erindisistd seikoista tydsopimuslain
sddnndksistd poikkeavalla tavalla. Poikkeami-
nen voi tarkoittaa tyontekijille tydsopimuslain
mukaan muutoin tulevien oikeuksien ja etujen
vihentdmistd. Yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattava jirjestdytyméiton tyonantaja saa eh-
dotetun 8 §:n mukaan soveltaa sopimuksen 7
§:ssd tarkoitettuja médrdyksid, jollei niiden so-
veltaminen edellytd paikallista sopimista. Ra-
jaus merkitsee kidytdnnossa sitd, ettd jarjestayty-
méttomat tyonantajat eivit saa hyvikseen sellai-
sia tyOnantajan kannalta edullisia ratkaisuja,
joista jarjestdytyneessd kentéssd voidaan paikal-
lisesti sopia. Kysymys on mahdollisuudesta so-
pia tyontekijoiden kanssa alan tydehtosopimuk-
sen alittavista tyoehdoista.

Ehdotuksen taustalla on se, ettd valtakunnalli-
set tyomarkkinajdrjestot ovat erityisesti viime
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vuosikymmenelld aiempaa selvisti laajemmin
siirtdneet sopimiskelpoisuuttaan tyopaikoille
tyoehtosopimuksessa madrddmissddn rajoissa.
Ehdotetunlaisen eron tekemisté tyonantajien vé-
lilld perustellaan esityksessd ennen muuta silld
seikalla, ettd jarjestdytyneessd kentdssd voidaan
turvata my0s paikallisella tasolla samanlainen
neuvottelu- ja sopimistasapaino kuin valtakun-
nallisten tyOnantaja- ja tyOntekijdyhdistysten
valilld vallitsee. Lisdksi luottamusmiesjérjestel-
mién ja muiden keinojen avulla on mahdollista
varmistua tydehtosopimuksen médrdysten nou-
dattamisesta. Jarjestdytymittomassd kentdssd ei
ole samanlaista valvontajirjestelmad.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt tdllaisen
perusoikeuksiin l&heisessd yhteydessd olevaa
sddntelyd aivan ongelmattomana. Ehdotuksen 13
luvun 8 §:n mukaan jéirjestdytyméttoméin tyon-
antajan asema jdd kokonaan riippumaan siité,
mitd asioita valtakunnalliset tyomarkkinajérjes-
tot siirtdvat tydehtosopimuksessa paikallisesti
sovittaviksi. Perustuslakivaliokunnan mielesté
saattaisi kaiken kaikkiaan olla selvintd sditdd
laissa, millaisilla edellytyksilld tai missd tarkoi-
tuksessa 13 luvun 7 §:ssd mainittuja asioita voi-
daan valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa
jattad paikallisesti sovittaviksi. Arvioinnissa ei
pidé tdssd yhteydessi sivuuttaa sité seikkaa, ettd
esitys tdltd osin rakentuu jo voimassa oleville
ty6lainsdddédnnon periaatteille ja ettd esitykses-
sd itse asiassa laajennetaan yleissitovuuden pii-
rissd olevien tydnantajien mahdollisuuksia so-
veltaa valtakunnallisten tydomarkkinaosapuolten
sopimia poikkeamia 13 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tuissa asioissa. Liséksi sdddoksessd tarkoitetut
asiat ovat suurcksi osaksi luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden sopimiseen tydpaikan tasolla ei ole
yleistd tarvetta; niitd ei ole tdhén asti juurikaan
jétetty paikallisen sopimisen varaan.

Esityksen perusteluissa (s. 128/I) todetaan,
ettd ainakaan vield ei ole tarkoituksenmukaista
laajentaa valtakunnallisten tyOnantajajérjesto-
jen ulkopuolella olevien tydnantajien mahdolli-
suuksia pelkéstddn yleissitovuuden perusteella
kiyttdd tydehtosopimuksissa tydpaikoille siir-
rettyd sopimismahdollisuutta. Esityksen mu-
kaan on kuitenkin tarpeen seurata tydehtosopi-
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muskdytdnnon kehitystéd ja ryhtyé lainsdddanto-
toimenpiteisiin tyoehtosopimuskdytintdjen
mahdollisesti muuttuessa nykyiseen kdytantoon
verrattuna. Perustuslakivaliokunta tdhdentda
seurannan tirkeyttd ja huomauttaa, ettd siind on
perustuslain kannalta pidettdva silmilld tyonte-
kijdin suojelun toteutumista, yleissitovuuden
piirissd olevien tydnantajien aseman mahdolli-
sia muutoksia etenkin negatiivisen yhdistymis-
vapauden kannalta sekd kilpailutilanteen kehit-
tymista.

Yieisperusteluiden johtopddtokset

Valiokunta on edelld kisitellyt yritystoiminnan
ja tyoeldmdn muutoksia, ty6lainsddddnnon sel-
keyttd ja yleissitovaa tydehtosopimusjirjestel-
méé ja paikallista sopimista. Valiokunnan mie-
lestd on tarkedd, ettd uuden tydeldmén peruslaik-
si luonnehditun tydsopimuslain toimivuutta ja
ajantasaisuutta arvioidaan sitten, kun sen sovel-
tamisesta on kertynyt kokemuksia. Tdmén joh-
dosta ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta edellyt-
tda, ettd valtioneuvosto antaa seuraavan vaali-
kauden alkupuolella eduskunnalle selonteon,
jossa selvitetdan,

— elinkeino- ja tydeldmdn kehitystd seké
yritysten toimintatapojen ja -ympériston muu-
toksia,

— onko tydlainsdddédnto selkedd, toimivaa ja
ajantasaista,

— miten uuden tydsopimuslain sddnnokset
vastaavat yritystoiminnan ja tydeldmén muutok-
sia ja

— tyOehtosopimuskdytinnon kehitystd ja
sithen liittyvin uuden lainsddddnndn tarvetta
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Tyosopimuslaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta.  Pykéléssd
sdddetddn oikeussuhteista ja toistd, joihin ei so-
velleta tyosopimuslakia. Pykéldn 2 kohdassa
mainitaan tavanomainen harrastustoiminta. Pe-
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rusteluissa sddnndstd tdsmennetddn mainitse-
malla esimerkinomaisesti urheiluseuroissa ja
varhaisnuoriso- sekd nuorisoyhdistyksissd jér-
jestettdva harrastustoiminta.

Mainittujen yhdistysten lisdksi mm. kirkot ja
uskonnolliset yhdyskunnat jarjestdvit merkitta-
vdssd médrin vapaaehtoistoimintaa lapsille ja
nuorille. Vapaaehtoistydssd nuoret tyypillisesti
toimivat erilaisten kerhojen ja harrastuspiirien
vetdjind. Téllaisesta vapaaehtoistoiminnasta
voidaan maksaa my0s pientéd palkkiota. Palkkio
on luonteeltaan esityksen perusteluissa mainit-
tua vastiketta, joka maksetaan suurelta osin ku-
lukorvauksena. Selvyyden vuoksi valiokunta to-
teaa, ettd tdllainen toiminta on tyypillisesti 2
kohdassa tarkoitettua tavanomaista harrastustoi-
mintaa. Sdénndksen soveltamisalaan kuuluvaa
harrastustoimintaa ei ole mahdollista tyhjenta-
vésti madritelld ja mainitut tilanteet ovat ainoas-
taan soveltamisalaa valaisevia esimerkkeja.
Koska sddnndksen soveltamisen kannalta ei ole
olennaisinta, mikd taho harrastustoimintaa jér-
jestdd, ovat jarjestot, yhdistykset ja julkisoikeu-
delliset yhteisot ja uskonnolliset yhdyskunnat
sdannoksen kannalta yhdenvertaisessa asemas-
sa.

3 §. Tyosopimuksen muoto ja kesto. Lakivalio-
kunta on lausunnossaan arvionut pykéalds. Pyka-
lan 1 momentin mukaan tydsopimus voidaan
tehdd suullisesti tai kirjallisesti. Tarkoituksena
on, ettd tydsopimus on edelleen vapaamuotoi-
nen sopimus. Pykéldn perusteluiden mukaan
tydsopimus voidaan tehdd myos sdhkdisesti. La-
kivaliokunta on todennut, ettd tdnd vuonna hy-
viksytty EU:n direktiivi sdhkdisestd kaupan-
kdynnistd (2000/31/EY) edellyttdi, ettd sopimus
voidaan tehdd myds sdhkdisesti. Lakivaliokunta
on katsonut, ettdi momentin sanamuotoa on sel-
keyden, yksiselitteisyyden ja mainitun direktii-
vin tdytintoonpanemiseksi tdsmennettava lisda-
mélld sithen maininta, ettd tyosopimus voidaan
tehdd myos sdhkdisesti. Tyo- ja tasa-arvoasian-
valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttia tiydenne-
tddn lakivaliokunnan esittdmalla tavalla.
Pykéldn 2 momentti sisdltdd sddnnokset tyo-
sopimuksen kestosta. Tydsopimus on voimassa
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toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta syystd
tehty méérdaikaiseksi. Ehdotettu sddnnds poik-
keaa voimassa olevasta siten, ettei sithen sisélly
yksityiskohtaisia médrdyksid midrdaikaisen tyo-
suhteen edellytyksistd, vaan sddnnds on Kkirjoi-
tettu yleiseen muotoon. Silti perusteluissa tode-
taan, ettd perustellun syyn vaatimusta arvioitaes-
sa olisi kuitenkin otettava huomioon voimassa
olevan tydsopimuslain 2 §:n 2 momentin siin-
nods, jossa on esimerkinomaisesti mainittu maa-
rdaikaisuuden perusteina tyon luonne, sijaisuus,
harjoittelu tai muu néihin rinnastettava syy sekd
yrityksen toimintaan tai suoritettavaan tyohon
liittyva peruste.

Lakivaliokunta on huomauttanut, ettd sdin-
ndsehdotuksen perusteluista saa sen késityksen,
ettei tarkoituksena ole tehdé asiallisia muutok-
sia voimassa olevaan, vuonna 1984 sdddettyyn
sddnndkseen verrattuna. Tdmédn vuoksi sana-
muodon muuttaminen ei ole perusteltua varsin-
kaan, kun ehdotettu sddnnds on nykyistd epé-
méérdisempi. Lakivaliokunta on esittdnyt, ettd
ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta harkitsee sddn-
noksen tdsmentdmistd esimerkiksi voimassa ole-
van sddnndksen muotoon.

Ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on arvioin-
nut lakivaliokunnan muutosesitystd eikd ole pi-
tinyt sitd tarkoituksenmukaisena.

4 §. Koeaika. TyoOnantaja ja tyontekijd voivat 4
momentin mukaan purkaa tydsopimuksen koe-
ajan kuluessa. Purkaminen ei kuitenkaan saa ta-
pahtua syrjivin tai koeajan tarkoitukseen néh-
den epdasiallisin perustein. Ehdotettu sddnnds
poikkeaa nykyisen tydsopimuslain 3 §:std siten,
ettd kielto koskisi ainoastaan tyonantajaa. Valio-
kunta ei pidd sddnndksen soveltamisalan rajaus-
ta asianmukaisena ja ehdottaa sen muuttamista
siten, ettd ei tydnantaja eikd tyontekijd saa pur-
kaa tydsopimusta koeaikana syrjivin tai muu-
toin koeajan tarkoitukseen néhden epiasiallisin
perustein.

2 luku. Tyonantajan velvollisuudet

2 §. Syrjintdkielto ja tasapuolinen kohtelu. Pe-
rustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd 1
momentin ilmaus "ilman perusteltua syytd"
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poikkeaa sekd perustuslain 6 §:n 2 momentin
syrjintdkiellossa kdytetystd ilmauksesta "ilman
hyvéksyttavdd syytd "ettd rikoslain 47 luvun 3
§:n tyOsyrjintdsddnnoksen ilmauksesta "ilman
painavaa, hyvéksyttivdd syytd". Esityksestd ei
ilmene, miksi siind on poikettu voimassa olevas-
ta terminologiasta. Uuden ilmauksen kayttdmi-
nen voi olla omiaan luomaan sekaannusta. Té-
mén mukaisesti tyd- ja tasa-arvoasianvaliokunta
ehdottaa 1 momentin muuttamista vastaamaan
téltd osin perustuslain sanamuotoa.

Pykédldn 3 momentti tdydentdé syrjintdkielto-
sadnnostd. Valiokunta ehdottaa, ettd momentin
sanamuotoa muutetaan siten, ettd tyontekijoiden
tasapuolisesta kohtelusta poikkeaminen on sal-
littua, jos se on tydntekijoiden tehtdvét ja asema
huomioon ottaen perusteltua.

7 §. Tybehtosopimuksen yleissitovuus. Pykilan
1 momentin mukaan tydnantajan on noudatetta-
va vidhintddn yleissitovan tydehtosopimuksen
madrdyksid tydsuhteen ehdoista ja tydoloista.
Namé midrdykset syrjayttavit siten tahdonval-
taiset lainsddnnokset sekd tydsopimuksen vas-
taavat ehdot, jollei tydsopimuksen ehdot ole
tyontekijén kannalta edullisempia. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd on harkittava pykélin sa-
namuodon tdydentdmistd siten, ettd siitd ilme-
nee selkedsti, ettd yleissitovan tydehtosopimuk-
sen madriykset syrjiyttivit tahdonvaltaiset lain-
sdannokset.

Oikeustieteessé on luotu ns. etusijajérjestys ja
edullisemmuussiéinto niité tilanteita varten, jois-
sa tyosuhdetta koskevat lainsdéinnokset seki tyo-
ehtosopimuslain nojalla noudatettavan tydehto-
sopimuksen, yleissitovan tydehtosopimuksen ja
tydsopimuksen médrdykset ovat keskenéén risti-
riidassa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan sekd tydsopimuslakikomiteassa ettd sen
jélkeisessd jatkovalmistelussa on pohdittu, tuli-
siko lakiin ottaa nimenomaiset sddnndkset tyo-
suhteen ehtojen médrdytymisestd. Télldin on
paiddytty siihen, ettei tilanteiden moninaisuuden
vuoksi ole tarkoituksenmukaista, tai ehkd mah-
dollistakaan laatia sd&dnnoksid, joiden avulla
kaikki tyosuhteen ehtojen médrdytymistd koske-
vat kysymykset olisi mahdollista ratkaista. Pelk-
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ki etusijajirjestyksen sddtiminen ei ole riitti-
vad, vaan huomioon on otettava lisdksi edulli-
semmuussddntd ratkaistaessa tahdonvaltaisten
lainsdédnndsten ja yleissitovan tydehtosopimuk-
sen vilistd suhdetta.

Lisdksi perustuslakivaliokunta on kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd esityksessé jad peruste-
lutekstin lausumien varaan seikkoja, joista vii-
me kddessd riippuu, mitd "tydsuhteen ehtoja ja
tyooloja koskevia" normeja tydsopimussuhteis-
sa on Yyleissitovuuden nojalla noudatettava.
Yleissitovuuden lakitasoisen sédéntelyn tulee til-
tikin osin olla riittdvén tdsmallistd. Téstd syysta
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd on arvioita-
va 2 luvun 7 §:n lakitekstin tdydentdmistd tatad
koskevin kriteerein.

Tydehtosopimuksen yleissitovuuden edelly-
tykset ilmaistaan laissa siten, ettd tyoehtosopi-
mus on asianomaisella alalla edustavana pidetta-
vi. Sddnndstd tdsmennetdin suhteellisen laajoin
perusteluin. Olennainen osa uudistusta on yleis-
sitovuuden vahvistaminen viranomaismenette-
lyssd. Yleissitovuuden edellytysten tdyttymisen
arvioi ensi vaiheessa asiantuntijoista koostuva
riippumaton lautakunta, jonka péitoksestd voi-
daan valittaa tydtuomioistuimeen. Vahvistamis-
menettelyn johdosta yleissitovuutta ei enda tar-
vitse ratkaista yksittdisilla tyopaikoilla, mika vé-
hentdd tulkintatilanteita ja oikeudellisia eri mie-
lisyyksid. Ty ja tasa-arvoasiainvaliokunta kat-
so0o, ettd ehdotettu sdénnds perusteluineen luo-
vat hyvin perustan yleissitovuuden ratkaisemi-
seksi.

Valiokunta toteaa perustuslakivaliokunnan
esille nostamien kysymysten olevan osittain
luonteeltaan sellaisia, ettei niiden selvittiminen
ole mahdollista hallituksen esityksen valiokun-
takésittelyn yhteydessd. Tdmin johdosta valio-
kunta edellyttdd, ettd ndméd kysymykset selvite-
tddn tyoministerion johdolla kolmikantaisesti ja
asiasta raportoidaan edelld mainitussa selonteos-
sa (Valiokunnan lausumaehdotus).

15 §. Palkan poikkeuksellinen erddntyminen.
Valiokunta ehdottaa 2 momentin sanajérjestyk-
sen tarkistamista.
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7 luku. Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

2 §. Tyontekijdn henkiloon liittyvdit irtisanomis-
perusteet. Pykéla sisdltdd sddnnokset tyonteki-
jan henkiloon liittyvistd irtisanomisperusteista
ja niiden asiallisuuden ja painavuuden arvioin-
nista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt
huomiota 1 momenttiin. Sen perusteluissa téh-
dennetédn, ettd tapahtuneen rikkomuksen tai lai-
minlydnnin tulee vaikuttaa niin vakavalla taval-
la sopijapuolten keskindiseen asemaan sopimus-
suhteessa, ettei sopimussuhteen jatkamiselle
endd ole edellytyksid. Tdma vaatimus voitaisiin
perustuslakivaliokunnan mukaan sijoittaa jo itse
sdanndkseen.

Valiokunta on harkinnut perustuslakivalio-
kunnan lisdysehdotusta ja pdédtynyt siihen, ettd
ehdotettu sddnnds on riittdvin selked. Lisédksi ir-
tisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta
tdsmennetddn perusteluissa olevalla maininnal-
la, miten toiminnan tai laiminlydnnin on vaiku-
tettava sopijapuolten keskindiseen asemaan so-
pimussuhteessa.

5 §. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yh-
teydessd. Saannokset, jotka koskevat irtisano-
misoikeutta liitkkeen luovutuksen yhteydessa pe-
rustuvat liikkeenluovutusdirektiiviin. Liikkeen
luovutuksessa voi muodostua ongelmaksi liik-
keenluovutuksensaajan perheenjédsenen asema.
Valiokunta korostaa sita, ettei direktiivi eika lain
7 luvun 5 § estd irtisanomisia tydvoiman tarpeen
muutoksiin johtavista taloudellisista, teknisistd
tai organisatorisista syisté.

11 luku. Kansainvdlisluonteiset tyosopimukset

1 §. Tyosopimukseen sovellettava laki ja 2 §.
Yleiset lainvalintasddinnokset.  Lakivaliokun-
ta on lausunnossaan késitellyt perusteellisesti,
milld tavoin Rooman yleissopimuksen velvoit-
teet on lakiteknisesti sisdllytettdva kansalliseen
lainsdddantoon. Tyo- ja tasa-arvoasiainvalio-
kunta pitdd informatiivisuuden vuoksi tarkoituk-
senmukaisena sisdllyttdd mietint6onsa lakivalio-
kunnan lausunnon 11 lukua koskevat perustelut
lahes sellaisenaan.

Rooman yleissopimus saatettiin Suomessa
voimaan vuonna 1998. Késiteltdessé hallituksen
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esitystd yleissopimuksen voimaansaattamisesta
(HE 103/1998 vp) lakivaliokunnassa harkittiin
lainvalintasddnndsten sijoittamista tydsopimus-
lakiin. Tdmén vuoksi valiokunta pyysi asiasta
lausunnon silloiselta tydasiainvaliokunnalta.
Molemmat valiokunnat (LaVM 14/1998 vp ja
TyVL 12/1998 vp — HE 103/1998 vp) péétyivit
yksimielisesti siihen, ettei tydsopimuslakiin si-
sdllytetd lainvalintasddnnoksié, vaan pelkéstddn
viittaussddnnos yleissopimuksen médriyksiin, ja
ettd yleissopimus saatetaan Suomessa voimaan
ns. blankolailla. Tdmi on normaali ja yleinen
voimaansaattamistapa silloin, kun kansainvili-
nen sopimus ei edellytd tdydentdvid kansallisia
sddnnoksid.

Esityksessd ehdotetaan nyt toisenlaista lain-
sdddantotekniikkaa. Tydsopimuslain 11 luvun 1
§:44n ehdotetaan kirjoitettavaksi osa Rooman
yleissopimuksen méérdyksistd. Pykdlda tdyden-
tdisi perusteluissa informatiiviseksi luonnehdit-
tu 2 §, jossa on viittaussddnnds sanottuun yleis-
sopimukseen.

Lakivaliokunta on todennut, ettei hallituksen
esityksessd esitetd sellaisia perusteluita, joiden
vuoksi pari vuotta sitten péddtetystd sddntelyta-
vasta olisi syytd poiketa. Lakivaliokunta ja tyd-
asiainvaliokunta perustelivat valittua nykyistd
sddntelytapaa silld, ettd Rooman yleissopimus
muodostaa lainvalintaa sidéntelevén kokonaisuu-
den, jota sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin
sopimusvelvoitteisiin, joilla on liittymé useam-
paan kuin yhteen valtioon. Téillaisia sopimusvel-
voitteita sisdltyy mm. kansainvélisluontoiseen
irtainten esineiden kauppaan sovellettavasta
laista annettuun lakiin (387/1964), eriistd kan-
sainvilisluonteisista vakuutussopimuksista an-
nettuun lakiin (91/1993), merilakiin, vekselila-
kiin ja shekkilakiin. Yleissopimuksen laajan so-
veltamisalan johdosta lainvalintasddnnoksid ei
siten voida johdonmukaisuussyistd sisédllyttda
ainoastaan yhteen lakiin, esimerkiksi tydsopi-
muslakiin. Toisaalta lainvalintasdéinndsten sisdl-
lyttdminen eri lakeihin johtaisi pddllekkdiseen
kaksinkertaiseen sdéntelyyn, koska laeissa olisi
toistettava samansisiltoisind yleissopimuksen
tarpeelliset méidraykset. Yleissopimus muodos-
taa kokonaisuuden, jonka miédrdyksid on vai-
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keaa erottaa toisistaan. Selkeyden ja oikeusvar-
muuden vuoksi on parempi, ettd lainvalintasdin-
nokset ovat yhdessa sdddoksessd, Rooman yleis-
sopimuksessa, kuin hajautettuina eri oikeuden
alojen lainsdddantdon.

Voimassa olevan lain sdédntelytapaa puoltaa
lakivaliokunnan mukaan edelleen se, ettd Ams-
terdamin sopimuksella lainvalintakysymykset
ovat siirtyneet yhteisotoimivallan piiriin. Wie-
nin huippukokouksessa vuonna 1998 on sovittu,
ettd Rooman yleissopimuksen médrdysten tar-
kistaminen aloitetaan kahden vuoden kuluessa
Amsterdamin  sopimuksen  voimaantulosta
1.5.1999. Siind yhteydessd Rooman yleissopi-
mus muutetaan yhteisoinstrumentiksi, todenna-
koisesti asetukseksi, joka olisi jasenvaltiossa vi-
littdmasti sovellettavaa lainsddddntdd. Asetuk-
sen sddnnoksid ei saa sisdllyttdd kansalliseen
lainsdddantdon.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
ehdotetut 11 luvun 1 §:n sddnnokset eivit ole sa-
mansisiltoisid Rooman yleissopimuksen méa-
rdysten kanssa eivitka riittdvid lainvalintakysy-
mysten ratkaisemiseksi. Lakiehdotuksen 11 lu-
vun 1 §, johon on pyritty sisillyttdmdin ldhinnd
yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta ja 6 artikla,
poikkeaa yleissopimuksen madrdyksistd. Yleis-
sopimuksessa on lisdksi useita muita tydsopi-
muksen lainvalinnan kannalta merkityksellisid
madrdyksid, jotka eivét kdy ilmi 11 luvun sdén-
noksistd. Téllainen on muun muassa yleissopi-
muksen 20 artikla, jossa sdddetdén yhteison oi-
keuden erityisaloja koskevien lainvalintasdanto-
jen ensisijaisuudesta yleissopimuksen méérayk-
siin ndihden. Lakiehdotuksesta ei ilmene myos-
kddn se, ettd 21 artiklan perusteella erddt muut
kansainviliset sopimukset, esimerkiksi Kansain-
vélisen tyojarjeston ILO:n yleissopimukset, me-
nevit Rooman yleissopimuksen edelle.

Ehdotetulla kirjoittamistavalla on ilmeisesti
pyritty siihen, ettd sellaisten tydsopimusten,
joilla on liittymid useampaan valtioon, lainvalin-
taan liittyvit ongelmat olisi ratkaistavissa ty0so-
pimuslaissa olevien sddnndsten avulla. Tdma
pyrkimys on sindnsé kannatettava, koska tydso-
pimuslaki on yleisesti tyopaikoilla saatavana.
Ehdotettu sdédntelytapa ei ole lainsdéddantotekni-
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sesti eikd siséllollisesti onnistunut ja se johtaa
helposti vidriin tulkintoihin velvoittavista sdén-
noksistd ja sen myotd oikeusvarmuuden heiken-
tymiseen. Lakivaliokunta on aikaisemmin mai-
nitussa mietinndssddn arvioinut lakiteknistd va-
lintaa myos informatiivisuuden ja sddddsten saa-
tavuuden kannalta. Sen seurauksena Rooman
yleissopimus on julkaistu Suomen sddddsko-
koelman sopimussarjassa ja lisdksi siséllytetty
Suomen Laki -teokseen. Lakikirjassa on tydso-
pimuslain asianomaisen pykédldn jéljessd viit-
taus siitd, mistd kohtaa lakikirjaa yleissopimus
16ytyy.

Lakivaliokunnan lausunnon perusteella tyo-
ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa,

ettd 11 luvun 1 § muutetaan voimassa ole-
van tydsopimuslain 51 a §:n ensimmaéi-
sen virkkeen mukaiseksi ja 2 § poistetaan
lakiehdotuksesta.

Ehdotettu kirjoittamistapa vastaa myds hallituk-
sen esityksen tarkoitusta. Perusteluiden mukaan
tarkoituksena ei nimittdin ole nykyisten sdén-
ndsten asiallinen muuttaminen. Hallituksen esi-
tyksessé ehdotetut sdéinndkset sen sijaan merkit-
sisivét asiallisia muutoksia, kuten edelld on esi-
tetty.

12 luku. Vahingonkorvausvelvollisuus

Yleistd. Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta pitéé
informatiivisuuden vuoksi tarkoituksenmukaise-
na sisdllyttdd mietinto6nsé lakivaliokunnan lau-
sunnon 12 lukua koskevat perustelut ldhes sel-
laisenaan.

Lukuun on koottu sddnndkset, joiden mukaan
tydsuhteen osapuolten on korvattava toiselle so-
pijapuolelle sopimussuhteessa aiheuttamansa
vahingot. Vahingonkorvausjérjestelma jakautui-
si kahteen osaan: yleiseen vahingonkorvausvel-
vollisuuteen ja tyOsuhteen perusteettomasta
padttdmisestd aiheutuvaan korvausvelvollisuu-
teen.

Luvun 1 §:ssd on perussddnnokset vahingon-
korvausten suorittamisvelvollisuudesta ja méaa-
rdytymisperusteista. Luvun 2 ja 3 § muodosta-
vat yhtendisen korvausjirjestelmin. Lakivalio-
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kunta on todennut sddnndston vaikeaselkoiseksi
ja tulkinnanvaraiseksi.

Ehdotetun sdénnoston taustalla on epityydyt-
taviksi koettu voimassa olevan tydsopimuslain
51 §:n soveltamisessa omaksuttu tulkintalinja.
Vuodesta 1995 alkaen tuotannollisin ja taloudel-
lisin perustein (ns. kollektiiviperustein) lainvas-
taisesti toimitetuissa irtisanomisissa on vakiin-
tuneesti noudatettu oikeuskdyténtod, jonka mu-
kaan tyontekijélle tuomittavasta vahingonkor-
vauksen mddrdstd vdhennetddn hidnen tyottod-
myysajalta saamansa tydttomyysedut siltd osin
kuin hédn ei ole osallistunut tydttdmyysturvansa
kustantamiseen. TyoOnantajalle ei kuitenkaan ole
asetettu velvollisuutta suorittaa tyontekijén va-
hingonkorvauksesta vdhennettyd osuutta takai-
sin tydttdmyystuen maksajalle. Timén seurauk-
sena tyonantaja hyotyy Kansaneldkelaitoksen tai
tyottdmyysvakuutusrahaston kustannuksella.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on maalis-
kuussa 2000 tekeméssdén padtoksesséd katsonut,
ettd kysymyksessd olevan oikeustilan selkiin-
nyttdminen nimenomaisella lainsdéinndkselld on
tarpeellista. Pddtoksen jdlkeen on valmisteltu
hallituksen esitykseen nyt siséltyvéd ehdotus yh-
tendiseksi korvausjérjestelmiksi. Asianomaisis-
sa sdédnnoksissd ehdotetaan tydsopimuslain tyo-
suhteen laittomasta paéttimisestd johtuvaa kor-
vausta koskevia sddnnoksid muutettaviksi voi-
massa olevaan lakiin verrattuna. Korvausjérjes-
telmd ehdotetaan yhtendistettdviksi siten, ettd 2
§:n 2 momentissa sdddettdviksi ehdotettua ko-
konaisharkintaa sovelletaan seké yksildllisin pe-
rustein laittomasti irtisanottuun ettd méérattaes-
sd korvausta riittimattomin taloudellisin tai tuo-
tannollisin perustein toteutetusta irtisanomises-
ta. Toinen merkittivd muutos voimassa olevaan
lakiin ja oikeuskdytdntdon verrattuna on se, ettéd
lakiin ehdotetaan sddnndksia siitd, miten tyosuh-
teen laittomasta pédéttdmisestd madrittdva kor-
vaus ja samaan aikaan kohdistuvat tyontekijén
saamat tyottdmyysturvaedut sovitetaan yhteen.
Yhteensovitus on tehtdvi riippumatta siitd, mil-
14 perusteella tydsuhde on péétetty. Yhteensovi-
tettaessa madrdtddn tyontekijdlle tuleva vahin-
gonkorvaus sekid tyottomyysturvan maksaneille
suoritettava palautus. Yhteensovitusvelvolli-
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suus on tarkoitettu koskemaan my0s laittomasta
lomauttamisesta luvun 1 §:n nojalla maédrattavaa
vahingonkorvausta.

Lakivaliokunta on pitdnyt hallituksen esityk-
sessd ehdotettua yhtendiskorvausjirjestelméa
kaikkien osapuolten kannalta tarkoituksenmu-
kaisena jarjestelmina. Sen sijaan hallituksen esi-
tyksessd ehdotettu tapa, jolla tyonantajan kor-
vausvelvollisuuteen kohdistuvalta ajalta tyonte-
kijdlle maksetut tydttomyysturvaetuudet olisi
otettava korvauspédidtoksessd huomioon ei laki-
valiokunnan mukaan ole tuomitsemistoiminnan
kannalta riittdvén selked. Lakivaliokunnan kuu-
lemat tuomarit ovat jopa todenneet, ettei sdén-
ndsten soveltaminen tuomioistuimissa viltta-
métti onnistu.

Sadnnosten kirjoittamistavan selkeyttdmisek-
si ja sddnndsten tdydentdmiseksi tarpeellisilla
prosessisddnnoksilld lakivaliokunta on esittdnyt
1, 2 ja 3 §:44 muutettavaksi. Tavoitteena on, ettd
sddnndkset eivit johda nykyisen korvaustason
muuttumiseen, mutta niihin saadaan edelld mai-
nitussa oikeuskanslerin pditoksessd edellytetty
tasapaino.

1 §. Yleinen vahingonkorvausvelvollisuus. Py-
kdldn 1 momenttiin ehdotetaan siséllytettdviksi
sekd perussddnnds yleisestd vahingonkorvaus-
velvollisuudesta ettd viittaus poikkeuksesta,
joka muodostuu tydsuhteen perusteettomasta
pddttdmisestd aiheutuvasta korvausvelvollisuu-
desta.

Lakivaliokunnassa on ilmennyt, ettei jidljem-
pénd 3 §:ssd olevaa viittausta 1 §:44n ymmaérreta
oikein, jos molemmat séénndkset ovat samassa
momentissa. Asiantilan korjaamiseksi pykélén 1
momentti on syyté jakaa kahdeksi eri momentik-
si.

Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa la-
kivaliokunnan lausunnon perusteella, ettd 1 §:n
momenttijakoa muutetaan ja sddnndksen sana-
muotoa tarkistetaan.

2 §. Korvaus tyosopimuksen perusteettomasta
pddttimisestd. Pykdlin 1—3 momentissa on
sdadnndkset siitd, miten korvaus erityyppisisté
tyosopimuksen perusteettomissa péittdmista-
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pauksissa médrdytyy. Pykéldn 4 momentissa on
tuomiostuimen menettelyyn liittyvd sédnnds
korvauksen jakamisesta. Muut tdhén asiayhtey-
teen liittyvét sddnndkset ovat seuraavassa pykéa-
ldssa.

Sddnnosten selkeyttdmiseksi lakivaliokunta
on esittdnyt, ettd kaikki menettelysdénnokset
kootaan 3 §:4én, jonka vuoksi 12 luvun 2 §:std
poistetaan 4 momentti. Ty0- ja tasa-arvoasiain-
valiokunta ehdottaa, ettd pykédldén tehdddn laki-
valiokunnan esittimé muutos.

3 §. Tyottomyyspdivdrahan vaikutus vahingon-
korvauksen ja korvauksen maksamiseen. Laki-
valiokunta on esittinyt pykélédn sddnndsten uu-
delleen ryhmittelyd ja niiden tdydentéimistd tar-
peellisilla prosessisdénnoksilld seuraavasti.

Pykédldn I momenttiin yhdistetdén 1 ja 2 mo-
mentissa olevat sddnnokset siitd, milld tavoin ja
missd madrin tyontekijdn ennen tuomion julista-
mista tai antamista saamat eri tyottomyysturva-
etuudet on otettava huomioon hénelle maksetta-
vaksi médrittyd korvausta vihentdviné tekija-
nd. Kokonaisharkinnan perusteella méérdyty-
véstd korvauksesta on siltd osin kuin se on kor-
vausta menetetyistd tyottomyydestd johtuvista
palkkaeduista vihennettdvd pykdldssd médritel-
ty osa tyOntekijin saamasta tyottomyysturvasta.

Jos korvaus ei kata palkkaetujen menetystd
koko tyottomyysajalta, vihennys voidaan tehdi
vain siltd osin kuin korvaus siséltdd korvausta
palkkaetujen menetyksestd. Esimerkiksi, jos
ty6ttomyysaika on 18 kk ja tuomioistuimen har-
kitsema kokonaiskorvaus on 10 kk, vain enin-
tddn 10 kuukauden ajalta saadut ty6ttdmyysedut
voidaan vdhentéa.

Hallituksen esityksessd 1 ja 2 momentissa
olevat sddnndkset tyonantajan velvoittamisesta
maksamaan vdhennyksen madra takaisin tyotto-
myysvakuutusrahastolle tai Kansaneldkelaitok-
selle on siirretty 3 momenttiin. Sen sijaan sédn-
ndstd siitd, ettd tuomioistuimen olisi sen jil-
keen, kun se on harkinnut kokonaiskorvauksen 2
momentin nojalla, vield jaettava korvaus aineel-
liseen ja aineettomaan vahinkoon, on poistettu.
Lakivaliokunta on todennut, ettei se sovi yhteen
kokonaiskorvauksen periaatteen kanssa. Silti
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tuomioistuimen on luonnollisesti pidettidva asia
mielessd niin, ettd se voi suorittaa vihennyksen
12 luvun 3 §:n sddnnodsten mukaisesti.

Pykéldn 2 momenttiin sisdllytetdén hallituk-
sen esityksen 3 momentin sddnnos edelld 1 mo-
mentin sdddetyn vidhennyksen alentamis- tai
poistamismahdollisuudesta. ~ Lakivaliokunnan
mielestd sadnnds on syyté kirjoittaa siten uudes-
taan, ettd siitd muodostuu kohtuusharkintaa kos-
keva sddnnds. Kun momentissa puhutaan koh-
tuullisuudesta, se luontuu ehdotettua paremmin
vahingonkorvausoikeudelliseen kasitteistoon.

Sadnnods voi tulla sovellettavaksi seké kollek-
titviperusteisissa ettd individuaaliperusteisissa
tyosuhteen paittdmisissd, mutta sen merkitys
korostuu individuaaliperusteisissa irtisanomisis-
sa. Tdmi johtuu mm. siitd, ettd arvioitaessa
tyontekijéstd johtuvasta syystd tapahtuneen irti-
sanomisen korvausta, huomioon on otettava
paitsi muuta, ne olosuhteet, joissa tyosuhde on
padtetty, sekd toisaalta tyOonantajan menettelyn
loukkaavuus ja toisaalta tyontekijdn itsensd an-
tama aihe tai mydtdvaikutus. Korvaus sisdltdd
tilldin taloudellisen vahingon korvaamisen
ohella usein myds tyOntekijddn kohdistuvasta
loukkauksesta johtuvaa korvausta.

Vihennyksen tekeminen pykéldn 2 momentin
nojalla perustuu tuomioistuimen harkintaan.
Tuomioistuin harkitsee sille esitetyn ndyton pe-
rusteella, onko kohtuullista pienentééd vihennet-
tdvad madrad tai jattdd vihennys tekemattd.

Pykaldn 3 momenttiin on koottu tuomioistuin-
menettelyd koskevat sdédnndkset.

Jotta tuomioistuin voisi velvoittaa tydnanta-
jan maksamaan korvauksia tydttomyysvakuutus-
rahastolle tai Kansancldkelaitokselle, on valtta-
métonté, ettd kaikkia osapuolia on ainakin mah-
dollisuus kuulla oikeudenkéynnissd. Sen vuoksi
momenttiin on lisdtty sdénnds siité, ettd tuomio-
istuimen on varattava tyottomyysvakuutusrahas-
tolle, jonka kautta tyottomyyskassojen rahoitus
kulkee, sekd etuuden maksaneelle tyottomyys-
kassalle tilaisuus tulla kuulluksi silloin, kun ky-
symyksessd on ansiosidonnainen pdiviraha.
Kuulemissddanndksen lisdksi momenttiin sisdl-
tyy sdidnnds siitd, ettd tuomioistuimen on velvoi-
tettava tyonantaja maksamaan korvauksesta vé-
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hennetty rahamiird tyottomyysvakuutusrahas-
tolle ja toimitettava sille my0s asiassa annettu
paatos.

Silloin kun tyontekijé on saanut ty6ttomyys-
turvalaissa tarkoitettua peruspédivdrahaa tai hé-
nelle on maksettu tydmarkkinatukea, on oikeu-
denkdyntiin kutsuttava kuultavaksi Kansaneld-
kelaitos ja vdhennys velvoitettava maksamaan
Kansaneldkelaitokselle.

Tuomioistuimen pdédtds on tdytdntdonpanta-
vissa suoraan sellaisenaan.

Pykéldn 4 momenttiin on koottu kaikki halli-
tuksen esityksessd ehdotetut sovintoa koskevat
saannokset. Lakivaliokunta on todennut, ettid
sana sovinto on osoittautunut epétarkoituksen-
mukaiseksi. Hallituksen esityksen tarkoituksena
on, ettd vahingonkorvauksista voidaan edelleen
sopia, kunhan sopimuksissa otetaan huomioon
laissa sdddetyt rajat. Sen vuoksi lakivaliokunta
on esittinyt, ettd sddnnoksessd kiytetddn sopi-
musoikeudellista termié "sopimus", eiké proses-
sioikeudellista termid "sovinto".

Sopimuksessa voidaan ottaa huomioon muita-
kin tekijoitd kuin 2 §:n 2 momentissa sdddetddn.
Kuitenkin erittelyvelvollisuus aineelliseen ja ai-
neettomaan vahinkoon on valiokunnan mielesta
siind perusteltu, vaikka 1 momentissa on tuo-
mioistuimen toiminnan luonne huomioon ottaen
paddytty pelkkddn kokonaiskorvauksesta tehté-
védédn viahennykseen ilman erittelyvelvollisuutta.

Pykdldn 4 momenttia sovelletaan myds sil-
loin, kun osapuolten sovinto vahvistetaan tuo-
miolla. Sopimus ja tuomioistuimen vahvistama
sovinto eroavat toisistaan siten, ettd tuomioistui-
men vahvistama sovinto on suoraan taytdntoon-
panokelpoinen, mutta sopimuksen tiytantdonpa-
nemiseksi pakolla tarvitaan tuomioistuimen péé-
tos.

Lakivaliokunta on esittinyt, ettd pykélddn li-
satddn uusi 5 momentti. Laittoman lomautuksen
johdosta madrattavit korvaukset on hallituksen
esityksen perusteluiden mukaan tarkoitettu tyot-
tdmyysturvan osalta samaan asemaan kuin tyo-
suhteen piéttdmisestd johtuvat korvaukset.
Asiasta on syytd sdédtdd ehdotettua selkedmmin.
Sen vuoksi pykélddn on kirjoitettu asiaa koske-
va erillinen sdédnnds.
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Lakivaliokunnan lausunnon perusteella tyo-
ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa, ettd pyka-
144 muutetaan lausunnossa esitetylli tavalla.

13 luku. Erindisid sddnnoksid

1§. Yhdistymisvapaus. Pykéld sisdltdd sddnnok-
set tyOnantajan ja tyontekijdn yhdistymisvapau-
desta. Valiokunta echdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon perusteella, ettd 1 momentis-
ta poistetaan sana "luvalliseen".

7 §. Poikkeaminen tyoehtosopimuksella. Pyka-
lan 1 momentissa luetellaan sddnndkset, joista
voidaan poiketa tydnantajien ja tydntekijoiden
valtakunnallisten yhdistysten viliselld tydehto-
sopimuksella. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan arvioinut mm. seuraavista sddnnoksista
poikkeamista:

— 51luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 mo-
mentti — lomauttamisen perusteet

— 12 luvun 2 § — vahingonkorvaus siltd
osin kuin on kysymys 7 luvun 3 tai 4 §:n vastai-
sesta irtisanomisesta ja

— 13 luvun 9 § — kanneaika.

Lomauttamisen perusteita koskevan tydsopi-
muslain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa on
kysymys maéadrdaikaisesta lomauttamisesta. Pe-
rustuslakivaliokunta on tarkastellut ehdotettua
tyoehtosopimuksella poikkeamismahdollisuutta
perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta, jonka
mukaan ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa
syytd erottaa tyOstd. Perustuslakivaliokunta on
aiemmassa lausunnossaan todennut, ettd koska
médrdaikaista lomauttamista ei ole tarkoitettu
pysyvéksi, se jad aidosti tilapdisend tyOnteosta
erottamisena mainitun perustuslainkohdan sana-
muodon ulkopuolelle (PeVL 11/1996 vp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen
esityksen perusteella jadd epéselviksi, ulottuuko
tyoehtosopimuksella  poikkeamismahdollisuus
my0s lomauttamisen 90 pédivin enimmaéisai-
kaan. Perustuslain 18 §:n 3 momentista seuraa,
ettei tyoehtosopimuksin saa pidentdd tétéd aikaa.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
néin tulkittuna — mieluiten kuitenkin lakiteks-
tid tismentiden — ehdotus on sopusoinnussa pe-
rustuslain kanssa. Tyd- ja tasa-arvoasiainvalio-
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kunta katsoo, ettei lainsddddnnon soveltamista
voida jattdd sen varaan, ettd sddnnoksid tulki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti. Tamén johdosta valiokunta ehdottaa, ettd
pykéldn 1 momenttia muutetaan siten, ettei tyo-
ehtosopimuksin saa pidentéd 5 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa mainittua aikaa.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut,
ettd sddntely tyOsuhteen pdittdmisestd kuuluu
perustuslain 18 §:n 3 momentin takia lain tasol-
le. Tydsuhteen perusteettomaan pdittimiseen
liittyvé korvaussddntely koskee silld tavoin kiin-
tedsti titd perusoikeutta, ettd asiasta on perustus-
lain 80 §:n 1 momentin takia sdddettiva lailla.

Kanneajan osalta perustuslakivaliokunta on
todennut sen olevan oleellinen osa sitd kokonai-
suutta, jota perustuslain 21 §:n 2 momentin sdén-
nokset oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnistd
tarkoittavat ja josta perustuslain mukaan sddde-
tién lailla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan vahingon-
korvausta ja kanneaikaa koskevat poikkeamis-
mahdollisuudet tulee poistaa pykéldn 1 momen-
tista, jotta lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sen lain sdédtdmisjdrjestyksessd. Tdmin johdosta
ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa séén-
ndsten poistamista momentista.

9 §. Kanneaika. Pykélédssd ehdotetaan, ettd oi-
keus laissa tarkoitettuun saatavaan raukeaisi
tydsuhteen paidttyessd yleisestd 10 vuoden van-
hentumisajasta poiketen, jos kannetta ei nosteta
kahden vuoden kuluessa siitd, kun tydsopimuk-
sen paattamisilmoitus on toimitettu.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettei tydehtosopimuksella voida poiketa
laissa sdddetystd kanneajasta. Sen vuoksi tdstd 9
§:stéd tulee kanneaikaa koskeva perussddnnds.
Perustuslakivaliokunta on edelleen lausunnossa
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sen saamien
tietojen mukaan sddnnds voi johtaa siihen, etté
kanneaika saattaa joihinkin saataviin nihden
jadda kohtuuttoman lyhyeksi.
Lakivaliokunnassa on kiinnitetty huomiota
samoihin seikkoihin kuin mitkd perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta ilmenevit. Kanneaikaa
koskevaa sdénndstd on pidetty varsin ankarana,
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kun se saattaa johtaa siihen, ettd kanneaika on
ehtinyt kulua umpeen ennen kuin vahinko on
edes ilmennyt. Tdllainen tilanne voi syntyé esi-
merkiksi silloin, kun terveydellinen haitta on ai-
heutunut tydturvallisuutta koskevaa sddnnostd
rikkomalla, mutta sairaus on puhjennut vasta
kahden vuoden médrdajan umpeen kuluttua.

Pykaldan perusteluiden mukaan sddnnés ei
koskisi vasta tyosuhteen padttymisen jilkeen il-
menneitd tyonantajan korvattavia vahinkoja.

Vahingonkorvausoikeudellisesti on itsestdin
selvdd, ettei pykédld voi koskea henkildvahin-
koon perustuvan saatavan korvaamista. Lakiva-
liokunta on pitdnyt vélttimattomané, ettd oi-
keusvarmuuden vuoksi pykilddn lisdtddn sdén-
nds siitd, ettei pykdld koske tyontekijille aiheu-
tuneen henkilévahingon korvaamista.

Muilta osin lakivaliokunta on pyrkinyt analy-
soimaan erilaisia tilanteita, joiden on arveltu
johtavan siihen, ettd kanneaika osoittautuu liian
lyhyeksi. Lakivaliokunta on esittdnyt pykéldn
muuttamista siten, ettd kanneajan kuluminen al-
kaa tyOsuhteen péittymisestd eikd tyosopimuk-
sen padttimisilmoituksen tekemisestd. Lisdksi
pykilddn on esitetty lisdttdviksi uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan 1 momentti ei koske tyonteki-
jélle aiheutunutta henkildvahinkoa.

Tyo6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta yhtyy edel-
1a selostettuun lakivaliokunnan kantaan ja eh-
dottaa sen mukaisesti, ettd 9 §:44 muutetaan lau-
sunnossa esitetylli tavalla.

2. Laki tyoehtosopimuksen yleissitovuauden
vahvistamisesta

2 §. Lautakunnan kokoonpano ja asettaminen.
Perustuslakivaliokunnan mukaan tydehtosopi-
muksen yleissitovuuden vahvistamislautakun-
taa on pidettdvd tydsuojeluasioista vastaavan
ministerion yhteydessé toimivana erillisend toi-
mielimend, jonka yleinen asema on pikemmin-
kin hallintoviranomaisen kuin tuomioistuimen
kaltainen. Lautakunnan padtoksiin kytkeytyvén
laajan normivaikutuksen takia perustuslakiva-
liokunta tdhdentdd esityksen perustelujen ta-
paan, ettd lautakunta kayttaa itsendistd, ministe-
ridstd riippumatonta paitdsvaltaa. Asian suuren
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periaatemerkityksen vuoksi perustuslakivalio-
kunta pitdad térkeénd, ettd riippumattomuusnikdo-
kulma ilmenee selkedsti suoraan lakitekstista.

Edelld mainitun perusteella tyd- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta ehdottaa, ettd 2 §:n 2 moment-
tia tdydennetddn lautakunnan riippumattomuut-
ta koskevalla sdénnoksella.

5. Laki tyotuomioistuimesta annetun lain
muuttamisesta

Lakivaliokunta on todennut, ettd ty6tuomioistui-
men toimiala muuttuu nykyisestd. Tédhén saakka
se on ollut tuomioistuin, joka ensimmdiisend ja
viimeisend tuomioistuimena késittelee ja ratkai-
see tyontekijoiden tydehtosopimuksia ja virka-
miesten virkaehtosopimuksia koskevat erikseen
madratyt riita-asiat. Ainoastaan ylimaédraista
muutoksenhakua kéyttimilld tyotuomioistui-
men padtoksiin voidaan hakea muutosta. Nyt
tyotuomioistuimen toimivalta muuttuu siten,
ettd siitd tulee myos muutoksenhakuasioita ki-
sittelevd tuomioistuin.

37 a (38) §. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
38 §:44n lisattaviksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan kisiteltdessd 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuja valitusasioita noudatetaan vastaavasti sovel-
tuvin  osin, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetddn. Pykidldn perusteluiden
mukaan viittauksella tarkoitetaan hallintolain-
kayttolain valituskirjelméad, valitusasian kisitte-
lyd ja selvittdmistd samoin kuin oikeudenkaynti-
kuluja koskevia sdannoksid. Muutoin menettely
voisi perusteluiden mukaan pitkalti olla kdytan-
ndssid tyotuomioistuimen menettelyn kaltaista.

Lakivaliokunta on katsonut, ettd ehdotettu
kirjoitustapa johtaa epédtietoisuuteen siitéd, késit-
teleekd korkein oikeus vai korkein hallinto-oi-
keus tyotuomioistuimen pédétoksistd tehdyt yli-
madrdiset muutoksenhaut.

Lakivaliokunta on esittidnyt, ettd hallituksen
esityksen tarkoituksen toteuttamiseksi tydtuo-
mioistuinlaissa on syytd nimenomaisesti saataa,
mitkd hallintolainkdyttolain pykalat tulevat so-
vellettaviksi. Ne ovat
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— valituskirjelmid koskevat sdédnnokset,
jotka tarkoittavat hallintolainkdyttolain 23—28
§:ssé tarkoitettuja sddnnoksié,

— valitusasiainkdsittelyd ja selvittdmisté
koskevat sddnndkset, joilla tarkoitetaan hallinto-
lainkdyttélain 7 luvun sddnnoksia, sekd

— oikeudenkdyntikuluja koskevat sadnnok-
set, joilla viitataan lain 74 ja 75 §:4én.

Muilta osin hallintolainkéyttdlakia ei ole tarkoi-
tus soveltaa, mistd seuraa, ettd yliméérdisen
muutoksenhaun osalta toimitaan kuten aikai-
semminkin. Tama4 tarkoittaa sité, ettd tyotuomio-
istuimesta annetun lain 37 §:n mukaan yliméa-
rdinen muutoksenhaku ty6tuomioistuimen rat-
kaisuun osoitetaan aina korkeimmalle oikeudel-
le.

Lakivaliokunnan mielestd uudelle séddnnok-
selle ehdotettu paikka 38 §:n uutena 2 moment-
tina ei ole paras mahdollinen. Nykyinen 38 § on
edellisid prosessisddnnoksid tdydentdvd sddn-
nds, kun taas nyt puheena oleva uusi sdédnnds on
poikkeus soveltamisalansa osalta kaikesta laissa
edelld sanotusta. Parempi ratkaisu on sijoittaa
sddnnos uudeksi 37 a §:si. Talldin sen sijainti en-
nen nykyistd 38 §:44 on senkin vuoksi hyvé, etti
38 § edelleen tdydentdd myos titd uutta sdédnnos-
td niin kuin hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan.

Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti tyo-
ja tasa-arvoasiainvaliokunta esittdd, ettd ehdote-
tun 38 §:n uuden 2 momentin sijasta 13 lukuun
lisétdén uusi 37 a §. Muutoksen johdosta on la-
kiehdotuksen johtolausetta tarkistettava.

10. Laki tydaikalain muuttamisesta

38 §. Kanneaika. Pykéldn 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd se vastaa uuden
tyosopimuslain sddnnoksid. Vastaava sdannos
on 1. lakiehdotuksen 13 luvun 9 §:ssd. Koska va-
liokunta on edelld ehdottanut 13 luvun 9 §:n
muuttamista, on myds 38 §:n sanamuotoa vas-
taavasti tarkistettava.

40 §. Sddnnosten pakottavuus ja poikkeaminen
valtakunnallisella tyoehtosopimuksella.  Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdin-
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noksessd tarkoitettujen yhdistysten viliselld tyo-
ehtosopimuksella kanneaika saataisiin lyhentdé
enintddn kuuden kuukauden pituiseksi. Ehdotus
vastaa tydosopimuslain 13 luvun 7 §:44n ehdotet-
tua kanneaikaa koskevaa sddnndsta.

Valiokunta ehdottaa, samalla tavoin kuin
edelld 1. lakiehdotuksen 13 luvun 7 §:n kohdal-
la, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta pykélastd poistetaan kanneaikaa koskeva
maininta.

26. Laki lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijiin eldkelain 13 b §:n muuttamises-
ta,

27. Laki taiteilijoiden ja erdiden erityisryh-
miin kuuluvien tyontekijiin elikelain 11 a §:n
muuttamisesta,

28. Laki maatalousyrittijien elikelain 20 a
§:n muuttamisesta ja

29. Laki merimieselikelain 50 §:n muuttami-
sesta

Lakiehdotuksissa ehdotetaan viittaussddnnoksia
muutettavaksi viittaamaan uuden tydsopimus-
lain 12 luvun 1 §:n 2 momenttiin. Koska valio-
kunta ehdottaa tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n
momenttijaon muuttamista, on viittaussdannok-
sid tarkistettava viittaamaan 1 §:n 2 momentin
sijasta 3 momenttiin.

Eduskunta-aloitteet

Lakialoite LA 79/1999 vp. Valiokunta ehdot-
taa, ettd uuteen tydsopimuslakiin sisiltyva vuok-
rattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovelletta-
vaa tydehtosopimusta koskeva sddnnds hyviksy-
tddn siind muodossa kuin se on hallituksen esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 2 luvun 9 §:ssd. Valio-
kunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite on hylat-
tava.

Lakialoite LA 84/1999 vp. Valiokunta ehdot-
taa, ettd uuteen tyosopimuslakiin sisdltyvé tyo-

TyVM 13/2000 vp — HE 157/2000 vp

ehtosopimusten yleissitovuutta ja yleissitovien
tyoehtosopimuksen laista poikkeavia madrdyk-
sid koskevat sddnndkset hyviksytdén siind muo-
dossa kuin se on hallituksen esityksen 1. lakieh-
dotuksen 2 luvun 7 §:ssd ja 13 luvun 7 ja 8 §:ssd.
Valiokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite on
hylattéva.

Lakialoite LA 99/1999 vp. Hallituksen esityk-
sen 1. lakiehdotukseen uudeksi tydsopimuslaik-
si ei sisdlly sadnndstd alueellisista luottamismie-
histd. My6skddn valiokunta ei sitd ehdota. Va-
liokunnan kannasta seuraa, etti lakialoite on hy-
lattava.

Lakialoite LA 77/2000 vp. Valiokunta ehdot-
taa, ettd uuteen tyosopimuslakiin sisiltyva tyon-
tekijan tilapdistd hoitovapaata koskeva sdannos
hyviksytdin siind muodossa kuin se on hallituk-
sen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvun 6 §:ssé.
Hoitovapaa on rajattu alle 10-vuotiaiden lasten
hoitamiseen. Valiokunnan kannasta scuraa, ettd
lakialoite on hylattava.

Lakialoite LA 161/2000 vp. Koska valiokunta
ei ehdota, ettd 1. lakiehdotuksen 1 luvun 2 § tiy-
dennetdédn aloitteessa ehdotetulla tavalla, on la-
kialoite hylattava.

Toimenpidealoite TPA 94/2000 vp. Valiokunta
ehdottaa, ettd uuden tydsopimuslain 13 luvun 9
§:n kanneaikaa koskeva sddnnds hyviksytddn
jiljempénd esitetyssd muodossa. Valiokunnan
kannasta seuraa, ettd toimenpidealoite on hylat-
tava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyo- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3., 4., 6.—9., 11.—25. ja 30.—33.
lakiehdotukset hyvdiksytddn muuttamat-
tomina,

ettd 1., 2., 5., 10. ja 26.—29. lakiehdo-
tukset hyviiksytddn muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset),
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ettd lakialoitteet LA 79/1999 vp, LA
84/1999 vp, LA 99/1999 vp, LA 77/2000
vp ja LA 161/2000 vp hyldtddn,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

ettd toimenpidealoite TPA 94/2000 vp
hyldtddn ja

ettd hyvdiksytddan lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Tyosopimuslaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Yleiset sainnokset

l1ja2§
(Kuten HE)

38
Tyosopimuksen muoto ja kesto

Tyo6sopimus voidaan tehda suullisesti, (poist.)
kirjallisesti tai schkdoisesti.
(2 mom. kuten HE)

43
Koeaika

(1—3 mom. kuten HE)

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa kui-
tenkaan purkaa (poist.) 2 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuilla tai muutoinkaan koeajan tar-
koitukseen ndhden epéasiallisilla perusteilla
(poist.). Tyonantaja ei myodskddn saa purkaa
tyosopimusta laiminlyotyddn tdmén pykélin 3
momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

5—10 §
(Kuten HE)

18

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

1§
(Kuten HE)

2§
Syrjintdikielto ja tasapuolinen kohtelu

TyoOnantaja ei saa ilman hyvdksyttdvid perus-
tetta asettaa tyOntekijoitd eri asemaan idn, ter-
veydentilan, kansallisen tai etnisen alkuperén,
sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen, us-
konnon, mielipiteen, perhesuhteiden, ammatti-
yhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun ndihin verrattavan seikan vuoksi. Suku-
puoleen perustuvan syrjinndn kiellosta sddde-
tddn naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986).

(2 mom. kuten HE)

Tyo6nantajan on muutoinkin kohdeltava tyon-
tekijoitd tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen
ole tyontekijoiden tehtdvit ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

(4 mom. kuten HE)

3—14§
(Kuten HE)
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15§
Palkan poikkeuksellinen erddntyminen

(1 mom. kuten HE)

Jos tyontekijén palkka erddntyy maksettavak-
si sellaisena arkipdivédnd, jona pankkien yleises-
ti keskindisissd maksuissaan kdyttdimat maksu-
jarjestelmat eivét (poist.) sdddoskokoelmassa
julkaistavan Suomen Pankin ilmoituksen mu-
kaan ole Euroopan keskuspankin tai Suomen
Pankin tekemdn pédtoksen vuoksi kéytossa,
erddntymispdivdnd pidetddn niin ikddn tatd la-
hinné edeltdvad arkipdivaa.

16ja 17§
(Kuten HE)

3 luku
Tyontekijéin velvollisuudet
1—53§
(Kuten HE)

4 luku
Perhevapaat
1—9 §
(Kuten HE)

5 luku
Lomauttaminen
1—7§
(Kuten HE)

6 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen péaittimi-
sesti

1—7§
(Kuten HE)
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7 luku
Tyosopimuksen irtisanomisperusteet
1—11§

(Kuten HE)

8 luku
Tyo6sopimuksen purkaminen
1—33§

(Kuten HE)

9 luku
Tyosopimuksen paittimismenettely
1—5§

(Kuten HE)

10 luku

Tyo6sopimuksen piateméittomyys ja kohtuutto-
mat ehdot

1—4§
(Kuten HE)

11 luku

Kansainvilisluonteiset tyosopimukset

1§
Tyosopimukseen sovellettava laki

Jos tyosopimuksella on liittymd useampaan
kuin yhteen valtioon, tydsopimukseen sovelletta-
va laki mddrdytyy Roomassa 19 pdivind kesd-
kuuta 1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin sovel-
lettavaa lakia koskevan yleissopimuksen mukai-
sesti.

(2 ja 3 mom. poist.)

28
(Poist.)
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203§
(Kuten HE:n 3 §)

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

1§
Yleinen vahingonkorvausvelvollisuus

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyd tyOsuhteesta tai
tastd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvatta-
va tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko.
(Poist.)

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen kor-
vausvelvollisuus 1 luvun 4 §:ssd taikka 7 tai 8 lu-
vussa sdddettyjen perusteiden vastaisesta tyoso-
pimuksen pddttdmisestd mddrdytyy 2 §:n mu-
kaan. (Uusi 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

2§

Korvaus tyosopimuksen perusteettomasta pdcit-
timisestd

(1—3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)

38

Tyottomyyspdivdrahan vaikutus vahingonkor-
vauksen ja korvauksen maksamiseen

Edellid 2 §:n mukaan mddrdtystd korvaukses-
ta siltd osin kuin se on korvausta tyontekijdlle
ennen tuomion julistamista tai antamista mene-
tetyistd tyottomyydestd johtuvista palkkaeduis-
ta, on vihennettdvd

1) 75 prosenttia tyontekijdlle kyseiseltd ajal-
ta maksetusta tyottomyysturvalaissa (602/1984)
tarkoitetusta ansioon suhteutetusta tyottomyys-
pdivdrahasta;
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2) 80 prosenttia tyontekijille kyseiseltd ajal-
ta maksetusta tyottomyysturvalaissa tarkoitetus-
ta peruspdivirahasta; sekd

3) tyontekijille kyseiseltd ajalta tyomarkkina-
tuesta annetun lain (1542/1993) nojalla makset-
tu tyomarkkinatuki.

(2 mom. poist.)

Tuomioistuin voi tehdd korvauksesta 1 mo-
mentissa sdddettyd pienemmdn vihennyksen tai
jdttid vahennyksen kokonaan tekemdittd, jos se
on korvauksen mddrd, tyontekijan taloudelliset
ja sosiaaliset olot sekd hdinen kokemansa louk-
kaus huomioon ottaen kohtuullista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
asiaa kdsiteltdessd tuomioistuimen on varattava
tyottomyysvakuutusrahastolle ja etuuden maksa-
neelle tyottomyyskassalle tilaisuus tulla kuulluk-
si. Tuomioistuimen on velvoitettava tyonantaja
maksamaan korvauksesta vihennetty rahamdd-
rd tyottomyysvakuutusrahastolle ja toimitettava
asiassa annetty lainvoiman saanut tuomio tai
péétos sille tiedoksi. Mitd tdssd sdddetddn tyot-
tomyysvakuutusrahastosta, koskee vastaavasti
kansaneldkelaitosta kdsiteltdessd 1 momentin 2
tai 3 kohdassa tarkoitettua asiaa.

Jos tyonantajan korvausvelvollisuudesta teh-
dddn sopimus, siind on erikseen mainittava 2 §:n
nojalla sovittu kokonaiskorvaus sekd siihen si-
sdltyvd tyontekijille tyottomyydestd johtuvista
ennen sopimuksen tekemistd menetetyistd palk-
kaeduista maksettava korvaus. Korvauksesta on
tehtivd vihennys noudattaen, mitd 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetddn. Tyonantaja vastaa siitd,
ettd korvauksesta vihennetty rahamddrd suori-
tetaan tyottomyysvakuutusrahastolle tai kansan-
eldkelaitokselle ja ettd sopimusjiljennds toimi-
tetaan sille tiedoksi.

Mitd edelld sdddetdidn 2 §:n mukaan mddrd-
tystd korvauksesta, sovelletaan mydos perusteet-
toman lomauttamisen johdosta 1 §:n 1 momen-
tin nojalla mddrdttyyn vahingonkorvaukseen.
(Uusi 5 mom.)
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13 luku
Eriniisii sddnnoksia
1§
Yhdistymisvapaus

Tyonantajalla ja tyontekijilla on oikeus kuu-
lua (poist.) yhdistykseen sekd oikeus osallistua
tallaisen yhdistyksen toimintaan. Heilld on myos
oikeus perustaa luvallinen yhdistys. Tyonanta-
jalla ja tyontekijdlla on niin ikddn vapaus olla
kuulumatta edelld tarkoitettuun yhdistykseen.
Tamén oikeuden ja vapauden kidyton estiminen
ja rajoittaminen on kielletty4.

(2 mom. kuten HE)

2—6 §
(Kuten HE)

78
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyo6nantajien ja tyontekijoiden valtakunnalli-
silla yhdistyksilla on 6 §:ssd sdddetystd poiketen
oikeus sopia siitd, mitd 1 luvun 5 §:ssd (tyosuh-
teen kestosta riippuvat tydsuhde-etuudet), 2 Iu-
vun 5 §:ssd (tyonantajan velvollisuus tarjota tyo-
td (poist.) osa-aikatyontekijélle), 11 §:ssd (sai-
rausajan palkka) ja 13 §:ssé (palkanmaksuaika ja
-kausi), 5 luvun (poist.) 3 §:ssé (ennakkoselvi-
tys ja tyontekijan kuuleminen), 4 §:ssé (lomau-
tusilmoitus) ja 7 §:n 2 momentissa (tydonantajan
oikeus vdhentdd lomautusilmoitusajan palkka ir-
tisanomisajan palkasta), 6 luvun 6 §:ssé ((poist.)
tyontekijén takaisin ottaminen) sekd 9 luvussa

TyVM 13/2000 vp — HE 157/2000 vp

(tydsopimuksen paittimismenettely) sdddetdin.
Mainittujen yhdistysten viliselld tydehtosopi-
muksella saadaan myds sopia 5 luvun 2 §:n I mo-
mentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun
lomauttamisen perusteista, ei kuitenkaan piden-
tdd 1 momentin 2 kohdassa mainittua lomautuk-
sen enimmdisaikaa ja rajoittaa 7 luvun 4 §:ssé
sdddetyn tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellis-
ta laajuutta (poist.). (Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

8§
(Kuten HE)

93§
Kanneaika

Tydsuhteen pddttyessd oikeus tissi laissa tar-
koitettuun saatavaan raukeaa (poist.) yleisestd
10 vuoden vanhentumisajasta poiketen, jos kan-
netta ei nosteta kahden vuoden kuluessa siité,
kun tyosuhde on pddttynyt.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei koske tyonte-
kijdlle aiheutuneen henkilovahingon korvaamis-
ta. (Uusi 2 mom.)

10—12 §
(Kuten HE)
14 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

1—3§
(Kuten HE)
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2.
Laki

tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

Tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvista- Lautakunnan jésenet nimittdd valtioneuvosto
mislautakunta viideksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunta toimii
tyosuojeluasioista vastaavan ministerion yhtey-
1§ dessa. Lautakunta on tehtdvdssddn riippumaton.
(Kuten HE) (3—6 mom. kuten HE)
2§ 317§

Lautakunnan kokoonpano ja asettaminen (Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Laki

tyotuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tydtuomioistuimesta 31 pédivand heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 38 §:n edellé
oleva viliotsikko sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 252/1994 ja 1169/1998, uusi 3 momentti, 8 §:44n,
sellaisena kuin se on lacissa 1007/1982, 951/1993 sekd mainitussa laissa 252/1994, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3—35 momentti siirtyvat 4—6 momentiksi, lakiin uusi 37 a § ja 39 §:n edelle uusi
viliotsikko seuraavasti:

1jag8§ 38§
(Kuten HE) (Poist.)
37 a § (Uusi) Erindisid sddnnoksid
Kasiteltdessd 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu-

javalitusasioita noudatetaan hallintolainkdytto- 39§
lain (586/1996) valituskirjelmdd, valitusasian o
kéisittelydi ja selvittimisti samoin kuin oikeuden- Voimaantulosdannds
kéiyntikuluja koskevia séidinnoksid. (Kuten HE)
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Paatosehdotus

10.

TyVM 13/2000 vp — HE 157/2000 vp

Laki

tyoaikalain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivana elokuuta 1996 annetun tydaikalain (605/1996) 1 §:n 1 momentti, 10 §:n ot-
sikko ja 1 momentti, 15 §:n 1 momentti, 21 §:n 3 momentti, 34 §:n 2 momentti, 37 §:n 2 momentti, 38
§:n 3 momentti ja 40 §:n otsikko ja 1 momentti seké

liscitddn lakiin uusi 40 a § seuraavasti:

1,10, 15,21,34ja 37§
(Kuten HE)
38§
Kanneaika

TyoOsuhteen padtyttyd 1 momentissa tarkoi-
tettua saatavaa koskeva kanne on saatavan rau-
keamisen uhalla pantava vireille kahden vuoden
kuluessa siitd, kun tydsuhde on pddttynyt.

40 §

Sddnnosten pakottavuus ja poikkeaminen valta-
kunnallisella tyboehtosopimuksella

Tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistyksilla,
joiden toimintapiiri kisittdd koko maan, on sen

26.

estamaéttd, mitd tdssa laissa sdddetdédn, oikeus so-
pia toisin siitd, mitd 4 ja 5 §:ssd, 13 §:n 2 mo-
mentissa, 15 §:n 2 momentissa, 22—25 §:ssd, 26
§:n 1 momentissa sekd 27—35 (poist.) §:ssd sia-
detddn. (Poist.) Téllaisia tydehtosopimuksen
médrdyksid tyOnantaja saa soveltaa niidenkin
tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivit ole si-
dottuja tydehtosopimukseen mutta joiden tyo-
suhteissa tyonantajan on tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaan noudatettava tyoehtosopi-
muksen madrdyksid.
40 a§
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Laki

lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiiin elikelain 13 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivand helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijéin
eldkelain (134/1962) 13 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1043/1999, seuraavasti:

Tyontekijin asemassa olevan vahingonkor-
vausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahin-
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gonkorvauslain 4 luvun ja tydsopimuslain ( / ) Voimaantulosdinnds
12 luvun 1 §:n 3 momentin sddnndksid tyonteki- (Kuten HE)
jén korvausvastuusta.

27.
Laki

taiteilijoiden ja erididen erityisryhmiin kuuluvien tyontekijiin eliikelain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivana heindkuuta 1985 annetun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijdin eldkelain (662/1985) 11 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1044/1999, seu-
raavasti:

11a§ 12 luvun 1 §:n 3 momentin siinnoksia tyonteki-
—————————————— jén korvausvastuusta.
Tyontekijan asemassa olevan vahingonkor- E—
vausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahin- Voimaantulosdinnds

gonkorvauslain 4 luvun ja tydsopimuslain ( / ) (Kuten HE)
28.
Laki

maatalousyrittdjien elikelain 20 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan 14 pdivand heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969) 20 a §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1045/1999, seuraavasti:

20a§ 12 luvun 1 §:n 3 momentin sidnnoksia tyonteki-
—————————————— jén korvausvastuusta.
Tyontekijin asemassa olevan vahingonkor- e
vausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahin- Voimaantulosddnnds
gonkorvauslain 4 luvun ja tydsopimuslain ( / ) (Kuten HE)
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29.
Laki

merimieselikelain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan 26 paivind tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/1956) 50 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1046/1999, seuraavasti:

50§ 12 luvun 1 §:n 3 momentin siinnoksia tyonteki-
—————————————— jén korvausvastuusta.
Tyontekijan asemassa olevan vahingonkorva-

usvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahin- Voimaantulosdannos
gonkorvauslain 4 luvun ja tyésopimuslain ( / ) (Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus — miten uuden tydsopimuslain sddn-
nokset vastaavat yritystoiminnan ja tyo-
Eduskunta edellyttdd ettd valtioneuvos- eldmdn muutoksia,
to antaa seuraavan vaalikauden alku-
puolella eduskunnalle selonteon, jossa — tydehtosopimuskdytédnnén kehitystd
selvitetdiin Jja siihen liittyvin uuden lainsddddnnon
tarvetta ja
— elinkeino- ja tyoeldmdn kehitystd
sekd yritysten toimintatapojen ja -ym- — onko tydsopimuslain yleissitovaa
piiriston muutoksia, tydehtosopimusta koskevat sdidinnokset
riittdvdn selkeitd, tdasmdllisid ja toimi-
— onko tyolainsddddnto selkedd, toimi- via.

vaa ja ajantasaista,
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Helsingissd 12 pdivénd joulukuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Jouko Skinnari /sd

Kari Kantalainen /kok

Janina Andersson /vihr (osittain)
Tuula Haatainen /sd

Leea Hiltunen /skl (osittain)
Anne Huotari /vas (osittain)
Kyosti Karjula /kesk

Risto Kuisma /rem

Esa Lahtela /sd

Jouni Lehtiméki /kok

Petri Neittaanmaki /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

26

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

vjds.

Héakan Nordman /r (osittain)

Lauri Oinonen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd  (osittain)

Raija Vahasalo /kok (osittain)
Jaana Yl4d-Mononen /kesk (osittain)
Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Seppo Kanerva /kok (osittain)
Inkeri Kerola /kesk (osittain)

Valto Koski /sd (osittain).
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	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi työsopimuslaki kokonaisuudessaan. Uusi laki korvaisi vuonna 1970 annetun työsopimuslain. 
	Työsopimuslaki on työelämän peruslaki, jota sovelletaan kaikissa niissä oikeussuhteissa, joissa työtä tehdään vastiketta vastaan työnantajan lukuun tämän johdon ja valvonnan alaisena. Kun lakia on noudatettava sekä pienillä että suuril...
	Työsopimuslakia olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti sovellettava sopimukseen, jolla työntekijä sitoutuu tekemään henkilökohtaisesti työtä työnantajan lukuun palkkaa tai muuta vastiketta vastaan työnantajan johdon ja valvonnan alaisena. ...
	Työsuhteissa sovellettavat vähimmäistyöehdot määräytyisivät edelleen yleissitovan työehtosopimuksen mukaan. Työnantajan olisi noudatettava vähintään valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettävän työehtosopimuksen mää...
	Sekä työnantajan että työntekijän noudatettavia irtisanomisaikoja ehdotetaan lyhennettäviksi lyhytaikaisissa työsuhteissa. Lomauttamis-, irtisanomis- ja purkamisperusteita on pyritty selkeyttämään sekä saattamaan ne johdonmukaisiksi suhtee...
	Lakiehdotuksen lähtökohtana on yhtenäinen työsuhteen perusteettomaan päättämiseen liittyvä korvausjärjestelmä. Työntekijälle täysimääräisenä tuomittavan korvauksen vähimmäismäärä olisi kolmen kuukauden palkka ja enimmäismäär...
	Lakiehdotuksessa on säännöksiä työntekijöiden oikeudesta valita edustajakseen luottamusvaltuutettu niissä tapauksissa, joissa työntekijöitä ei edusta työehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. 
	Esitykseen sisältyvät myös ehdotukset 31 muun lain muuttamisesta. 
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan niin pian niiden hyväksymisen ja vahvistamisen jälkeen kuin työsopimuslain kokonaisuudistuksen vaatima koulutus ja toisaalta uusien työehtosopimusten voimaantulo huomioon ot- taen on perusteltua.

	Lakialoitteet
	Lakialoitteet
	Lakialoitteessa LA 79/1999 vp 
	ehdotetaan työsopimuslain 17 §:ään lisättäväksi uusi 6 momentti, jonka mukaan vuokratyön teettämisessä on noudatettava samoja palkka- ja muita työsuhteen ehtoja kuin käyttäjätyönantajan palveluksessa, ellei työehtosopimuksesta muuta j...
	Lakialoitteessa LA 84/1999 vp 
	ehdotetaan työsopimuslain 17 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, että työantaja- ja työntekijäosapuolet voivat yritystasolla sopia yleissitovista työehtosopimuksista poikkeavasti.
	Lakialoitteessa LA 99/1999 vp 
	ehdotetaan, että työsopimuslakiin lisätään uusi 53 a §, jonka mukaan rekisteröity työntekijöiden yhdistys tai työsopimuslain tarkoittama alayhdistys voi valita alueellisia luottamusmiehiä. 
	Lakialoitteessa LA 77/2000 vp 
	ehdotetaan muutettavaksi työsopimuslain 35 f §:n 1 momenttia siten, että työntekijällä on oikeus saada työstään tilapäistä hoitovapaata äkillisesti sairastuneen 10 vuotta täyttäneen vammaisen lapsensa hoitamiseksi tai hoidon järjestäm...
	Lakialoitteessa LA 161/2000 vp 
	ehdotetaan, että hallituksen esitykseen työsopimuslaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/2000 vp) sisältyvän 1. lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:ään lisätään uusi 2 momentti seuraavasti:
	Jos työsuoritusta koskevan sopimuksen osapuolet ovat asiallisin perustein katsoneet, että lain soveltamisen edellytykset eivät täyty, ja toimineet tämän mukaisesti, mutta tuomioistuin jälkikäteen katsoo, että tätä lakia on sovellettava, vo...
	Jos työsuoritusta koskevan sopimuksen osapuolet ovat asiallisin perustein katsoneet, että lain soveltamisen edellytykset eivät täyty, ja toimineet tämän mukaisesti, mutta tuomioistuin jälkikäteen katsoo, että tätä lakia on sovellettava, vo...

	Toimenpidealoitteessa TPA 94/2000 vp 
	ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin palkanmaksun muistutusaikaa koskevan vanhentumisajan ottamiseksi työsopimuslakiin ja koskemaan yhdenvertaisesti kaikkia siten, että se ottaa huomioon molempien osapuolten oikeusturvanäkökohdat.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Valtioneuvosto asetti marraskuussa 1995 kolmikantaisen komitean selvittämään vuonna 1970 säädetyn työsopimuslain uudistamistarvetta. Komitean tuli toimeksiantonsa mukaan ottaa huomioon yhteiskunnassa, työelämässä, elinkeinoelämässä sekä...
	Työsopimuslaki sääntelee työnantajan ja työntekijän välistä oikeussuhdetta, jonka pohjana on osapuolten välillä tehty työsopimus. Ehdotus uudeksi työsopimuslaiksi on lähtökohdiltaan ja päälinjoiltaan voimassa olevan työsopimuslain ja...
	Eräissä asiantuntijalausunnoissa uudistusta on kuitenkin arvosteltu siitä, ettei komitean toimeksiannossa mainittuja seikkoja ole lakiehdotuksissa riittävässä määrin otettu huomioon. Yritysten toimintaympäristön kansainvälistyessä ja toim...
	Yritystoiminnan muutokset
	Yritystoiminta on kansainvälistynyt ja yritysten välinen kilpailu lisääntynyt. Suomen liittyminen Euroopan unioniin on laajentanut myös pienten yritysten toimintaympäristöä. Suomalaisen teollisuuden rakenne on muuttunut. Uusi talous korostaa ...
	Työehtosopimusjärjestelmä luo vähimmäisturvan ja joustavuutta yritystoiminnan muutoksissa. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, että lainsäädäntö ei ole välttämättä ensisijainen keino säännellä työsuhteita. Merkittävä osa ...
	Talous- ja työelämässä tapahtuneiden muutosten vuoksi sopimusehtoja muokataan toisaalta yritysten tarpeiden ja tarjolla olevien mahdollisuuksien mukaan siten, että työsuhteen ehdot olisivat sopeutettavissa kulloinkin vallitseviin olosuhteisiin ...
	Palkkatyön kehityspiirteitä 
	Työttömyyden vähentäminen on koko Suomen kannalta erittäin tärkeää. Samalla työvoimapula on kasvava ongelma tulevaisuudessa. Henkilöstön, työn ja työn organisoinnin kehittäminen on keskeistä. Työnkuvaa muuttaa nopeasti kehittyvä tiet...
	Määräaikaiset työsuhteet ja osa-aikatyö on lisääntynyt 1990-luvulla. Viime vuonna uusista työsuhteista vajaa puolet, 46 prosenttia, oli toistaiseksi voimassa olevia työsuhteita. Määräaikaisia kokoaikaisia työsuhteita oli 40 prosenttia ja...
	Toistaiseksi voimassa olevia ja määräaikaisia työsopimuksia koskevia säännöksiä ehdotetaan lähennettäväksi toisiaan. Peräkkäiset, keskeytymättömänä tai lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuneet työsuhteet katsotaan työsuhde-etuuksien ka...
	Vuokratyön määrästä ei ole saatavissa tarkkoja tilastotietoja. Suomessa toimii noin 500 työvoiman vuokraustoimintaa harjoittavaa yritystä. Vuokratyöntekijöiden määrä vaihtelee vuosittain 20 000 ja 30 000 välillä ja määrä on viime vuo...
	Työelämän laatua koskevien selvitysten mukaan kiire ja työn henkinen rasittavuus lisääntyivät voimakkaasti koko 1990-luvun ajan. Työssä uupumista pidetään suomalaisen työelämän vakavana ongelmana. Työssä käyvän väestön työkykyä ...
	Suomalaiset työmarkkinat ovat voimakkaasti jakaantuneet naisten ja miesten aloihin ja ammatteihin. Vain noin 16 prosenttia työvoimasta työskentelee ns. tasa-ammateissa, joissa molempia sukupuolia on 40—60 prosenttia. Työelämässä tasa-arvoa e...
	Lainsäädännön selkeys
	Työsopimuslaki on työelämän peruslaki, jota sovelletaan eri kokoisissa yrityksissä. Työnanta- jien valmiudet selvittää työlainsäädännön ja heitä velvoittavien työehtosopimusmääräysten sisältö vaihtelevat suuresti. Esityksen perust...
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kehottanut työ- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaa kiinnittämään huomiota siihen, että yksittäisten henkilöiden voi olla vaikea saada selville, minkä sisältöiset työsuhteen ehtoja koskevat normit ovat sov...
	Tarkasteltaessa lakiehdotuksia lakiteknisesti ja kielellisesti voidaan niiden todeta merkitsevän parannusta nykyiseen lainsäädäntöön verrattuna. Selkeyttä lisää myös työehtosopimusten yleissitovuuden vahvistaminen viranomaismenettelyllä. ...
	Työehtosopimuksen edustavuuden arvioinnissa yhtenä huomioon otettavana seikkana on tilastoaineisto. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilastoinnin kannalta on ongelmallista, ettei työehtosopimusten soveltamisalaa ole välttämättä määritel...
	Uusi työsopimuslaki ei merkitse muutosta yleissitovan työehtosopimuksen asianomaista alaa koskevaan edellytykseen. Se määräytyy edelleen ensijaisesti työehtosopimuksen soveltamisalamääräyksen mukaisesti. Tulkinnallisia tilanteita on esiintyn...
	Vuokratyövoimaa koskevia työehtosopimuksia on jo ryhdytty solmimaan ennen uuden työsopimuslain voimaantuloa. Näissä sopimuksissa on otettu huomioon alan erityispiirteitä ja pyritty sopimaan yhtenäisistä sopimusehdoista vuokratyöntekijöille....
	Yleissitova työehtosopimus ja paikallinen sopiminen
	Perustuslakivaliokunta on käsitellyt laajasti työehtosopimusjärjestelmää ja työehtosopimusten yleissitovuutta perustuslain kannalta ja pitänyt niitä valtiosääntöoikeudellisesti hyväksyttävinä. Lisäksi se on lausunnossaan arvioinut yksi...
	Valtakunnalliset työmarkkinajärjestöt voivat ehdotetun 7 §:n perusteella sopia työehtosopimuksella erinäisistä seikoista työsopimuslain säännöksistä poikkeavalla tavalla. Poikkeaminen voi tarkoittaa työntekijälle työsopimuslain mukaan ...
	Ehdotuksen taustalla on se, että valtakunnalliset työmarkkinajärjestöt ovat erityisesti viime vuosikymmenellä aiempaa selvästi laajemmin siirtäneet sopimiskelpoisuuttaan työpaikoille työehtosopimuksessa määräämissään rajoissa. Ehdotetu...
	Perustuslakivaliokunta ei ole pitänyt tällaisen perusoikeuksiin läheisessä yhteydessä olevaa sääntelyä aivan ongelmattomana. Ehdotuksen 13 luvun 8 §:n mukaan järjestäytymättömän työnantajan asema jää kokonaan riippumaan siitä, mitä...
	Esityksen perusteluissa (s. 128/I) todetaan, että ainakaan vielä ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa valtakunnallisten työnantajajärjestöjen ulkopuolella olevien työnantajien mahdollisuuksia pelkästään yleissitovuuden perusteella käyttä...
	Yleisperusteluiden johtopäätökset 
	Valiokunta on edellä käsitellyt yritystoiminnan ja työelämän muutoksia, työlainsäädännön selkeyttä ja yleissitovaa työehtosopimusjärjestelmää ja paikallista sopimista. Valiokunnan mielestä on tärkeää, että uuden työelämän perus...
	— elinkeino- ja työelämän kehitystä sekä yritysten toimintatapojen ja -ympäristön muutoksia,
	— elinkeino- ja työelämän kehitystä sekä yritysten toimintatapojen ja -ympäristön muutoksia,
	— onko työlainsäädäntö selkeää, toimivaa ja ajantasaista,
	— miten uuden työsopimuslain säännökset vastaavat yritystoiminnan ja työelämän muutoksia ja 
	— työehtosopimuskäytännön kehitystä ja siihen liittyvän uuden lainsäädännön tarvetta 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)



	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Työsopimuslaki
	1 luku. Yleiset säännökset
	2 §. Poikkeukset soveltamisalasta.    
	Pykälässä säädetään oikeussuhteista ja töistä, joihin ei sovelleta työsopimuslakia. Pykälän 2 kohdassa mainitaan tavanomainen harrastustoiminta. Perusteluissa säännöstä täsmennetään mainitsemalla esimerkinomaisesti urheiluseuroissa...
	Mainittujen yhdistysten lisäksi mm. kirkot ja uskonnolliset yhdyskunnat järjestävät merkittävässä määrin vapaaehtoistoimintaa lapsille ja nuorille. Vapaaehtoistyössä nuoret tyypillisesti toimivat erilaisten kerhojen ja harrastuspiirien vet...
	3 §. Työsopimuksen muoto ja kesto.
	Lakivaliokunta on lausunnossaan arvionut pykälää. Pykälän 1 momentin mukaan työsopimus voidaan tehdä suullisesti tai kirjallisesti. Tarkoituksena on, että työsopimus on edelleen vapaamuotoinen sopimus. Pykälän perusteluiden mukaan työsopi...
	Pykälän 2 momentti sisältää säännökset työsopimuksen kestosta. Työsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitä ole perustellusta syystä tehty määräaikaiseksi. Ehdotettu säännös poikkeaa voimassa olevasta siten, ettei siihen sisäll...
	Lakivaliokunta on huomauttanut, että säännösehdotuksen perusteluista saa sen käsityksen, ettei tarkoituksena ole tehdä asiallisia muutoksia voimassa olevaan, vuonna 1984 säädettyyn säännökseen verrattuna. Tämän vuoksi sanamuodon muuttami...
	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on arvioinnut lakivaliokunnan muutosesitystä eikä ole pitänyt sitä tarkoituksenmukaisena. 
	4 §. Koeaika. 
	Työnantaja ja työntekijä voivat 4 momentin mukaan purkaa työsopimuksen koeajan kuluessa. Purkaminen ei kuitenkaan saa tapahtua syrjivin tai koeajan tarkoitukseen nähden epäasiallisin perustein. Ehdotettu säännös poikkeaa nykyisen työsopimus...
	2 luku. Työnantajan velvollisuudet
	2 §. Syrjintäkielto ja tasapuolinen kohtelu. 
	Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, että 1 momentin ilmaus "ilman perusteltua syytä" poikkeaa sekä perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintäkiellossa käytetystä ilmauksesta "ilman hyväksyttävää syytä "että rikoslain 47 luvun 3 §:n työ...
	Pykälän 3 momentti täydentää syrjintäkieltosäännöstä. Valiokunta ehdottaa, että momentin sanamuotoa muutetaan siten, että työntekijöiden tasapuolisesta kohtelusta poikkeaminen on sallittua, jos se on työntekijöiden tehtävät ja asema...
	7 §. Työehtosopimuksen yleissitovuus. 
	Pykälän 1 momentin mukaan työnantajan on noudatettava vähintään yleissitovan työehtosopimuksen määräyksiä työsuhteen ehdoista ja työoloista. Nämä määräykset syrjäyttävät siten tahdonvaltaiset lainsäännökset sekä työsopimukse...
	Oikeustieteessä on luotu ns. etusijajärjestys ja edullisemmuussääntö niitä tilanteita varten, joissa työsuhdetta koskevat lainsäännökset sekä työehtosopimuslain nojalla noudatettavan työehtosopimuksen, yleissitovan työehtosopimuksen ja ...
	Lisäksi perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että esityksessä jää perustelutekstin lausumien varaan seikkoja, joista viime kädessä riippuu, mitä "työsuhteen ehtoja ja työoloja koskevia" normeja työsopimussuhteissa on yl...
	Työehtosopimuksen yleissitovuuden edellytykset ilmaistaan laissa siten, että työehtosopimus on asianomaisella alalla edustavana pidettävä. Säännöstä täsmennetään suhteellisen laajoin perusteluin. Olennainen osa uudistusta on yleissitovuud...
	Valiokunta toteaa perustuslakivaliokunnan esille nostamien kysymysten olevan osittain luonteeltaan sellaisia, ettei niiden selvittäminen ole mahdollista hallituksen esityksen valiokuntakäsittelyn yhteydessä. Tämän johdosta valiokunta edellyttä...
	(Valiokunnan lausumaehdotus)

	15 §. Palkan poikkeuksellinen erääntyminen. 
	Valiokunta ehdottaa 2 momentin sanajärjestyksen tarkistamista.
	7 luku. Työsopimuksen irtisanomisperusteet
	2 §. Työntekijän henkilöön liittyvät irtisanomisperusteet. 
	Pykälä sisältää säännökset työntekijän henkilöön liittyvistä irtisanomisperusteista ja niiden asiallisuuden ja painavuuden arvioinnista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota 1 momenttiin. Sen perusteluissa tähdennetään, et...
	Valiokunta on harkinnut perustuslakivaliokunnan lisäysehdotusta ja päätynyt siihen, että ehdotettu säännös on riittävän selkeä. Lisäksi irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta täsmennetään perusteluissa olevalla maininnalla, m...
	5 §. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yh- teydessä. 
	Säännökset, jotka koskevat irtisanomisoikeutta liikkeen luovutuksen yhteydessä perustuvat liikkeenluovutusdirektiiviin. Liikkeen luovutuksessa voi muodostua ongelmaksi liikkeenluovutuksensaajan perheenjäsenen asema. Valiokunta korostaa sitä, et...
	11 luku. Kansainvälisluonteiset työsopimukset
	1 §. Työsopimukseen sovellettava laki ja 2 §. Yleiset lainvalintasäännökset.  
	Lakivaliokunta on lausunnossaan käsitellyt perusteellisesti, millä tavoin Rooman yleissopimuksen velvoitteet on lakiteknisesti sisällytettävä kansalliseen lainsäädäntöön. Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta pitää informatiivisuuden vuoksi ...
	Rooman yleissopimus saatettiin Suomessa voimaan vuonna 1998. Käsiteltäessä hallituksen esitystä yleissopimuksen voimaansaattamisesta (
	HE 103/1998 vp
	LaVM 14/1998 vp
	TyVL 12/1998 vp
	HE 103/1998 vp

	Esityksessä ehdotetaan nyt toisenlaista lainsäädäntötekniikkaa. Työsopimuslain 11 luvun 1 §:ään ehdotetaan kirjoitettavaksi osa Rooman yleissopimuksen määräyksistä. Pykälää täydentäisi perusteluissa informatiiviseksi luonnehdittu 2 ...
	Lakivaliokunta on todennut, ettei hallituksen esityksessä esitetä sellaisia perusteluita, joiden vuoksi pari vuotta sitten päätetystä sääntelytavasta olisi syytä poiketa. Lakivaliokunta ja työasiainvaliokunta perustelivat valittua nykyistä ...
	Voimassa olevan lain sääntelytapaa puoltaa lakivaliokunnan mukaan edelleen se, että Amsterdamin sopimuksella lainvalintakysymykset ovat siirtyneet yhteisötoimivallan piiriin. Wienin huippukokouksessa vuonna 1998 on sovittu, että Rooman yleissopi...
	Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetut 11 luvun 1 §:n säännökset eivät ole samansisältöisiä Rooman yleissopimuksen mää- räysten kanssa eivätkä riittäviä lainvalintakysymysten ratkaisemiseksi. Lakiehdotuksen 11 luvun 1 §, ...
	Ehdotetulla kirjoittamistavalla on ilmeisesti pyritty siihen, että sellaisten työsopimusten, joilla on liittymiä useampaan valtioon, lainvalintaan liittyvät ongelmat olisi ratkaistavissa työsopimuslaissa olevien säännösten avulla. Tämä pyrk...
	Lakivaliokunnan lausunnon perusteella työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa, 
	että 11 luvun 1 § muutetaan voimassa olevan työsopimuslain 51 a §:n ensimmäisen virkkeen mukaiseksi ja 2 § poistetaan lakiehdotuksesta. 
	Ehdotettu kirjoittamistapa vastaa myös hallituksen esityksen tarkoitusta. Perusteluiden mukaan tarkoituksena ei nimittäin ole nykyisten säännösten asiallinen muuttaminen. Hallituksen esityksessä ehdotetut säännökset sen sijaan merkitsisivät...
	12 luku. Vahingonkorvausvelvollisuus
	Yleistä.
	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta pitää informatiivisuuden vuoksi tarkoituksenmukaisena sisällyttää mietintöönsä lakivaliokunnan lausunnon 12 lukua koskevat perustelut lähes sellaisenaan. 
	Lukuun on koottu säännökset, joiden mukaan työsuhteen osapuolten on korvattava toiselle sopijapuolelle sopimussuhteessa aiheuttamansa vahingot. Vahingonkorvausjärjestelmä jakautuisi kahteen osaan: yleiseen vahingonkorvausvelvollisuuteen ja työ...
	Luvun 1 §:ssä on perussäännökset vahingonkorvausten suorittamisvelvollisuudesta ja määräytymisperusteista. Luvun 2 ja 3 § muodostavat yhtenäisen korvausjärjestelmän. Lakivaliokunta on todennut säännöstön vaikeaselkoiseksi ja tulkinnan...
	Ehdotetun säännöstön taustalla on epätyydyttäväksi koettu voimassa olevan työsopimuslain 51 §:n soveltamisessa omaksuttu tulkintalinja. Vuodesta 1995 alkaen tuotannollisin ja taloudellisin perustein (ns. kollektiiviperustein) lainvastaisesti...
	Valtioneuvoston oikeuskansleri on maaliskuussa 2000 tekemässään päätöksessä katsonut, että kysymyksessä olevan oikeustilan selkiinnyttäminen nimenomaisella lainsäännöksellä on tarpeellista. Päätöksen jälkeen on valmisteltu hallituks...
	Lakivaliokunta on pitänyt hallituksen esityksessä ehdotettua yhtenäiskorvausjärjestelmää kaikkien osapuolten kannalta tarkoituksenmukaisena järjestelmänä. Sen sijaan hallituksen esityksessä ehdotettu tapa, jolla työnantajan kor- vausvelvol...
	Säännösten kirjoittamistavan selkeyttämiseksi ja säännösten täydentämiseksi tarpeellisilla prosessisäännöksillä lakivaliokunta on esittänyt 1, 2 ja 3 §:ää muutettavaksi. Tavoitteena on, että säännökset eivät johda nykyisen korva...
	1 §. Yleinen vahingonkorvausvelvollisuus.  
	Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan sisällytettäväksi sekä perussäännös yleisestä vahingonkorvausvelvollisuudesta että viittaus poikkeuksesta, joka muodostuu työsuhteen perusteettomasta päättämisestä aiheutuvasta korvausvelvollisuudesta.
	Lakivaliokunnassa on ilmennyt, ettei jäljempänä 3 §:ssä olevaa viittausta 1 §:ään ymmärretä oikein, jos molemmat säännökset ovat samassa momentissa. Asiantilan korjaamiseksi pykälän 1 momentti on syytä jakaa kahdeksi eri momentiksi.
	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausunnon perusteella, että 1 §:n momenttijakoa muutetaan ja säännöksen sanamuotoa tarkistetaan.
	2 §. Korvaus työsopimuksen perusteettomasta päättämisestä.
	Pykälän 1—3 momentissa on säännökset siitä, miten korvaus erityyppisistä työsopimuksen perusteettomissa päättämista- pauksissa määräytyy. Pykälän 4 momentissa on tuomiostuimen menettelyyn liittyvä säännös korvauksen jakamisesta....
	Säännösten selkeyttämiseksi lakivaliokunta on esittänyt, että kaikki menettelysäännökset kootaan 3 §:ään, jonka vuoksi 12 luvun 2 §:stä poistetaan 4 momentti. Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa, että pykälään tehdään laki...
	3 §. Työttömyyspäivärahan vaikutus vahingonkorvauksen ja korvauksen maksamiseen.
	Lakivaliokunta on esittänyt pykälän säännösten uudelleen ryhmittelyä ja niiden täydentämistä tarpeellisilla prosessisäännöksillä seuraavasti.
	Pykälän 
	1 momenttiin 

	Jos korvaus ei kata palkkaetujen menetystä koko työttömyysajalta, vähennys voidaan tehdä vain siltä osin kuin korvaus sisältää korvausta palkkaetujen menetyksestä. Esimerkiksi, jos työttömyysaika on 18 kk ja tuomioistuimen harkitsema koko...
	Hallituksen esityksessä 1 ja 2 momentissa olevat säännökset työnantajan velvoittamisesta maksamaan vähennyksen määrä takaisin työttömyysvakuutusrahastolle tai Kansaneläkelaitokselle on siirretty 3 momenttiin. Sen sijaan säännöstä siit...
	Pykälän 
	2 momenttiin

	Säännös voi tulla sovellettavaksi sekä kollektiiviperusteisissa että individuaaliperusteisissa työsuhteen päättämisissä, mutta sen merkitys korostuu individuaaliperusteisissa irtisanomisissa. Tämä johtuu mm. siitä, että arvioitaessa ty...
	Vähennyksen tekeminen pykälän 2 momentin nojalla perustuu tuomioistuimen harkintaan. Tuomioistuin harkitsee sille esitetyn näytön perusteella, onko kohtuullista pienentää vähennettävää määrää tai jättää vähennys tekemättä.
	Pykälän 
	3 momenttiin 

	Jotta tuomioistuin voisi velvoittaa työnantajan maksamaan korvauksia työttömyysvakuutusrahastolle tai Kansaneläkelaitokselle, on välttämätöntä, että kaikkia osapuolia on ainakin mahdollisuus kuulla oikeudenkäynnissä. Sen vuoksi momenttiin...
	Silloin kun työntekijä on saanut työttömyysturvalaissa tarkoitettua peruspäivärahaa tai hänelle on maksettu työmarkkinatukea, on oikeudenkäyntiin kutsuttava kuultavaksi Kansaneläkelaitos ja vähennys velvoitettava maksamaan Kansaneläkelait...
	Tuomioistuimen päätös on täytäntöönpantavissa suoraan sellaisenaan.
	Pykälän 
	4 momenttiin 

	Sopimuksessa voidaan ottaa huomioon muitakin tekijöitä kuin 2 §:n 2 momentissa säädetään. Kuitenkin erittelyvelvollisuus aineelliseen ja aineettomaan vahinkoon on valiokunnan mielestä siinä perusteltu, vaikka 1 momentissa on tuomioistuimen t...
	Pykälän 4 momenttia sovelletaan myös silloin, kun osapuolten sovinto vahvistetaan tuo- miolla. Sopimus ja tuomioistuimen vahvistama sovinto eroavat toisistaan siten, että tuomioistuimen vahvistama sovinto on suoraan täytäntöönpanokelpoinen, m...
	Lakivaliokunta on esittänyt, että pykälään lisätään uusi 
	5 momentti

	Lakivaliokunnan lausunnon perusteella työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa, että pykälää muutetaan lausunnossa esitetyllä tavalla. 
	13 luku. Erinäisiä säännöksiä
	1§. Yhdistymisvapaus.
	Pykälä sisältää säännökset työnantajan ja työntekijän yhdistymisvapaudesta. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella, että 1 momentista poistetaan sana "luvalliseen".
	7 §. Poikkeaminen työehtosopimuksella. 
	Pykälän 1 momentissa luetellaan säännökset, joista voidaan poiketa työnantajien ja työntekijöiden valtakunnallisten yhdistysten välisellä työehtosopimuksella. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut mm. seuraavista säännöksist...
	— 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti — lomauttamisen perusteet
	— 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti — lomauttamisen perusteet
	— 12 luvun 2 § — vahingonkorvaus siltä osin kuin on kysymys 7 luvun 3 tai 4 §:n vastaisesta irtisanomisesta ja
	— 13 luvun 9 § — kanneaika.

	Lomauttamisen perusteita koskevan työsopimuslain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa on kysymys määräaikaisesta lomauttamisesta. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut ehdotettua työehtosopimuksella poikkeamismahdollisuutta perustuslain 18 §:n...
	Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksen perusteella jää epäselväksi, ulottuuko työehtosopimuksella poikkeamismahdollisuus myös lomauttamisen 90 päivän enimmäisaikaan. Perustuslain 18 §:n 3 momentista seuraa, ettei työehtosopim...
	Perustuslakivaliokunta on lisäksi todennut, että sääntely työsuhteen päättämisestä kuuluu perustuslain 18 §:n 3 momentin takia lain tasolle. Työsuhteen perusteettomaan päättämiseen liittyvä korvaussääntely koskee sillä tavoin kiinte...
	Kanneajan osalta perustuslakivaliokunta on todennut sen olevan oleellinen osa sitä kokonaisuutta, jota perustuslain 21 §:n 2 momentin säännökset oikeudenmukaisesta oikeudenkäynnistä tarkoittavat ja josta perustuslain mukaan säädetään lailla.
	Perustuslakivaliokunnan mukaan vahingonkorvausta ja kanneaikaa koskevat poikkeamismahdollisuudet tulee poistaa pykälän 1 momentista, jotta lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Tämän johdosta työ- ja tasa-a...
	9 §. Kanneaika.
	Pykälässä ehdotetaan, että oikeus laissa tarkoitettuun saatavaan raukeaisi työsuhteen päättyessä yleisestä 10 vuoden vanhentumisajasta poiketen, jos kannetta ei nosteta kahden vuoden kuluessa siitä, kun työsopimuksen päättämisilmoitus o...
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettei työehtosopimuksella voida poiketa laissa säädetystä kanneajasta. Sen vuoksi tästä 9 §:stä tulee kanneaikaa koskeva perussäännös. Perustuslakivaliokunta on edelleen lausunnossa kiinnit...
	Lakivaliokunnassa on kiinnitetty huomiota samoihin seikkoihin kuin mitkä perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevät. Kanneaikaa koskevaa säännöstä on pidetty varsin ankarana, kun se saattaa johtaa siihen, että kanneaika on ehtinyt kulua ump...
	Pykälän perusteluiden mukaan säännös ei koskisi vasta työsuhteen päättymisen jälkeen ilmenneitä työnantajan korvattavia vahinkoja. 
	Vahingonkorvausoikeudellisesti on itsestään selvää, ettei pykälä voi koskea henkilövahinkoon perustuvan saatavan korvaamista. Lakivaliokunta on pitänyt välttämättömänä, että oi- keusvarmuuden vuoksi pykälään lisätään säännös s...
	Muilta osin lakivaliokunta on pyrkinyt analysoimaan erilaisia tilanteita, joiden on arveltu johtavan siihen, että kanneaika osoittautuu liian lyhyeksi. Lakivaliokunta on esittänyt pykälän muuttamista siten, että kanneajan kuluminen alkaa työsuh...
	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta yhtyy edellä selostettuun lakivaliokunnan kantaan ja ehdottaa sen mukaisesti, että 9 §:ää muutetaan lausunnossa esitetyllä tavalla.
	2. Laki työehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta
	2 §. Lautakunnan kokoonpano ja asettaminen. 
	Perustuslakivaliokunnan mukaan työehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakuntaa on pidettävä työsuojeluasioista vastaavan ministeriön yhteydessä toimivana erillisenä toimielimenä, jonka yleinen asema on pikemminkin hallintoviranomaise...
	Edellä mainitun perusteella työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa, että 2 §:n 2 momenttia täydennetään lautakunnan riippumattomuutta koskevalla säännöksellä.
	5. Laki työtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta 
	Lakivaliokunta on todennut, että työtuomioistuimen toimiala muuttuu nykyisestä. Tähän saakka se on ollut tuomioistuin, joka ensimmäisenä ja viimeisenä tuomioistuimena käsittelee ja ratkaisee työntekijöiden työehtosopimuksia ja virkamieste...
	37 a (38) §.
	Hallituksen esityksessä ehdotetaan 38 §:ään lisättäväksi uusi 2 momentti, jonka mukaan käsiteltäessä 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja valitusasioita noudatetaan vastaavasti soveltuvin osin, mitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) sää...
	Lakivaliokunta on katsonut, että ehdotettu kirjoitustapa johtaa epätietoisuuteen siitä, käsitteleekö korkein oikeus vai korkein hallinto-oi- keus työtuomioistuimen päätöksistä tehdyt ylimääräiset muutoksenhaut.
	Lakivaliokunta on esittänyt, että hallituksen esityksen tarkoituksen toteuttamiseksi työtuomioistuinlaissa on syytä nimenomaisesti säätää, mitkä hallintolainkäyttölain pykälät tulevat sovellettaviksi. Ne ovat
	— valituskirjelmää koskevat säännökset, jotka tarkoittavat hallintolainkäyttölain 23—28 §:ssä tarkoitettuja säännöksiä, 
	— valituskirjelmää koskevat säännökset, jotka tarkoittavat hallintolainkäyttölain 23—28 §:ssä tarkoitettuja säännöksiä, 
	— valitusasiainkäsittelyä ja selvittämistä koskevat säännökset, joilla tarkoitetaan hallintolainkäyttölain 7 luvun säännöksiä, sekä
	— oikeudenkäyntikuluja koskevat säännökset, joilla viitataan lain 74 ja 75 §:ään.

	Muilta osin hallintolainkäyttölakia ei ole tarkoitus soveltaa, mistä seuraa, että ylimääräisen muutoksenhaun osalta toimitaan kuten aikaisemminkin. Tämä tarkoittaa sitä, että työtuomioistuimesta annetun lain 37 §:n mukaan ylimääräinen...
	Lakivaliokunnan mielestä uudelle säännökselle ehdotettu paikka 38 §:n uutena 2 momenttina ei ole paras mahdollinen. Nykyinen 38 § on edellisiä prosessisäännöksiä täydentävä säännös, kun taas nyt puheena oleva uusi säännös on poikk...
	Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta esittää, että ehdotetun 38 §:n uuden 2 momentin sijasta 13 lukuun lisätään uusi 37 a §. Muutoksen johdosta on lakiehdotuksen johtolausetta tarkistettava.
	10. Laki työaikalain muuttamisesta
	38 §. Kanneaika. 
	Pykälän 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, että se vastaa uuden työsopimuslain säännöksiä. Vastaava säännös on 1. lakiehdotuksen 13 luvun 9 §:ssä. Koska valiokunta on edellä ehdottanut 13 luvun 9 §:n muuttamista, on myös 38 §...
	40 §. Säännösten pakottavuus ja poikkeaminen valtakunnallisella työehtosopimuksella.
	Pykälää ehdotetaan muutettavaksi siten, että säännöksessä tarkoitettujen yhdistysten välisellä työehtosopimuksella kanneaika saataisiin lyhentää enintään kuuden kuukauden pituiseksi. Ehdotus vastaa työsopimuslain 13 luvun 7 §:ään e...
	Valiokunta ehdottaa, samalla tavoin kuin edellä 1. lakiehdotuksen 13 luvun 7 §:n kohdalla, että perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta pykälästä poistetaan kanneaikaa koskeva maininta. 
	26. Laki lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 13 b §:n muuttamisesta,
	27. Laki taiteilijoiden ja eräiden erityisryhmiin kuuluvien työntekijäin eläkelain 11 a §:n muuttamisesta,
	28. Laki maatalousyrittäjien eläkelain 20 a §:n muuttamisesta ja
	29. Laki merimieseläkelain 50 §:n muuttamisesta
	Lakiehdotuksissa ehdotetaan viittaussäännöksiä muutettavaksi viittaamaan uuden työsopimuslain 12 luvun 1 §:n 2 momenttiin. Koska valiokunta ehdottaa työsopimuslain 12 luvun 1 §:n momenttijaon muuttamista, on viittaussäännöksiä tarkistetta...

	Eduskunta-aloitteet
	Eduskunta-aloitteet
	Lakialoite LA 79/1999 vp. 
	Valiokunta ehdottaa, että uuteen työsopimuslakiin sisältyvä vuokrattujen työntekijöiden työsuhteissa sovellettavaa työehtosopimusta koskeva säännös hyväksytään siinä muodossa kuin se on hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 luvun 9...
	Lakialoite LA 84/1999 vp. 
	Valiokunta ehdottaa, että uuteen työsopimuslakiin sisältyvä työehtosopimusten yleissitovuutta ja yleissitovien työehtosopimuksen laista poikkeavia määräyksiä koskevat säännökset hyväksytään siinä muodossa kuin se on hallituksen esity...
	Lakialoite LA 99/1999 vp. 
	Hallituksen esityksen 1. lakiehdotukseen uudeksi työsopimuslaiksi ei sisälly säännöstä alueellisista luottamismiehistä. Myöskään valiokunta ei sitä ehdota. Valiokunnan kannasta seuraa, että lakialoite on hylättävä.
	Lakialoite LA 77/2000 vp. 
	Valiokunta ehdottaa, että uuteen työsopimuslakiin sisältyvä työntekijän tilapäistä hoitovapaata koskeva säännös hyväksytään siinä muodossa kuin se on hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvun 6 §:ssä. Hoitovapaa on rajattu alle...
	Lakialoite LA 161/2000 vp.
	Koska valiokunta ei ehdota, että 1. lakiehdotuksen 1 luvun 2 § täydennetään aloitteessa ehdotetulla tavalla, on lakialoite hylättävä.
	Toimenpidealoite TPA 94/2000 vp. 
	Valiokunta ehdottaa, että uuden työsopimuslain 13 luvun 9 §:n kanneaikaa koskeva säännös hyväksytään jäljempänä esitetyssä muodossa. Valiokunnan kannasta seuraa, että toimenpidealoite on hylättävä.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella työ- ja tasa-arvo- asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella työ- ja tasa-arvo- asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 3., 4., 6.—9., 11.—25. ja 30.—33. lakiehdotukset hyväksytään muuttamattomina, 
	että 1., 2., 5., 10. ja 26.—29. lakiehdotukset hyväksytään muutettuina
	(Valiokunnan muutosehdotukset)

	että lakialoitteet LA 79/1999 vp, LA 84/1999 vp, LA 99/1999 vp, LA 77/2000 vp ja LA 161/2000 vp hylätään,
	että toimenpidealoite TPA 94/2000 vp hylätään ja
	että hyväksytään lausuma 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1. 
	1. 
	Työsopimuslaki
	Työsopimuslaki

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku 
	1 luku 
	1 luku 
	Yleiset säännökset 
	1 ja 2 § 
	1 ja 2 § 
	(Kuten HE)

	3 § 
	3 § 
	Työsopimuksen muoto ja kesto 
	Työsopimus voidaan tehdä suullisesti, 
	(poist.)
	tai sähköisesti

	(2 mom. kuten HE)

	4 § 
	4 § 
	Koeaika 
	(1—3 mom. kuten HE)
	Koeajan kuluessa työsopimus voidaan molemmin puolin purkaa. 
	Työsopimusta
	(poist.) 
	(poist.)
	Työnantaja ei myöskään saa purkaa työsopimusta


	5—10 § 
	5—10 § 
	(Kuten HE)


	2 luku 
	2 luku 
	Työnantajan velvollisuudet 
	1 § 
	1 § 
	(Kuten HE) 

	2 § 
	2 § 
	Syrjintäkielto ja tasapuolinen kohtelu 
	Työnantaja ei saa ilman 
	hyväksyttävää perustetta

	(2 mom. kuten HE)
	Työnantajan on muutoinkin kohdeltava työntekijöitä tasapuolisesti, ellei siitä 
	poikkeaminen
	työntekijöiden tehtävät ja asema huomioon ottaen perusteltua

	(4 mom. kuten HE)

	3—14 § 
	3—14 § 
	(Kuten HE)

	15 § 
	15 § 
	Palkan poikkeuksellinen erääntyminen 
	(1 mom. kuten HE)
	Jos työntekijän palkka erääntyy maksettavaksi sellaisena arkipäivänä, jona pankkien yleisesti keskinäisissä maksuissaan käyttämät maksujärjestelmät eivät 
	(poist.)
	Suomen Pankin


	16 ja 17 § 
	16 ja 17 § 
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Työntekijän velvollisuudet
	1—5 §
	1—5 §
	(Kuten HE)


	4 luku 
	4 luku 
	Perhevapaat 
	1—9 §
	1—9 §
	(Kuten HE)


	5 luku 
	5 luku 
	Lomauttaminen 

	1—7 §
	1—7 §
	(Kuten HE)

	6 luku 
	6 luku 
	Yleiset säännökset työsopimuksen päättämisestä 
	1—7 §
	1—7 §
	(Kuten HE)


	7 luku 
	7 luku 
	Työsopimuksen irtisanomisperusteet 
	1—11 §
	1—11 §
	(Kuten HE)


	8 luku 
	8 luku 
	Työsopimuksen purkaminen 
	1—3 §
	1—3 §
	(Kuten HE)


	9 luku 
	9 luku 
	Työsopimuksen päättämismenettely 
	1—5 §
	1—5 §
	(Kuten HE)


	10 luku 
	10 luku 
	Työsopimuksen pätemättömyys ja kohtuuttomat ehdot 
	1—4 §
	1—4 §
	(Kuten HE)


	11 luku 
	11 luku 
	Kansainvälisluonteiset työsopimukset 
	1 § 
	1 § 
	Työsopimukseen sovellettava laki
	Jos työsopimuksella on liittymä useampaan kuin yhteen valtioon, työsopimukseen sovellettava laki määräytyy Roomassa 19 päivänä kesäkuuta 1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan yleissopimuksen mukaisesti. 
	Jos työsopimuksella on liittymä useampaan kuin yhteen valtioon, työsopimukseen sovellettava laki määräytyy Roomassa 19 päivänä kesäkuuta 1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan yleissopimuksen mukaisesti. 

	(2 ja 3 mom. 
	poist


	2 § 
	2 § 
	(Poist.)
	(Poist.)


	2 (3) § 
	2 (3) § 
	2

	(Kuten HE:n 3 §)


	12 luku 
	12 luku 
	Vahingonkorvausvelvollisuus 
	1 § 
	1 § 
	Yleinen vahingonkorvausvelvollisuus
	Työnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyö työsuhteesta tai tästä laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava työntekijälle siten aiheuttamansa vahinko. 
	(Poist.)

	Edellä 1 momentissa säädetystä poiketen korvausvelvollisuus 1 luvun 4 §:ssä taikka 7 tai 8 luvussa säädettyjen perusteiden vastaisesta työsopimuksen päättämisestä määräytyy 2 §:n mukaan. (Uusi 2 mom.)
	Edellä 1 momentissa säädetystä poiketen korvausvelvollisuus 1 luvun 4 §:ssä taikka 7 tai 8 luvussa säädettyjen perusteiden vastaisesta työsopimuksen päättämisestä määräytyy 2 §:n mukaan. (Uusi 2 mom.)

	(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

	2 § 
	2 § 
	Korvaus työsopimuksen perusteettomasta päättämisestä 
	(1—3 mom. kuten HE)
	(4 mom.
	poist


	3 § 
	3 § 
	Työttömyyspäivärahan vaikutus vahingonkor- vauksen ja korvauksen maksamiseen 
	Edellä 2 §:n mukaan määrätystä korvauksesta siltä osin kuin se on korvausta työntekijälle ennen tuomion julistamista tai antamista menetetyistä työttömyydestä johtuvista palkkaeduista, on vähennettävä
	Edellä 2 §:n mukaan määrätystä korvauksesta siltä osin kuin se on korvausta työntekijälle ennen tuomion julistamista tai antamista menetetyistä työttömyydestä johtuvista palkkaeduista, on vähennettävä

	1) 75 prosenttia työntekijälle kyseiseltä ajalta maksetusta työttömyysturvalaissa (602/1984) tarkoitetusta ansioon suhteutetusta työttömyyspäivärahasta;
	1) 75 prosenttia työntekijälle kyseiseltä ajalta maksetusta työttömyysturvalaissa (602/1984) tarkoitetusta ansioon suhteutetusta työttömyyspäivärahasta;
	1) 75 prosenttia työntekijälle kyseiseltä ajalta maksetusta työttömyysturvalaissa (602/1984) tarkoitetusta ansioon suhteutetusta työttömyyspäivärahasta;

	2) 80 prosenttia työntekijälle kyseiseltä ajalta maksetusta työttömyysturvalaissa tarkoitetusta peruspäivärahasta; sekä
	2) 80 prosenttia työntekijälle kyseiseltä ajalta maksetusta työttömyysturvalaissa tarkoitetusta peruspäivärahasta; sekä

	3) työntekijälle kyseiseltä ajalta työmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) nojalla maksettu työmarkkinatuki.
	3) työntekijälle kyseiseltä ajalta työmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) nojalla maksettu työmarkkinatuki


	(2 mom. 
	poist

	Tuomioistuin voi 
	tehdä korvauksesta 1 momentissa säädettyä pienemmän vähennyksen tai jättää vähennyksen kokonaan tekemättä, jos se on korvauksen määrä,
	sekä hänen kokemansa louk- kaus
	kohtuullista

	Edellä 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa käsiteltäessä tuomioistuimen on varattava työttömyysvakuutusrahastolle ja etuuden maksaneelle työttömyyskassalle tilaisuus tulla kuulluksi. Tuomioistuimen on 
	Edellä 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa käsiteltäessä tuomioistuimen on varattava työttömyysvakuutusrahastolle ja etuuden maksaneelle työttömyyskassalle tilaisuus tulla kuulluksi
	velvoitettava työnantaja maksamaan korvauksesta vähennetty rahamäärä työttömyysvakuutusrahastolle ja
	asiassa annettu
	sille
	Mitä tässä säädetään työttömyysvakuutusrahastosta, koskee vastaavasti kansaneläkelaitosta käsiteltäessä 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua asiaa

	Jos työnantajan korvausvelvollisuudesta tehdään sopimus, siinä on erikseen mainittava 2 §:n nojalla sovittu kokonaiskorvaus sekä siihen sisältyvä työntekijälle työttömyydestä johtuvista ennen sopimuksen tekemistä menetetyistä palkkaedu...
	Jos työnantajan korvausvelvollisuudesta tehdään sopimus, siinä on erikseen mainittava 2 §:n nojalla sovittu kokonaiskorvaus sekä siihen sisältyvä työntekijälle työttömyydestä johtuvista ennen sopimuksen tekemistä menetetyistä palkkaedu...

	Mitä edellä säädetään 2 §:n mukaan määrätystä korvauksesta, sovelletaan myös perusteettoman lomauttamisen johdosta 1 §:n 1 momentin nojalla määrättyyn vahingonkorvaukseen. (Uusi 5 mom.)
	Mitä edellä säädetään 2 §:n mukaan määrätystä korvauksesta, sovelletaan myös perusteettoman lomauttamisen johdosta 1 §:n 1 momentin nojalla määrättyyn vahingonkorvaukseen. (Uusi 5 mom.)



	13 luku 
	13 luku 
	Erinäisiä säännöksiä 
	1 § 
	1 § 
	Yhdistymisvapaus 
	Työnantajalla ja työntekijällä on oikeus kuulua 
	(poist.)

	(2 mom. kuten HE)

	2—6 § 
	2—6 § 
	(Kuten HE)

	7 § 
	7 § 
	Poikkeaminen työehtosopimuksella 
	Työnantajien ja työntekijöiden valtakunnallisilla yhdistyksillä on 6 §:ssä säädetystä poiketen oikeus sopia siitä, mitä 1 luvun 5 §:ssä (työsuhteen kestosta riippuvat työsuhde-etuudet), 2 luvun 5 §:ssä (työnantajan velvollisuus tarj...
	(poist.)
	(poist.)
	((poist.)
	myös
	sopia 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen perusteista, ei kuitenkaan pidentää 1 momentin 2 kohdassa mainittua lomautuksen enimmäisaikaa ja rajoittaa
	(poist.)
	(Poist.)

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	8 § 
	8 § 
	(Kuten HE)

	9 § 
	9 § 
	Kanneaika 
	Työsuhteen päättyessä
	Työsuhteen päättyessä
	oikeus
	(poist.)
	työsuhde on päättynyt.

	Edellä 1 momentissa säädetty ei koske työntekijälle aiheutuneen henkilövahingon korvaamista. (Uusi 2 mom.)
	Edellä 1 momentissa säädetty ei koske työntekijälle aiheutuneen henkilövahingon korvaamista. (Uusi 2 mom.)


	10—12 § 
	10—12 § 
	(Kuten HE)


	14 luku 
	14 luku 
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 
	1—3 §
	1—3 §
	(Kuten HE)




	2.
	2.
	Laki
	Laki
	työehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

	Työehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta
	Työehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta
	Työehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta

	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Lautakunnan kokoonpano ja asettaminen
	(1 mom. kuten HE)
	Lautakunnan jäsenet nimittää valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunta toimii työsuojeluasioista vastaavan ministeriön yhteydessä. 
	Lautakunta on tehtävässään riippumaton

	(3—6 mom. kuten HE)

	3—17 §
	3—17 §
	(Kuten HE)



	5. 
	5. 
	Laki 
	Laki 
	työtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	kumotaan työtuomioistuimesta 31 päivänä heinäkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 38 §:n edellä oleva väliotsikko sekä 
	kumotaan 

	lisätään 1 §:ään, sellaisena kuin se on laeissa 252/1994 ja 1169/1998, uusi 3 momentti, 8 §:ään, sellaisena kuin se on laeissa 1007/1982, 951/1993 sekä mainitussa laissa 252/1994, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvät 4
	lisätään 
	lakiin
	uusi 37 a §


	1 ja 8 § 
	1 ja 8 § 
	1 ja 8 § 
	(Kuten HE)

	37 a § (Uusi) 
	37 a § (Uusi) 
	37 a § (Uusi) 

	Käsiteltäessä 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja valitusasioita noudatetaan hallintolainkäyttölain (586/1996) valituskirjelmää, valitusasian käsittelyä ja selvittämistä samoin kuin oikeudenkäyntikuluja koskevia säännöksiä.
	Käsiteltäessä 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja valitusasioita noudatetaan hallintolainkäyttölain (586/1996) valituskirjelmää, valitusasian käsittelyä ja selvittämistä samoin kuin oikeudenkäyntikuluja koskevia säännöksiä.


	38 § 
	38 § 
	(Poist.)
	(Poist.)


	Erinäisiä säännöksiä 
	39 § 
	39 § 

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	10.
	10.
	Laki
	Laki
	työaikalain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 9 päivänä elokuuta 1996 annetun työaikalain (605/1996) 1 §:n 1 momentti, 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 15 §:n 1 momentti, 21 §:n 3 momentti, 34 §:n 2 momentti, 37 §:n 2 momentti, 38 §:n 3 momentti ja 40 §:n otsikko ja 1 momentti se
	muutetaan

	lisätään lakiin uusi 40 a § seuraavasti:
	lisätään


	1, 10, 15, 21, 34 ja 37 §
	1, 10, 15, 21, 34 ja 37 §
	1, 10, 15, 21, 34 ja 37 §
	(Kuten HE)

	38 §
	38 §
	Kanneaika
	Työsuhteen päätyttyä 1 momentissa tarkoitettua saatavaa koskeva kanne on saatavan raukeamisen uhalla pantava vireille kahden vuoden kuluessa siitä, kun 
	työsuhde on päättynyt


	40 §
	40 §
	Säännösten pakottavuus ja poikkeaminen valtakunnallisella työehtosopimuksella
	Työnantajien ja työntekijöiden yhdistyksillä, joiden toimintapiiri käsittää koko maan, on sen estämättä, mitä tässä laissa säädetään, oikeus sopia toisin siitä, mitä 4 ja 5 §:ssä, 13 §:n 2 momentissa, 15 §:n 2 momentissa, 22—...
	(poist.)
	(Poist.)


	40 a §
	40 a §
	(Kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	27.
	26.
	Laki
	Laki
	lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 13 b §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan 9 päivänä helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain (134/1962) 13 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1043/1999, seuraavasti:
	muutetaan


	13 b §
	13 b §
	13 b §
	Työntekijän asemassa olevan vahingonkor- vausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahingonkorvauslain 4 luvun ja työsopimuslain ( / ) 12 luvun 1 §:n 
	3 
	momentin


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	27.
	27.
	Laki
	Laki
	taiteilijoiden ja eräiden erityisryhmiin kuuluvien työntekijäin eläkelain 11 a §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan 26 päivänä heinäkuuta 1985 annetun taiteilijoiden ja eräiden erityisryhmiin kuuluvien työntekijäin eläkelain (662/1985) 11 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1044/1999, seuraavasti:
	muutetaan


	11 a §
	11 a §
	11 a §
	Työntekijän asemassa olevan vahingonkor- vausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahingonkorvauslain 4 luvun ja työsopimuslain ( / ) 12 luvun 1 §:n 
	3 
	momentin


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	28.
	28.
	Laki
	Laki
	maatalousyrittäjien eläkelain 20 a §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 14 päivänä heinäkuuta 1969 annetun maatalousyrittäjien eläkelain (467/1969) 20 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1045/1999, seuraavasti:
	muutetaan


	20 a §
	20 a §
	20 a §
	Työntekijän asemassa olevan vahingonkor- vausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahingonkorvauslain 4 luvun ja työsopimuslain ( / ) 12 luvun 1 §:n 
	3 momentin


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	29.
	29.
	Laki
	Laki
	merimieseläkelain 50 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 26 päivänä tammikuuta 1956 annetun merimieseläkelain (72/1956) 50 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1046/1999, seuraavasti:
	muutetaan


	50 §
	50 §
	50 §
	Työntekijän asemassa olevan vahingonkorvausvastuuseen on kuitenkin sovellettava vahingonkorvauslain 4 luvun ja työsopimuslain (
	3 momentin


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunnan lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää että valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden alkupuolella eduskunnalle selonteon, jossa selvitetään 
	— elinkeino- ja työelämän kehitystä sekä yritysten toimintatapojen ja -ympäristön muutoksia, 
	— onko työlainsäädäntö selkeää, toimivaa ja ajantasaista,
	— miten uuden työsopimuslain säännökset vastaavat yritystoiminnan ja työelämän muutoksia,
	— työehtosopimuskäytännön kehitystä ja siihen liittyvän uuden lainsäädännön tarvetta ja
	— onko työsopimuslain yleissitovaa työehtosopimusta koskevat säännökset riittävän selkeitä, täsmällisiä ja toimivia.


	Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 2000
	Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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	Jouko
	Skinnari

	sd

	vpj.
	vpj.
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	Oinonen

	kesk
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	sd

	Tero
	Tero
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	(osittain)
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	Vahasalo
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	Eero
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	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kanerva
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	Inkeri
	Inkeri
	Kerola
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	(osittain)

	Valto
	Valto
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	Koski

	sd
	(osittain)
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