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TYOASIAINVALIOKUNNAN  MIETINTO
14/1997 vp

Hallituksen esitys tyovoimapoliittisen jirjestel-
mén uudistamiseen liittyviiksi lainsdéidédnnoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivani lokakuuta 1997 lahet-
tinyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltiviksi hallituksen esityksen 178/1997 vp
tydvoimapoliittisen jdrjestelmén uudistamiseen
liittyvéksi lainsdddannoksi.

Lakialoite

Tyoasiainvaliokunta on kisitellyt hallituksen
esityksen yhteydessd lakialoitteen 33/1995 vp
(Mikko Elo /sd ym.) laiksi ty6llisyyslain muutta-
misesta, joka on lahetetty valiokuntaan 12 péivé-
na lokakuuta 1995.

Lausunnot

Eduskunnan paéatdksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta sekd sosiaali- ja terveysvaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnon (PeVL 32/1997
vp ja StVL 12/1997 vp). Lausunnot on otettu
tdman mietinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunta on jarjestdnyt sosiaali- ja terveysva-
liokunnan kanssa yhteiskuulemistilaisuuden,
jossa ovat olleet kuultavina ministerididen, Kan-
sanelidkelaitoksen, Suomen Kuntaliiton, tyo-
markkina- ja yrittajajirjestojen sekd tyottomien
yhdistyksen edustajat.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tyOministeri Liisa Jaakonsaari, hallitusneuvos
Harri Skog, neuvotteleva virkamies Marja
Rantakaulio-Okkeri ja ylitarkastaja Pasi Jar-
vinen, tydministerid

HE 178/1997 vp

vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid
toimeentuloturvapéillikké Elise Kivimiki,
Kansaneldkelaitos

erityisasiantuntija Jaakko Meller, Suomen
Kuntaliitto

apulaistoimistonjohtaja Anna Viitanen, Hel-
singin Itikeskuksen tydvoimatoimisto
sosiaalityontekija Pekka Kinnunen, Oulun
kaupunki

vastaava tyollisyyssihteeri Juha Laine, Porin
kaupunki

toimistonjohtaja Kalevi Lipponen, Porin ty6-
voimatoimisto

koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri
Heikki Liede, Akava

tutkija Kari Haméldinen, Elinkeinoelimin
Tutkimuslaitos ETLA

sosiaalisihteeri Terttu Manelius, Invalidiliitto
puheenjohtaja Matti Huotari, Kuhmon ty6t-
tomien yhdistys

tutkimusjohtaja Tuire Santaméaki-Vuori, Pal-
kansaajien tutkimuslaitos
tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palvelutyonantajat

johtaja Seppo Niininen, Rakennusalan ty6t-
tomyyskassa

ekonomisti Erkki Laukkanen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjesto SAK
ohjelmajohtaja Auli Valle, Suomen Punainen
Risti

johtaja Kimmo Kemppainen, Suomen Yritti-
jat
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- osastopaillikkd Kydsti Ropponen, Teollisuu-
den ja tydnantajain Keskusliitto TT

- asiamies Leila Kurki, Toimihenkil6keskusjar-
jestd STTK

- hallituksen jasen Eija-Helena Kettunen, Tyot-
tomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajir-
jestd TVY

tutkimusjohtaja Pasi Holm, Valtion taloudel-
linen tutkimuskeskus VATT
toiminnanjohtaja Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- ja ldhimmaAispalvelun liitto

- professori Niklas Bruun

toiminnanohjaaja Kari Itkonen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoi-
mapalvelulakia, tyollisyyslakia, tyomarkkina-
tuesta annettua lakia ja tyottomyysturvalakia.
Ty&voimapoliittinen jirjestelmd uudistettaisiin
siten, ettd eri toimenpiteiden yhteensopivuus pa-
ranee, tyollisyysvaikutukset tehostuvat ja tyd-
markkinoiden toimivuus paranee.

Tyollisyyslaista ehdotetaan kumottavaksi
tyOllistymissuunnitelmaa koskeva sd&nnos.
Tyo6llistymissuunnitelman korvaavasta tydnha-
kusuunnitelmasta sididettiisiin tydévoimapalve-
lulaissa.

Tyovoimapalvelulakiin ehdotetaan lisatti-
viksi sddnndkset yhteistyosti tyottdméan tyodn-
hakijan kanssa. Yhteisty6lla tarkoitetaan tyon-
hakusuunnitelman laatimista ja uudistamista
sekd médraaikaisia tydnhakuhaastatteluja. Eh-
dotuksen mukaan tyottémalla tydnhakijalla olisi
toisaalta oikeus tydnhakusuunnitelmaan ja toi-
saalta velvollisuus osallistua tydnhakusuunnitel-
man tekemiseen ja tydnhakuhaastatteluihin.

Tydémarkkinatukilain muutoksista osa koh-
distuu enimmaismairan tyottomyyspiivarahaa
tai 500 paivad tyomarkkinatukea saaneisiin hen-
kiléihin. Tyomarkkinatukilakia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd edella matnituille henki-
16ille ilman tydsuhdetta tapahtuvan tySharjoitte-
lun vaihtoehtona olisi uusi tydsuhteen ajalta
maksettava tukimuoto, tyollistimistuesta ja tyo-
markkinatuesta muodostettava tuki (yhdistel-
matuki). Yhdistelmédtuessa tyottoméan tydmark-
kinatuki voitaisiin maksaa tyénantajalle. Tyon-
antajina voisivat toimia yhdistykset, kotitalou-

det, kunnat, kuntayhtymat ja yritykset. Lisédksi
edelld mainituille pitkdaikaisty6ttomille ehdote-
taan tyoharjoittelun ajalta maksettavaksi matka-
jamuista yllapitokustannuksista korvausta (ylla-
pitokorvaus), joka vastaisi tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen ajalta maksettavaa korvaus-
ta.

Liséksiehdotetaan, ettd tyosti ja tydvoimapo-
liittisista toimenpiteistd kieltdytymisestd tai
eroamisesta ilman hyvaksyttavai syytd taikka
muista tydmarkkinarikkeistd asetettavia kor-
vauksettomia miiriaikoja ja tyossdolovelvoitet-
ta pidennetidin. Tyollisyyslain kunnille makset-
tavaa tyollistaimistukea koskevaa sdannésté eh-
dotetaan lisiksi muutettavaksi siten, etti nor-
maalin tyollistimistuen suuruuden kytkenti
tyOttdmyysturvalain mukaiseen peruspiivira-
haan poistetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

Lakialoite

Lakialoitteeseen 33/1995 vp sisiltyvissi lakieh-
dotuksessa ehdotetaan muutettavaksi tyollisyys-
lakia siten, ettd tyollistymissuunnitelma olisi laa-
dittava alle 20-vuotiaille tydnhakijoille viipymat-
ta ndiden ilmoittauduttua tydvoimatoimistoon.
Lisdksi alle 20-vuotiaille olisi taattava oikeus
tyo-, opiskelu- tai harjoittelupaikkaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Tyovoimapalvelut

Tydvoimapoliittisen jarjestelmidn uudistamisen
keskeisend tavoitteena on tyénhakemisen tehos-
taminen ja tyottdmien tydnhakuvalmiuksien
vahvistaminen. Tyonhakijan oikeudet ja velvolli-
suudet ehdotetaan mairiteltaviksi laissa. Tarkoi-
tuksena on ottaa kdyttd6n méairaaikaiset tyon-
hakuhaastattelut, tyonhakukirja, osaamiskar-
toitukset, tydnhakukoulutus ja tydnhakusuunni-
telma. Tavoitteiden toteuttamiseksija tyévoima-
toimistojen palvelujen parantamiseksi asiakas-
palveluhenkildstod lisdtddn.

Valiokunnan mielestd uudistuksen on paran-
nettava sekd tydonhakijoiden ettd tydnantajien
palvelua. Kdyttddn otettavien uusien toimintata-
pojen, mm. maardaikaisten tydnhakuhaastatte-
lujen, tarkoitus jaa toteutumatta ja toimet koe-
taan kielteisini, elleivat ne paranna tydllistymis-
ti. Tydvoimaviranomaisten voimavarat eivit rii-
td uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseen ellei
toimenpiteitd kohdisteta tarkoituksenmukaisesti
palvelujen kayttdjien yksilollisten tarpeiden mu-
kaisesti ja toimintatapoja kehiteti ja tehosteta.

Tyovoimatoimistot ovat lisinneet tydnanta-
jien palveluja ja nithin on panostettava edelleen
lisia voimavaroja, koska uudet tyépaikat synty-
vit erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksis-
si, joiden tydvoimapalvelujen tarve on suuri.
Valtion talousarvioesityksessi vuodelle 1998
(HE 100/1997 vp) selostetaan tydnantajien ja
tyonhakijoiden tydvoimapalveluiden laadullista
ja siséllollista kehittimistd. Valiokunta suhtau-
tuu myonteisesti esitettyihin uudistusehdotuk-
siin.

Kayttéonotettavaksi ehdotettu yhdistelmétu-
ki asettaa tyovoimapalveluille uusia vaatimuk-
sia. Yhdistelméatuki on tarkoitettu hyvin pitkdin

tyottomind olleille tydnhakijoille, joista useat
ovat syrjdytyneet yhteiskunnasta ja tyoelamésta.
Yhdistelméatuki voidaan maksaa tydnantajalle,
joka tyollistad pitkaaikaistyottdmin. Tyonanta-
jina voivat olla yritysten lisdksi yhdistykset, koti-
taloudet, kunnat ja kuntayhtymat. Uudistuksen
yhteydessd on korostettu ns. kolmannelle sekto-
rille, eli voittoa tuottamattomiin yhteistihin,
syntyvid tyopaikkoja. Erityisesti uudet tyénanta-
jat ja kolmas sektori tarvitsevat hyvin toimivia
tyovoimapalveluja, jotta yhdistelméituella voi-
daanluoda tydpaikkoja pitkdaikaistyottomille ja
sitd kautta saada heidat tydllistymain avoimille
tydmarkkinoille.

Yhdistelmdituki ja valtion tyéllistdmispalvelun
lakkauttaminen

Yhdistelmétuen rahoittamiseksi on tarkoitus
lakkauttaa valtion tydllistdmispalvelu ja tyélli-
syyspoliittinen rakennetuki. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta toteaa lausunnossaan tyoOllistdmis-
palvelun loppumisen johtavan jopa viliaikaiseen
tyotilaisuuksien vahenemiseen kolmannella sek-
torilla. Kyseessd voivat olla mm. ty6ttomien
omatoimisen toiminnan muodot, joiden keskey-
tymista sosiaali- ja terveysvaliokunta ei pida tar-
koituksenmukaisena.

Valtion ensi vuoden talousarvioesityksessi
ehdotetaan tydttomien aloitteellisuuden tukemi-
seen tarkoitettujen médrdrahojen lisddmista ja
kayttomahdollisuuksien laajentamista siten, etti
tyottomien yhdistysten vetdjia voitaisiin palkata
yhdistyksiin maksamalla vetdjien palkkakustan-
nukset kokonaisuudessaan. Lakkautettaessa
tyollisyyspoliittinen rakennetuki ehdotetaan pe-
rustettavaksi paikallisten hankkeiden tyoHisyys-
poliittinen rakennetuki, jonka miararahoina ar-
vioidaan kiytettavin 60 miljoonaa markkaa.

Valiokunta korostaa sité, ettd tydvoimapoliit-
tisen jirjestelmén uudistus on toteutettava siten,
ettei silla ole epatarkoituksenmukaisia seurauk-
sia nykyisille toimintamuodoille.

Yhdistelmdituki ja perustoimeentulon taso

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd tydmarkkinatukilain 2 §:n 2 momentissa ja
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2 a luvussa ehdotetulla jarjestelylla, jossa pitka-
aikaistyottoman tydomarkkinatuki maksetaan
tyonantajalle, voi olla valillistd vaikutusta tyot-
tomyyden aikaisen perustoimeentulon turvan
tasoon. T&lta ajalta tydtdn saa tyd- tai oppiso-
pimuksen perusteella palkkaa. Hallituksen esi-
tyksestd kdy selville, ettd tydmarkkinatuella voi-
taisiin korvata pitkddn tyottdmaéna olleen hen-
kilén palkkauskustannukset kokonaisuudes-
saan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettd laissa ei nimenomaan saddeti
tyottdmalle tyd- tai oppisopimussuhteessa mak-
settavan palkan suuruudesta. Hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin kannalta on valttimitonta,
ettd palkka vastaa vihintdan tydmarkkinatukea.
Perustuslakivaliokunta pitd tirkednd, ettd tyo-
asiainvaliokunta selvittiaa, sisdltiviatko esimer-
kiksi ty6ttomyysturvalain 7 a §:n (ja tyomarkki-
natukilain 20 §:n) sddnnokset kdytannossa riitti-
vit takeet edelld mainitun perustuslaista seuraa-
van vaatimuksen tayttymiselle.

Tydasiainvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun
tyomarkkinatukilain 12 a§n 1 momentin mu-
kaan tydmarkkinatuki voidaan maksaa tyénan-
tajalle, joka tekee tyomarkkinatukeen oikeute-
tun ty6ttdman kanssa tyésopimuslain 1 §:ssé tar-
koitetun tyésopimuksen tai oppisopimuskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopi-
muksen. Oppisopimuksesta annetun lain 19 §:n
mukaan oppisopimukseen sovelletaan mm., miti
tyOsopimuslain 17 §:sséd sdddetddn. Pykdlin mu-
kaan tydnantajan on maksettava tydsuhteessa
olevalle tyontekijalle tyoehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa. Kokoaikatyosti maksettava
palkka on vahimmillainkin lahes kaksi kertaa
tyomarkkinatuen suuruinen.

Osa-aikatydstd henkilolld on tyémarkkina-
tuesta annetun lain 20 §:n 1 momentin ja ty6tto-
myysturvalain 7 a §:n 1 momentin mukaan péte-
va syy kieltdytya, jos tyostd saatava palkka jaisi
pienemmaksi kuin tyéttdmyysaikainen tyomark-
kinatuki. Tydmarkkinatuen suuruisella palkalila
tydn vastaanottovelvollisuus on olemassa vain,
jos tydn vastaanottamisesta ei aiheudu lainkaan
kustannuksia. Jos tyon vastaanottamisesta ai-
heutuu esimerkiksi matkakustannuksia, osa-ai-
katyon palkan tulee ylittdd tyomarkkinatuen
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madri vihintdén tydn vastaanottamisesta aiheu-
tuvien kustannusten maaralla.

Korvaus yllépito- ja majoituskustannuksista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyomarkki-
natuesta annettuun lakiin lisdttavaksiuusi 11 a §,
jossa sdiddetdadn tydmarkkinatuen saajalle mak-
settavista tyOharjoittelun aikaisista matka-, ylla-
pito- ja majoittumiskustannusten korvauksista.
Pykaldn viittaussiinnoksen johdosta ylldpito-
korvaus mééraytyy voimassa olevan lain 10 §:n 2
momentin perusteella asetuksella.

Perustuslakivaliokunta katsoo, etti talld kor-
vauslajilla on niin kiinted yhteys hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa tarkoitetun perusoikeuden
toteutumiseen, ettd perussddnnokset siitd on
vilttimatontd antaa lain tasolla.

Tydasiainvaliokunta toteaa, ettd mainituista
korvauksista sdddetddn laintasoisesti tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa. Laissa on seuraavat perussddnnokset kor-
vauksista:

—— 22§ korvausta koskevan paiatdksen muo-
dosta,

— 23 § muutoksenhausta,

— 24§ maksamismenettelystd ja piivien
enimmaismaarasti, joilta ylldpitokorvausta
maksetaan,

— 25 § maksamisen lakkauttamisesta,

— 28 § ulosmittauskiellosta ja takaisinperin-
nisti ja

— 29 § veronalaisuudesta.

Yll4pito- ja majoituskorvauksen markkamaa-
ristd sdddetddn asetuksen tasoisesti.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudis-
tusta koskevassa lausunnossaan (PeVM 25/1994
vp) lausunut hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tin osalta, etti perustoimeentuloturvan jirjesta-
miseen tarvitaan kaytdnndssd perustuslakia
alemmanasteista lainsdddantod, joka sisaltdd
sdadnndkset tukimuodoista, niiden saamisedelly-
tyksistd ja tarveharkinnasta seka menettelymuo-
doista.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
viimeksi mainitun lausunnon ja nykyiset lainta-
soiset sddnnokset tydasiainvaliokunta katsoo,
ettei hallituksen esitystd ole perusteltua syytd
muuttaa. Ratkaisuun on vaikuttanut myos se,



ettd eduskunta on hyvaksynyt tydasiainvalio-
kunnan mietinndssd (TyVM 14/1996 vp) ehdote-
tun ponsilausuman, jossa edellytetdén selvitetta-
viiksi ylldpito- ja majoituskorvauksia koskevien
siadosten epakohdat ja saidnndsten muuttamista
nykyistd joustavammiksi, oikeudenmukaisem-
miksi ja tyollistymistd edistdviksi. TAméan selvi-
tystyon yhteydessi on arvioitava myds perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitetty huomau-
tus ja tarvittaessa siirrettdvda lakiin nykyiset
alemman tasoiset sidnnokset.

Korvauksettomat mddrdajat ja oikeusturva

Korvauksettomien miirdaikojen ja tydssdolo-
velvoitteiden pidentidminen korostaa tyottd-
myyspdivdrahan ja tydmarkkinatuen saajan oi-
keusturvan tarvetta. Hyvéksyessidan hallituksen
esityksen laiksi hallintolainkdytdsta ja siihen liit-
tyvaksi lainsaadanndksi eduskunta hyvaksyilau-
suman, jossa edellytettiin tarkistettavaksi voi-
massa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin sisdltyvat
valitusmenettelysidnndkset hallintokayttélain
tarkoituksen ja periaatteiden toteuttamiseksi.
Tamén mukaisesti ollaan valmistelemassa lain-
sadadintod, joka poistaisi sosiaalivakuutusasioi-
den ja muiden hallintolainkdyttoasioiden késit-
telyssid olevia perusteettomia eroavuuksia. Li-
siksi tarkoituksena on parantaa asianosaisen oi-
keusturvaa mm. laajentamalla mahdollisuuksia
suulliseen kisittelyyn. Muutoksia tultaneen eh-
dottamaan tyottdmyysturvalautakunnassa nou-
datettavaan menettelyyn sen kisitellessa ty6tto-
myyspaiviaraha- ja tyémarkkinatukipdatoksid
koskevia valituksia.

Tyo6ttdmyysturvalain 7 §:ssi sdddetdéin velvol-
lisuus ottaa vastaan tyoti. Pykdlan 1 momentissa
sdadetddn edellytyksistd, joiden perusteella tyot-
témyyspiivirahaoikeuden menettda. Edellytyk-
send on mm. se, ettd henkild ilman pétevai syytd
kieltiytyy vastaanottamasta tydviranomaisen
osoittamaa tai hdnelle muuten yksildidysti tar-
jottua lakon, tydsulun tai saarron piiriin kuulu-
matonta tydtd. Momenttia on tismennetty tyo-
tarjouksen yksildinnin osalta vuonna 1990 voi-
maan tulleella lailla. Eduskunnan kasiteltivani
on hallituksen esitys (HE 152/1997 vp), jossa
ehdotetaan momenttiin tehtdviksi muita kuin
tyon yksildintia koskevia muutoksia. Esityksesti
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antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokun-
ta (PeVL 25/1997 vp) kiinnitti huomiota tilta
osin ldhinnd muutoksenhakumenettelyyn.

Tybasiainvaliokunta toteaa, ettd tyottomyys-
turvalain 7 §:n 1 momentti on ty6tarjouksen yksi-
16innin osalta riittdvin tdsméllinen. Asian luon-
teesta johtuen eri osapuolten kisitykset tapahtu-
mista saattavat poiketa toisistaan ja viranomais-
ten paatdkset tai menettelytavat voivat herattaa
epdilyja niiden oikeudenmukaisuudesta. Ty6voi-
matoimikunta ja tydvoimatoimisto antavat Kan-
saneldkelaitosta ja tyottdmyyskassaa sitovan
lausunnon tydttdmyysturvan tydvoimapoliitti-
sista edellytyksista mm. tyottdmyysturvalain
7 §n osalta. Viranomaisten menettelytapoja on
kehitettava hakijan oikeusturvan edistiamiseksi,
koska lausunnoilla ja paatoksilli on etuuden ha-
kijalle huomattava taloudellinen merkitys, eika
esim. lausunnosta saa erikseen hakea muutosta
valittamalla. My&s muutoksenhakutarve vihe-
nee, jos paitdksentekomenettelyssi selvitetiin
tosiseikasto perusteellisesti sekd dokumentoi-
dusti ja paatokset ovat riittdvin selkedsti perus-
teltuja.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki tyomarkkinatuesta annetun lain
muuttamisesta

12 a § Tyénantajalle maksettavan tuen edellytyk-
set. Ehdotetun pykilin 4 momentissa on viit-
taussdannos tydllisyysasetuksen 4 lukuun.

Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on
antaa uusi tyollisyysasetus. Uuden asetuksen lu-
kujen numerointi poikkeaa nykyisesta ja valio-
kunta ehdottaa sen vuoksi viittaussdannosta tar-
kistettavaksi.

17 § Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd kiel-
taytyminen ja 19 § Tydvoimapoliittisen toimenpi-
teen keskeyttiminen. Nykyisen lain 17 §&n 1 mo-
mentissa saddetddn maaraajasta, jolta henkilolle
ei makseta tydmarkkinatukea hinen kieltiytyes-
sddn toistuvasti tydvoimatoimiston tarjoamasta
tydharjoittelusta, ammatinvalinnanohjaus- tai
kuntoutustoimenpiteist tai muista kohtuullisik-
si katsottavista tySllistymista edistdvistd toimen-
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piteistd. Maardaikaa ehdotetaan pidennettiavak-
st kuudesta viikosta kahteen kuukauteen.

Voimassa olevan 19 §:n 1 momentin mukaan
henkild, joka ilman pétevid syytd keskeyttaa tai
joutuu omasta syysti keskeyttamiin kohtuulli-
seksi katsottavan tySharjoittelun tai ammatinva-
linnanohjaus- tai kuntoutustoimenpiteen, ei ole
oikeutettu tyémarkkinatukeen kuuden viikon
ajalta keskeyttimisestd lukien. Korvauksetonta
madriaikaa ehdotetaan pidennettiviksi kuudes-
ta viikosta kahteen kuukauteen.

Perustuslakivaliokunta pitd4 perusoikeussuo-
jaan liittyvistd syistd valttdmattOmana tdsmen-
tda tyomarkkinatukilakiehdotuksen 19 §:n 1 mo-
menttiin sisaltyvai edellytystd siitd, etti asian-
omainen ilman pitevii syyti keskeyttaa tai jou-
tuu omasta syystd keskeyttimidin “muun koh-
tuulliseksi katsottavan tyollistymistd edistivan
toimenpiteen”.

Tyodvoimahallinnon kéytdssad on erilaisia hal-
linnon itsensé jarjestdmii tai sen hankkimia tyol-
listymistd edistdvia toimenpiteitd. Toimenpitei-
den tyhjentiva luetteleminen lain kohdassa, jos-
sa sdddetddn toimenpiteistd kieltdytymisen tai
keskeyttamisen seuraamuksista, ei ole kaytin-
ndssad mahdollista.

Tybasiainvaliokunta ehdottaa 19 §&n 1 mo-
mentin tdsmentimistd siten, ettd kohtuulliseksi
katsottavan ty6llistymistd edistivdn toimenpi-
teen pitdi olla rinnastettava 6 §:ssa tarkoitettuun
tyoharjoitteluun tai 11 §:ssd tarkoitettuun toi-
menpiteeseen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittia huomiota
ainoastaan 19 §:n 1 momenttiin. Koska ehdote-
tussa 17 §&n 1 momentissa on kyse tydmarkkina-
tuen menetyksestd tyévoimapoliittisista toimen-
piteistd kieltdytymisen johdosta, tydasiainvalio-
kunta ehdottaa vastaavan tdsmennyksen teke-
mistd myos tdhédn sddnndkseen.

4, Laki tyottomyysturvalain 13 ja 16 §&:n
muuttamisesta

13 § Oikeus peruspdivirahaan ja 16 § Palkansaa-
Jjan oikeus ansioon suhteutettuun pdivirahaan. Py-
kaliin ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset siita,
ettei tydomarkkinatuella tai yhdistelmétuella tue-
tuissa tyd- tai oppisopimussuhteissa tehty tyd
tayttaisi tydssidoloehtoa.
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Hallituksen esityksestd antamassaan lausun-
nossa perustuslakivaliokunta arvioi asiaa halli-
tusmuodon 5 §:n sidnndsten kannalta. Se kat-
s00, ettei sdéntely ole helposti sovitettavissa yh-
teen pykéldn 1 momentissa ilmaistun yleisen yh-
denvertaisuusvaatimuksen kanssa. Esityksen
voidaan luonnehtia tarkoittavan samanlaista
kohtelua tydmarkkinatuen piirissd olevien vilil-
14 mutta samalla erilaista kohtelua tydsopimus-
suhteissa. Sitd ehdotuksen mukaista tilannetta,
ettd tyOomarkkina- tai yhdistelmidtuen avulla
tyollistyminen ei lainkaan kartuta tydssdoloeh-
toa, voidaan kategorisuudessaan pitid ongel-
mallisena tilla tavoin ty6llistyvien motivaation
kannalta. Koko jarjestelménkin kannalta tyos-
sdoloehdon kertyméattdmyyden ongelmaliisuus
tulee esille tapauksissa, joissa palkkaus koostuu
my0ds muusta ldhteestd kuin yhteiskunnan rahal-
lisesta tuesta tyOantajalle. Etenkin siltd osin
kuin tydmarkkinatuella taikka yhdistelmatuella
tyo- tai oppisopimussuhteeseen palkatun henki-
16n tyd on erityisluonteensa vuoksi rinnastetta-
vissa esimerkiksi tydhon perehdyttdmiseen, tyo-
harjoitteluun tai tydvoimapoliittiseen koulutuk-
seen, erilaiseen kohteluun ty6ssdoloehtoon nih-
den on riittivind pidettdvid valtiosdantooikeu-
dellisia perusteita.

Perustuslakivaliokunta toteaa lopuksi, etti
sddntelyssd on syytd kiinnittdd valtiosdinnon
kannalta huomiota yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen. Kokonaisuutena ehdotuksessa on kysy-
mys uudesta tyo6llistamiskeinosta, jollaisten luo-
mista on jo hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin
perusteella pidettdvd tirkean yhteiskunnallisen
intressin vaatimana.

Tydasiainvaliokunta viittaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitettyihin nikemyksiin
ja katsoo, ettd tydssdoloehdon tayttyminen myos
tyomarkkinatuella tai yhdistelmatuella tuetuissa
tyd- tai oppisopimussuhteissa edistdd pitkiai-
kaistyottomien tyo6llistymisti. Siksi valiokunta
ehdottaa 13 §:n 2 momentin ja 16 §:n 2 momentin
muuttamista siten, etti momenteissa tarkoitet-
tuun tydssdoloaikaan luetaan kolmannes tyosta,
jonka palkkauskustannuksiin tydnantaja on saa-
nut tydmarkkinatuesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentissa ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea, kuiten-
kin enintdin 16 kalenteriviikkoa.



Yhdistelmatuki on ensisijaisesti kohdistettava
niihin yli 500 paivid ty6ttdmidnd olleisiin, joilla
on vain vihin ty6historiaa. Tuki on tarkoitettu
tydmarkkinoille paluun edistdmiseksi, eikd sitd
tule kdyttda vain tydttdmyyspéivarahan uusimi-
seen tai lyhytkestoisena muun tukityollistimisen
jatkeena ansiopdivdrahan uudistamistarkoituk-
sessa.

Epédkohtien valttimiseksi ja soveltamiskay-
tinnon yhdenmukaistamiseksi tuen mydntimi-
sen yleisistd edellytyksisti on sdddettdva asetuk-
sella. Asetukseen on otettava kaytinndn ohjaa-
miseksi sddnnokset yhdistelmétuen tavoitteista
ja tarkoituksesta, jotka ilmenevit hallituksen esi-
tyksen perusteluista. Asetuksella tai ministerion
médriyksin voidaan ohjata myos tuen kohdentu-
mista erityisesti niihin yli 500 padivai tyottdomani
olleisiin, joilla ei ole lainkaan tai vain lyhytaikais-
ta tyossdoloa pitkittyneen tydttdomyytensa aika-
na.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite, jossa ehdo-
tetaan muutettavaksi mm. tyollisyyslain 17 §:44,
hylataan. Lakialoite tulee hyldta, koska valio-
kunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisaltyvin
3. lakiehdotuksen, jossa ehdotetaan sama pykila
kumottavaksi, hyviksymista.

Pddtdsehdotus

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1., 3. ja 5. lakiehdotus hyviksytiiin
muuttamattomina,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
12 a, 17 ja 19 § muutettuina ( Valiokunnan
muutosehdotus ),

ettii 4. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 13
Jja 16 § muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotus) ja

ettd lakialoite 3311995 vp hyléitddn.
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Valiokunnan muutosehdotus
2. Lakiehdotus

12a§
Tyonantajalle maksettavan tuen edellytykset

(1—3 mom. kuten HE)

Ty6nantajalle maksettavaan tydmarkkinatu-
keen sovelletaan lisdksi, mita ty6llisyyslaissa ja
-asetuksessa (poist.) tydnantajalle myOnnetti-
véstd tyOllistdmistuesta sdddetddn, jollei tdssa
laissa tai sen nojalla asetuksella toisin siddeti.
Tyomarkkinatukea ei miidritd maksettavaksi
tyOnantajalle, joka ei | momentissa tarkoitetussa
sopimuksessa ole sitoutunut maksamaan vihin-
tddn 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun tdysimai-
riisen tyomarkkinatuen suuruista palkkaa tyo-
kyvyttdomyysajalta, jolta tuen avulla tyollistetty
henkilo ei saa sairausvakuutuslain (364/1963)
19 §n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi
pdivdrahaa tai saa muuta vastaavaa lakisdateisti
korvausta tai ty6nantajaita muulla perusteella
sairausajan palkkaa.

17§

Tydvoimapoliittisista toimenpiteistd
kieltéiytyminen

Henkilolld, joka toistuvasti kieltdytyy tyovoi-
matoimiston tarjoamista 6 tai 11 §:ssi tarkoite-
tuista taikka muista niihin rinnastettavista koh-
tuullisiksi katsottavista tydllistymista edistavista
toimenpiteistd, ei ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen kahden kuukauden ajalta. Mairgaika las-
ketaan siitd pdivistd, jona kieltdytyminen on ta-
pahtunut. Henkilolld on aina oikeus kieltdytya
tyossikdyntialueensa ulkopuolella jirjestetti-
visti tyoharjoittelusta menettimatta oikeuttaan
tyomarkkinatukeen.

(2 mom. kuten HE)

19§

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttdminen

Henkiloll4, joka ilman péatevid syyti keskeyt-
td4 tai joutuu omasta syystdin keskeyttimiin
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6 §:ssd tarkoitetun tySharjoittelun tai 11 §:ssd
tarkoitetun toimenpiteen tai muun niihin rinnas-
tettavan kohtuulliseksi katsottavan ty6llistymis-
td edistivin toimenpiteen, ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen kahden kuukauden ajalta kes-
keytymisesta lukien.

4. Lakiehdotus

13§
Otkeus peruspdivirahaan

Ty6ssdoloehto tayttyy, kun henkild on 24 1i-
hinné edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
Jjakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaisessa tydssa,
jossa tydaika kunakin kalenteriviikkona on ollut
vahintain 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mu-
kainen sdanndllinen tydaika on tasoittumisjak-
son aikana ollut keskimiirin vdhintddn 18 tuntia
kalenteriviikossa ja palkka tydehtosopimuksen
mukainen tai, jollei alalla ole tyéehtosopimusta,
kokoaikatyon palkka vastaa vdhintddn perus-
pdiviarahan 40-kertaista midrdaa kuukaudessa.
Ty6ssidoloehdon tayttymisessa voidaan henkilon
pyynndsté ottaa huomioon myds sellainen neljin
perakkiisen kalenteriviikon ajanjakso, jossa tyo-
aika on yhteensd véahintddn 80 tuntia jakaantu-
neena kullekin viikolle. Tyo voidaan lukea ty0s-
sidoloehtoon vain kerran. TyOssdoloehdon tayt-
tymisessd otetaan huomioon tyd, jota henkild on
tehnyt tdytettyddn 16 vuotta. Lisiksi tyossi-
oloehtoon sovelletaan, mitd 16 §:n 3—S5 momen-
tissa saddetdan. Tassd momentissa tarkoitettuun

tydssdoloaikaan luetaan kolmannes tydstd, jonka
palkkauskustannuksiin tydonantaja on saanut
tyomarkkinatuesta annetun lain 2 §n 2 momen-
tissa ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea, kuitenkin
enintddn 16 kalenteriviikkoa.

16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan

Tyossdoloehto tayttyy, kun henkilé on 24 14-
hinnéd edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
Jjakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaisessa vakuu-
tuksenalaisessa ty0ssd, jossa tydaika kunakin ka-
lenteriviikkona on ollut vihintain 18 tuntia tai
jonka tydsopimuksen mukainen sddnndllinen
tyodaika on tasoittumisjakson aikana ollut keski-
midrin vihintddn 18 tuntia kalenteriviikossa ja
palkka tyéehtosopimuksen mukainen tai, jollei
alalla ole tyéehtosopimusta, kokoaikatyon palk-
ka vastaa vahintddn peruspdivdrahan 40-kertais-
ta madrda kuukaudessa. Tydssdoloehdon taytty-
misessd voidaan henkildn pyynndsti ottaa huo-
mioon myos sellainen neljan perdkkiisen kalen-
teriviikon ajanjakso, jossa tydaika on yhteensid
vahintdan 80 tuntia jakaantuneena kullekin vii-
kolle. Ty0 voidaan lukea tydssdoloehtoon vain
kerran. Tassd momentissa tarkoitettuun tyossa-
oloaikaan luetaan kolmannes tyéstd, jonka palk-
kauskustannuksiin tydonantaja on saanut tyé-
markkinatuesta annetun lain 2 §:n 2 momentissa
ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea, kuitenkin enin-
tidn 16 kalenteriviikkoa.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd Heikki Rinne /sd

vpj. Armas Komi /kesk Raimo Tiilikainen /r

jas.  Tuula Haatainen /sd Jorma Vokkolainen /vas
Kari Kantalainen /kok vjds. Johannes Koskinen /sd
Ky®osti Karjula /kesk Eila Rimmi /vas
Anne Knaapi /kok Matti Vanhanen /kesk.
Pirkko Peltomo /sd
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus on julistanut tydvoimapolitiikkkaa kos-
kevat muutosehdotukset uudeksi tyollisyyspoli-
titkaksi. Kysymys on kuitenkin lihinni erdiden
toimenpiteiden uudelleen jarjestelyisti ja osittain
uudelleen nimeidmisestd. Sen vuoksi odotukset
todellisten uusien tyOpaikkojen syntymisestd ja
sitd kautta tyollistymisestd ovat ylioptimistisia.
Osittain tyottomyystilastot voivat kaunistua sen
vuoksi, ettd ty6ttomia siirtyy muiden toimeentu-
loturvan jirjestelmien piiriin.

Toisaalta aktiivisen tydvoimapolitilkan ni-
missd tydttomien ja tydvoimatoimistojen henki-
16kunnan on otettava kdytto6n uusia kirjaamis-
kaytantdja, jotka pahimmillaan saattavat lisita
byrokratiaa ilman mainittavia tuloksia. On my&s
arvioitavissa, ettd jopa 200 000 henkildn keski-
médrin kahden viikon kestoinen tydnhakukou-
lutus edellyttdd sellaista lisipanostusta, joka ei
ole realistinen annetuilla resursseilla.

Mielestimme ensisijaisena tavoitteena tulee
olla avoimien tydmarkkinoiden toimintaedelly-
tysten turvaaminen. Siihen tdhtd4via ehdotuksia
Keskusta on tehnyt mm. verotuksen osalta seki
erityisesti pienyritysten tyollistimismahdolli-
suuksien parantamiseksi. Valitettavasti hallitus-
puolueiden halukkuus ndiden keinojen kaytti-
miseen on ollut liian vahdinen.

Kiinnitdimme huomiota my®s siithen, etti jul-
kisen sektorin alasajo on vienyt runsaasti tyo-
paikkoja. Kuntien ja valtion toimivat palvelut on
turvattava riittdvin madrarahoin ja vakinaisin
henkildstoresurssein. Téta vastaan toimivat mm.
hallituksen kuntatalouteen kohdistamat leik-
kaukset, joita on runsaasti myds vuoden 1998
talousarviossa.

Hallituksen esitykseen sisdltyy ns. yhdistelma-
tuki, joka yhdistda tyodllistdmistuen ja tydmark-
kinatuen ja maksetaan tydnantajalle pitkdaikais-
tyottoman tyollistimiseksi. TAmén arvioidaan
helpottavan esimerkiksi ns. kolmannen sektorin
mahdollisuuksia palkata tydvoimaa. Ongelmal-
liseksi on noussut kysymys siitd, voidaanko ja
missd midrin yhdistelmatuen aikana kartuttaa
tyottdmyysturvalain mukaista tydsséoloehtoa.
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Kun yhdistelmatuki muodostuu kdytdnnossi
noin puoleksi tydmarkkinatukiosuudesta ja puo-
leksi tyollistimistukiosuudesta, on mielestimme
loogista ajatella, ettd myds tydssdoloehto kart-
tuisi samassa suhteessa. Yhdistelméituen yksi pe-
rusajatuksista on kannustaa tyottdémii jatkossa
— niin paljon kuin mahdollista — avoimille tyo-
markkinoille. TAmi tavoite on oikea. Mielestim-
me timd kannustavuusndkokohta toteutuu si-
ten, ettd tydssdoloehto ei kartu yhdistelmatuen
ensimmaiisen kuuden kuukauden ajalta, vaan
vasta sen jilkeen. Néin tydttdmaélle muodostuu
kannustin jatkaa tydssdoloaan ja samalla paran-
taa valmiuksiaan tybelimiddn myds avoimilla
tyomarkkinoilla.

Téta tarkoittavat muutokset tulee tehda tyot-
tomyysturvalain 13 ja 16 §:iin.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

etti l., 2., 3. ja 5. lakiehdotus hyviiksytddn
valiokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 4. lakiehdotus hyvaksytéidn valiokun-
nan mietinnén mukaisena paitsi 13 ja 16 §
seuraavasti.

13§
Oikeus pdivdrahaan

Tyossdoloehto tayttyy, kun henkild on 24 1a-
hinni edellisen kuukauden aikana ( tarkastelu-
Jakso ) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaisessa tyos-
sd, jossa tyOaika kunakin kalenteriviikkona on
ollut vahintdan 18 tuntia tai jonka tyésopimuk-
sen mukainen sddnndllinen tydaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskima4rin vahintdén 18
tuntia kalenteriviikossa ja palkka tydehtosopi-
muksen mukainen tai, jollei alalla ole tyéehtoso-
pimusta, kokoaikatyén palkka vastaa vihintai
peruspdiviarahan 40-kertaista médrdd kuukau-



dessa. Tyossdoloehdon tdyttymisessd voidaan
henkildn pyynndsti ottaa huomioon myds sellai-
nen neljan perdkkdisen kalenteriviikon jakso,
jossa tyOaika on yhteensd véhintddn 80 tuntia
jakaantuneena kullekin viikolle. Ty6 voidaan lu-
kea tydssidoloehtoon vain kerran. Tydssdoloeh-
don tdyttymisessd otetaan huomioon tyd, jota
henkild on tehnyt tiytettyddn 16 vuotta. Liséksi
tyossdoloehtoon sovelletaan, mitd 16 §n 3—5
momentissa sdddetdin. Tassd momentissa tar-
koitettuun tyossdoloaikaan ei ensimmdiisten kuu-
den (6 ) kuukauden ajalta lueta ty6ta, jonka palk-
kauskustannuksiin tyonantaja on saanut tyod-
markkinatuesta annetun lain 2 §:n 2 momentissa
ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea.

16§

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan

Tyossdoloehto tdyttyy, kun henkild on 24 14-

Helsingissi 4 paivina joulukuuta 1997

Armas Komi /kesk
Matti Vanhanen /kesk

TyVM 14/1997 vp — HE 178/1997 vp

hinnéd edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
Jakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaisessa vakuu-
tuksenalaisessa tyOssd, jossa tyOaika kunakin
kalenteriviikkona on ollut vahintian 18 tuntia tai
jonka tydehtosopimuksen mukainen tai, jollei
alalla ole tydehtosopimusta, kokoaikatyon palk-
ka vastaa vihintddn peruspaiviarahan 40-kertais-
ta maarad kuukaudessa. Tydssdoloehdon taytty-
misessd voidaan henkilon pyynnésti ottaa huo-
mioon my0s sellainen neljan kalenteriviikon
ajanjakso, jossa tydaika on yhteensi vahintadn
80 tuntia jakaantuneena kullekin viikolle. Tyo
voidaan lukea tydssdoloehtoon vain kerran, Tés-
sd momentissa tarkoitettuun tydssdoloaikaan ei
ensimmdisten kuuden (6) kuukauden ajalta lueta
ty6td, jonka palkkauskustannuksiin tyOnantaja
on saanut tydmarkinatuesta annetun lain 2 §:n 2
momentissa ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 32/1997 vp

Liite 1

Hallituksen esitys tyovoimapoliittisen jérjestel-
min uudistamiseen liittyviksi lainsdadannoksi

Tyéasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Viveilletulo

Eduskunta on ldhettdessddn 23 paivdna loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 178/1997 vp
tydvoimapoliittisen jarjestelmidn uudistamiseen
liittyvaksi lainsdddanndksi tydasiainvaliokun-
taan valmistelevasti késiteltdviksi samalla maé-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Harri Skogja ylitarkastaja Pasi
Jarvinen, tyOministeriod

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrdanki

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen

- professori Kaarlo Tuori

- oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan tydvoimapoliittisen jar-
jestelmdn uudistamista siten, ettd eri toimenpitei-
den yhteensopivuus paranee, tyollisyysvaikutuk-
set tehostuvat ja tydmarkkinoiden toimivuus pa-
ranee.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Esityksen sdatimisjarjestysperusteluissa kisi-
tellddn ehdotettua henkilén omasta tydmarkki-
nakdyttdytymisestd johtuvien mairdaikojen pi-
dennysta ja sitd ehdotusta, ettd tydmarkkinatuki
voidaan madritd maksettavaksi tyOnantajalle.
Esityksen mukaan ndmi ehdotukset eivét sisélia
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sellaista olennaista puuttumista hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa suojattuun perustoimeen-
tulon turvaan tyottdmyyden varalta, ettd kysei-
set ehdotukset olisi kisiteltava vaikeutetussa sdi-
tdmisjarjestyksessd.  Saitdmisjarjestysperuste-
luissa katsotaan myos, ettd ehdotukset tydvoi-
mapalvelujen syventimisestd ja tehostamisesta
samoin kuin tySllistimistoimenpiteiden kohden-
tamisesta sellaisiin tydnhakijaryhmiin, joiden
tyottdmyys uhkaa pitkittya ja johtaa pysyvain
tyomarkkinoilta syrjiytymiseen, ovat hallitus-
muodon 15 §n 2 momentissa lausutun tavoitteen
suuntaisia. Perusteluissa lisdksi arvioidaan yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta sita, ettd ylla-
pitokorvaus maksettaisiin vain niille tydmarkki-



natuella tyoharjoitteluun osallistuville, jotka
ovat saaneet tyOttdmyyspdivirahaa enimmais-
ajan tai tydomarkkinatukea 500 pdivdn ajalta. Esi-
tyksessd katsotaan, ettei tillainen ehdotus ottaen
huomioon hallitusmuodon 15 §:std ilmenevi ta-
voite merkitse sellaista poikkeamista yhdenver-
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taisen kohtelun vaatimuksesta, etta ehdotus olisi
kasiteltava vaikeutetussa saatdmisjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt tirkedna, etti sda-
tamisjarjestyskysymyksistd hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uudistaa
tydvoimapoliittista jarjestelméad erityisesti yhdis-
tdmalla aktiivisen ja passiivisen tuen kdyttdmis-
ti. Lahtokohtana on tyévoimatoimiston asiak-
kaan oma myoétdvaikutus tySllistimisprosessis-
sa.

Valtiosddntooikeudellisesta  ndkokulmasta
aktiivisilla tukitoimilla on yhteys hallitusmuo-
don 15 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan: "Julkisen
vallan on edistettdva tyollisyytta ja pyrittdva tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tyShon. Oikeudesta
tyollistdvadn koulutukseen sdddetddn lailla.”
Passiiviset tukitoimet ovat puolestaan yhteydes-
sd hallitusmuodon 15 a §:n 2 momenttiin. Siinad
saddetddn muun muassa, ettd “lailla taataan jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyot-
témyyden aikana”. Tdhdn perustuslainkohtaan
liittyvid sosiaaliturvan etuusjdrjestelmid ovat
tyomarkkinatuki samoin kuin tydttdmyysturva-
lakiin perustuvan tyottémyysturvajirjestelmin
mukainen peruspdivdraha ja sitd vastaava osuus
ansioturvasta (PeVL 25/1997 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tyottomii koskeva lainsdadéntd on vuosien mit-
taan muodostunut kovin mutkikkaaksi.

Tyomarkkinatuen maksaminen tyénantajalle ja
yhdistelmdituki

Hallituksen esityksessd ei vélittdmaésti puututa
tyottomyyden aikaisen perustoimeentulon tur-
van tasoon. Vilillistd vaikutusta voi kuitenkin
olla tydomarkkinatukilain 2 §:n 2 momentissa ja

2 a luvussa ehdotetulla jarjestelylld, jossa pitka-
aikaistyottomin tyomarkkinatuki maksetaan
tyonantajalle. Télt4 ajalta ty6ton saa tyd- tai
oppisopimuksen perusteella palkkaa. Esitykses-
ta kdy selville, ettd tydmarkkinatuella voitaisiin
korvata pitkddn tyottdmidnd olleen henkilon
palkkauskustannukset kokonaisuudessaan.

Valiokunta on ehdotuksen johdosta kiinnitta-
nyt huomiota siihen, etté laissa ei nimenomaan
saddetd tyottdmaélle ty6- tai oppisopimussuhtees-
sa maksettavan palkan suuruudesta. Hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin kannalta on valtti-
méatdnti, ettd palkka vastaa vahintdan tyomark-
kinatukea. Tdmén vuoksi perustuslakivaliokun-
ta kiinnittaa tydasiainvaliokunnan huomiota sen
selvittdmisen tarkeyteen, sisdltiavitk6 esimerkik-
si ty0ttOmyysturvalain 7 a §n (ja tyomarkkina-
tukilain 20 §:n) sidnndkset kaytAnndssi riittdvit
takeet edelld mainitun perustuslaista seuraavan
vaatimuksen tayttymiselle.

Korvauksettomat mddrdajat ja tydssdolovelvoit-
teet

Valiokunta on arvioinut tydttdmyysturvajirjes-
telmdin sisdltyvid korvauksettomia maariaikoja
ja tydssdolovelvoitteita viimeksi lausunnossa
25/1997 vp. Nyt tydémarkkinatukilain 17—20
§:44an ehdotetut pidennykset vastaavat tuossa
lausunnossa esilla olleessa hallituksen esityksessd
ehdotettuja pidennyksid. Arvioituaan kisitelt-
vana olevaa esitystd tuossa lausunnossa esille
tuotujen kriteerien perusteella valiokunta kat-
s00, ettei esityksesta ole huomauttamista valtio-
sddntdoikeudelliselta kannalta. Samaan lausun-
toon viitaten valiokunta kuitenkin pitd4 perusoi-
keussuojaan liittyvistd syistd vilttimattoméini
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tdsmentda tydmarkkinatukilakiehdotuksen
19 §:n 1 momenttiin sisdltyvdd edellytysta siitd,
ettd asianomainen ilman pétevaa syytd keskeyt-
tda4 tal joutuu omasta syysti keskeyttdmaidn
“muun kohtuulliseksi katsottavan tyollistymista
edistdvin toimenpiteen”.

Pitkdaikaistyittomien asema

Ty6markkinatukilakiehdotuksen 17 §n 2 mo-
mentti merkitsee siti, etti pitkdaikaistyottomilla
ei endi ole ehdotonta oikeutta kieltaytya tyossa-
kayntialueensa ulkopuolella jarjestettdvista tyo-
harjoittelusta menettdmitta samalla oikeuttaan
tyomarkkinatukeen. Talla ehdotuksella on mer-
kitystd liikkumisvapauden turvaavan hallitus-
muodon 7 §:n, erityisesti sen 1 momentin kannal-
ta.

Kyseisille henkildille suoritetaan 11 a §:n mu-
kaan erityistd ylldpitokorvausta tydharjoitte-
luun osallistumisesta aiheutuvista matka- ja
muista ylldpitokustannuksista. Pitkidaikaistyot-
tomien saamiseen tyoharjoittelun piiriin on ole-
massa erityisid tyévoimapoliittisia syitd, jotka
littyvat hallitusmuodon 15 §:ssé julkiselle vallal-
le asetettuun tyollisyyden edistdmisvelvoittee-
seen. Valiokunta katsoo tillaisen hallitusmuo-
don 15 §:n velvoitteen mukaisen sdéntelyn olevan
hallitusmuodon 7 §:n estiméitti toteutettavissa
tavallisessa lainsdadédntojarjestyksessa.

Yllapitokorvausta suoritetaan pelkistaan pit-
kaaikaistyottomille, minkd vuoksi ehdotus on
merkittidvd myods hallitusmuodon S §:n kannalta.
Koska sdéntely liittyy tavoitteeseen saada pitka-
aikaistyottdmat tyoharjoittelun piirin, milla sei-
kalla puolestaan on edelld todettu yhtymékohta
hallitusmuodon 15 §:n kanssa, valiokunta kat-
soo téllaisen ehdotuksen taustalla olevan halli-
tusmuodon 5 §n 2 momentissa tarkoitetun hy-
vaksyttavan perusteen (ks. myos PeVL 17/1996
vp). Téstd syysta lakiehdotus voidaan kasitella
valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssid sdddetyssa jir-
jestyksessa.

Tyémarkkinatukilakiehdotuksen 11 a §:n viit-
taussddnndksen johdosta ylldpitokorvaus maa-
rdytyy voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentin
perusteella asetuksella. Talla korvauslajilla on
valiokunnan mielest4 niin kiinted yhteys hallitus-
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muodon 15 a §:n 2 momentissa tarkoitetun pe-
rusoikeuden toteutumiseen, ettd perussainnok-
set siitd on vélttdmatonta antaa lain tasolia.

Tyéttomyysturvalakiehdotus

Esityksen mukaan tyéttomyysturvan paivaraha-
oikeuden kannalta tyossioloaikaan ei lueta tyo-
markkinatukilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua eikd yhdistelmatuen piirin kuuluvaa ty5ti eli
tallainen tyd, jonka palkkakustannuksiin tyon-
antaja on saanut tydomarkkinatukea, ei tiyttéisi
paivdarahan saamisen kannalta merkityksellista
tyossidoloehtoa. Tydssdoloehdon kertyminen on
puolestaan hyvin olennainen seikka ty6ttomyys-
ajan toimeentulon turvaamisessa. Ehdotus mer-
kitsee sita, ettd kyseisissa tydsuhteissa olevat ase-
tetaan tdhdn tydssdoloon perustuvaan etuun
nidhden eri asemaan kaikkiin muihin tydsopi-
mussuhteissa oleviin verrattuina. Asiaa on arvi-
oitava hallitusmuodon 5 §:n sdanndsten kannal-
ta.

Esityksen mukainen eriarvoistaminen ei liity
yksiselitteisesti mihinkédan sellaiseen henkiloon
liittyvaan syyhyn, jota tarkoitetaan hallitusmuo-
don S §n 2 momentissa. Sdédntely on kuitenkin
vaikeammin sovitettavissa yhteen saman pyka-
lan 1 momentissa ilmaistun yleisen yhdenvertai-
suusvaatimuksen kanssa. Sadntelyn perusteluna
ndyttdd ldhinni olevan se, ettd tydssdoloehto ei
kerry henkilon ollessa tydmarkkinatuella ja ettd
uudistuksen tydvoimapoliittisten tarkoitusten
saavuttamiseksi timé rajaus tulee ulottaa myos
tyossdoloaikaan tydsopimussuhteessa silloin,
kun tydnantajan palkkakustannuksia rahoite-
taan tyomarkkinatuetla.

Esityksen voidaan luonnehtia tarkoittavan
samanlaista kohtelua tyémarkkinatuen piirissa
olevien vilillaA mutta samalla erilaista kohtelua
tyosopimussuhteissa. Ehdotuksen mukaista sita
tilannetta, ettd tydmarkkina- tai yhdistelmatuen
avulla tydllistyminen ei lainkaan kartuta tyossa-
oloehtoa, voidaan kategorisuudessaan pitdd on-
gelmallisena tilld tavoin tyollistyvien motivaa-
tion kannalta. Koko jarjestelmédnkin kannalta
tyossdoloehdon kertyméattdmyyden ongelmalli-
suus tulee esille tapauksissa, joissa palkkaus
koostuu myds muusta 1ahteestd kuin yhteiskun-
nan rahallisesta tuesta tydnantajalle. Etenkin sil-



ti osin kuin tydémarkkinatuella taikka yhdistel-
miituella ty6- tai oppisopimussuhteeseen palka-
tun henkilon tyd on erityisluonteensa vuoksi rin-
nastettavissa esimerkiksi tyohon perehdyttimi-
seen, tyoharjoitteluun tai tyévoimapoliittiseen
koulutukseen, erilaiseen kohteluun tydssidoloeh-
toon nihden on riittdvind pidettivia valtiosdén-
tdoikeudellisia perusteita.

Saantelyssi on syyta kiinnittad valtiosddnnon
kannalta huomiota yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen. Kokonaisuutena ehdotuksessa on kysy-
mys uudesta tyollistimiskeinosta, jollaisten luo-

Helsingissa 28 pdivind marraskuuta 1997

TyVM 14/1997 vp — HE 178/1997 vp

mista on jo hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin
perusteella pidettdvd tirkedn yhteiskunnallisen
intressin vaatimana.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Ville Itild /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jas. Esko Helle /vas
Anneli Ja4dtteenmaki /kesk (osittain)
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok
Johannes Leppanen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Riitta Prusti /sd (osittain)
Veijo Puhjo /va-r

vjas. Jouko Jadskeldinen /ski
Juha Karpio /kok
Pekka Kuosmanen /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vaikea tyottomyystilanne huomioon ottaen on
perusteltua etsid uusia tydvoimapoliittisia keino-
ja. Esityksen mukaan tydvoimapoliittisia toimia
esitetdin yhdistelmituen muodossa henkildille,
jotka ovat saaneet enimmaismadran tyottomyys-
péivirahaa tai 500 paivaa tydmarkkinatukea.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd esityk-
seen liittyy monia ongelmia tydllistettdvin hen-
kilon tySllistimisaikaiseen seka sen jalkeiseenkin
toimeentuloon. Esityksessa sdddetddn vain yh-
teiskunnan tyonantajalle maksettavasta tyollis-
tamistuesta sekd tyomarkkinatuesta, mutta ei
mitddn ndiden maksettavien tukien suhteesta
tyénantajan tyollistimilleen henkildlle maksa-
man palkan mahdollisesta pienuudesta.

Siten valtio tavallaan pesee kédtensd, mikali
tyollistetyn toimeentulo heikkenee tydllistdmi-
sen takia. Niin kdy esimerkiksi silloin, mikéli
tyomarkkinatuella voitaisiin korvata tyollistetyn
kaikki palkkauskustannukset, jolloin tydiliste-
tyn toimeentulo pienenisi tyénantajan eldke- ja
sosiaaliturvamaksujen verran. Koska kyse on
yksityisen maksamasta palkasta, ei lakiehdotuk-
sia tdssi mielessd voida késitelld muuten valtio-
sadntdisesti ajatellen normaalissa vaikeutetussa
sddtdmisjarjestyksessd.

Hallituksen esityksen mukainen yhdistelma-
tuki vahvistaa perusteluissakin jo mainittua on-
gelmaa: yli 500 paivad tyottdmind olleet eivit ole

Helsingissd 28 pdivina marraskuuta 1997

Veijo Puhjo /va-r
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osallistuneet tydmarkkinatuen mukaiseen tyo-
harjoitteluun. Syyna on pidetty normaalin tyd-
suhteen puuttumista. Nyt esitetadn kylld tyosuh-
detta, mutta uutena, todellisuudessa passivoiva-
na, esitetain tydssidoloehdon poistamista my6-
hempad tyottomyysturvaa ajatellen.

Téasta syntyy selva valtiosddntdongelma halli-
tusmuodon 5 §n suhteen kansalaisten yhdenver-
taisuutta ajatellen. Kun yhdistelmituella tyoliis-
tetyltd poistuu tydssidoloehto, joutuu hén eriar-
voiseen asemaan suhteessa muihin tydsuhteessa
oleviin. Heilld tydssdoloehto karttuu koko ajan,
mutta yhdistelmituella tySliistetylld ei lainkaan,
vaikka kaikilla tydsuhteisilla — myos yhdistel-
mitukilaisila — on sama sosiaaliturva. Siten
tyottdmyysturvalain 13 ja 16 §n muutos tydssi-
oloehdon poistamisesta yhdistelmatuella ty6llis-
tetyltd on hallitusmuodon 5 §n | momentin vas-
taisena poistettava.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitin kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitellii val-
tiopdivdjdrjestyksen 066 $:ssd sdddetylli
tavalla, 4. lakiehdotus kuitenkin edellyt-
tden, ettd sen 13 ja 16 §:std tehty valtio-
sddntdoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.
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Liite 2

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/1997 vp

Hallituksen esitys tyovoimapoliittisen jirjestel-
min uudistamiseen liittyviiksi lainsiaddnnoksi

Tyoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettiessdan 23 pdivdni loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 178/1997 vp
tydvoimapoliittisen jarjestelmdn uudistamiseen
littyvdksi lainsddddnndksi tydasiainvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltiviksi samalla mia-
rinnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa tydasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on jirjestinyt yhdessd tydasiainva-

liokunnan kanssa kuulemisen, jossa ovat olleet

kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja
Pasi Jirvinen, tyoministerid

- toimeentuloturvapaallikké Elise Kivimiki,
Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Jaakko Meller, Suomen
Kuntaliitto

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri
Heikki Liede, Akava ry
3 270825

- ekonomisti Erkki Laukkanen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- asiamies Leila Kurki, Toimihenkildkeskusjar-
jestd STTK ry

- osastopaallikko Kyosti Ropponen, Teollisuu-
den ja Tydnantajain Keskusliitto TT

- tybvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palveluty6nantajat ry

- johtaja Kimmo Kemppainen, Suomen Yritta-
jat

- hallituksen jasen Eija-Helena Kettunen, Ty6t-
tomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajar-
jestd TVY ry.
Lisdksi valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tydotkeuden dosentti Jorma Saloheimo, Hel-
singin yliopisto

- toimialajohtaja Kari Kuloila, Turun tydvoi-
matoimisto

- toiminnanohjaaja Seppo Vainio, Tampereen
Seudun Tyottomat ry

- puheenjohtaja Pirkko Jauru, Lehtikankaan
asukasyhdistys ry.
Lisiaksi Rakennusliiton osasto N:o 270 ry,

Kuhmo on antanut asiasta kirjallisen lausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tyovoi-
mapalvelulakia, tyollisyyslakia, tyomarkkina-
tuesta annettua lakia ja tySttomyysturvalakia.
Ehdotuksen mukaan tydvoimapoliittinen jarjes-
telmi uudistettaisiin siten, ettd eri toimenpitei-
den yhteensopivuus paranee, tyollisyysvaikutuk-
set tehostuvat ja tydmarkkinoiden toimivuus pa-
ranee.

Tyollisyyslaista ehdotetaan kumottavaksi
tyollistymissuunnitelmaa koskeva  sddnnds.
Tyollistymissuunnitelman korvaavasta tydnha-
kusuunnitelmasta sidadettiisiin tydvoimapalve-
lulaissa.

Ty6voimapalvelulakiin ehdotetaan lisitti-
viksi sdannokset yhteistyostd tyottoméan tyon-
hakijan kanssa. Yhteistyolla tarkoitetaan esityk-
sen mukaan tydnhakusuunnitelman laatimista ja
uudistamista sekd madriaikaisia tydonhakuhaas-
tatteluja. Ehdotuksen mukaan tydttomalla tyon-
hakijalla olisi toistaalta oikeus tydnhakusuunni-
telmaan ja toisaalta velvollisuus osallistua tyon-
hakusuunnitelman tekemiseen ja tydnhakuhaas-
tatteluihin.

Tydmarkkinatukilain muutoksista osa koh-
distuu enimmiismairin tyottdmyyspaivirahaa
tai 500 pdivaa tyomarkkinatukea saaneisiin hen-
kiloihin. Ty6markkinatukilakia ehdotetaan
muutettavaksi niin, etti edelld mainituille henki-
16ille ilman tyosuhdetta tapahtuvan tyéharjoitte-

lun vaihtoehtona olisi uusi tydsuhteen ajalta
maksettava tukimuoto, tydllistimistuesta ja tyo-
markkinatuesta muodostettava tuki (yhdistel-
matuki). Yhdistelmituessa tydttéméan tyomark-
kinatuki voitaisiin maksaa tydnantajalle. Tyon-
antajina voisivat toimia yhdistykset, kotitalou-
det, kunnat, kuntayhtymait ja yritykset. Lisdksi
edelld mainituille pitkdaikaistyottomille ehdote-
taan tydharjoittelun ajalta maksettavaksi matka-
jamuista ylldpitokustannuksista korvausta (ylla-
pitokorvaus), joka vastaisi tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen ajalta maksettavaa korvaus-
ta.

Lisaksi hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd tyostd ja tydvoimapoliittisista toimenpiteisti
kieltdytymisesta tai eroamisesta ilman hyviksyt-
tavia syytd taikka muista tydmarkkinarikkeista
asetettavia korvauksettomia maidrdaikoja ja
tyOssdolovelvoitteita pidennetdan. Tyollisyys-
lain kunnille maksettavaa tyollistamistukea kos-
kevaa sadnnostd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi siten, ettd normaalin tyollistimistuen suu-
ruuden kytkentd tySttdmyysturvalain mukai-
seen peruspdivirahaan poistetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Valiokunta on tarkastellut asiaa toimialansa
mukaisesti lahinna tydttdmyysturvajirjestelmén
kannalta. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen
esityksessd ehdotettu tydvoimapoliittisen jirjes-
telmén uudistus, jolla tdhddtian muun muassa
tyottomyysjaksojen lyhentdmiseen, syrjiytymi-
sen ehkdisyyn, eri toimenpiteiden ja jarjestelmien
parempaan yhteensopivuuteen sekd aktivoivien
ja kannustavien toimien painottamiseen, on lah-
tokohdiltaan oikea.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd tydttomyyden keston rakenteen muutos on
vaikuttanut olennaisesti myos ty6ttomyysturva-
jarjestelmiddn. Jarjestelmdn todetaan saaneen
1990-luvun laman aikana tyottémyyden ja pitka-
aikaistyottomyyden kasvun seurauksena yhid
enemman Yyleisen toimeentulojirjestelmin piir-
teitd. Lisdksi jarjestelmin yhtymékohdat ja vai-
kutukset tyévoimapolitiikkaan ja tyovoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin ovat korostuneet. Valio-
kunta yhtyy esitettyyn nikemykseen. Haettaessa
keinoja tydttdomyysongelman ratkaisemiseen
joudutaan arvioimaan jarjestelmin toimivuutta



kokonaisuutena, sekd sitd, ettd eri jarjestelmien
toimet tukevat toisiaan ja lopulta nimenomaan
ty6ttoman henkildn tydllistymista.

Valiokunta pitdd mydnteisend sitd, ettd jirjes-
telman uudistamiseen liittyy myds tydvoimatoi-
mistojen resurssien lisddminen sekd uusien vir-
kailijoiden palkkaamisella ettd jo olemassa ole-
vien tyOsuhteiden vakinaistamisella. Valiokun-
nan nikemyksen mukaan osalla tydvoimatoi-
mistojen virkailijoista tulisi olla sosiaalialan kou-
lutus ja kdytannon tydkokemusta sosiaalialalta.
Tami olisi tarpeellista ottaen huomioon sen, ettd
osa palveltavista henkildistd on jo pitkélle syrjay-
tyneitd ja he tarvitsisivat myds sosiaalialan oh-
jausta.

Kolmannen sektorin tydllistimismahdollisuudet

Ehdotuksen mukaan syrjiytymisvaarassa ole-
vien tyOttdminen aktivoimista ja syrjiytymisen
estimisti esitetddn toteutettavaksi muun muassa
tydmarkkinatuen uudistamisen ja uuden yhdis-
telmituen avulla. Esityksessi nostetaan esille
yhtena kysymyksend niin kutsutun kolmannen
sektorin, eli vapaaehtois- ja kansalaisjirjestdjen,
kumppanuusyhteiséjen, tydpajojen, kierrdtys-
keskusten, ympéristdn hoidon, urheilujarjesto-
jen ja hoitotyon, mahdollisuudet luoda lisitar-
jontaa ja tybtilaisuuksia tydttomille. Valiokunta
pitdd hyvand, ettd kolmannen sektorin tyollistd-
mispotentiaalia pyritddn tukemaan. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta kolmas sek-
tori toimii parhaimmillaan kunnallisia peruspal-
veluita tukevana tailaitoshoitoa ehkéisevina toi-
mintana.

Valiokunta kiinnittdd tydasiainvaliokunnan
huomiota siihen, ettd valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan esityksessi ehdotettu valtion
tyéllistimispalvelun loppuminen ja siirtyminen
uuteen jirjestelmddn saattaa aiheuttaa ainakin
ylimenokauden vaikeuksia niissd yhdistyksissid
tai vastaavissa toimintamuodoissa, joiden toi-
minta perustuu voimassa olevalle jarjestelmélle.
Tami voi johtaa jopa viliaikaiseen tyotilaisuuk-
sien viahenemiseen nimenomaan kolmannella
sektorilla. Kyseessd voivat olla muun muassa
tyottomien omatoimisen toiminnan muodot, ku-
ten esimerkiksi ruokaloiden yllapitiminen. Tal-
laisten toimintojen lakkaaminen ei sosiaali- ja
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terveysvaliokunnan nidkemyksen mukaan voi
olla tarkoituksenmukaista.

Yhdistelmdtuki ja tydssdoloehdon téyttyminen

Esityksessi ehdotetulla uudeila yhdistelmétuella
voidaan tyOllistdd tydsuhteessa tehtdvidn tyo-
hon vahintddn 500 paivad tyottomdna olleita
tyomarkkinatuen saajia. Tydmarkkinatukeen,
joka maksetaan tydnantajalle, voitaisiin yhdistdd
tydvoimatoimiston maksama ty6listamistuki.
Yhdistelmétuki olisi vaihtoehto ilman tydsuh-
detta suoritettavalle tybharjoittelulle. Yhdistel-
métuki voisi olla enintddn noin 5000 mk/kk.
Valiokuntakésittelyssd on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd 5 000 mk/kk ei kuitenkaan tarkoita
tyontekijille maksettavan palkan ylirajaa.

Yhdistelmatuen avulla tydsuhteessa jarjestet-
ty tyo ei kartuttaisi ty6ttdmyysturvalain tarkoit-
tamaa tydssdoloehtoa. Sdadokset tdstd asiasta
siséltyisivit tyottdmyysturvalain 13 ja 16 §:44n.

Hallituksen esityksen perusteluissa ja valio-
kunnassa kuultujen asiantuntijoiden lausun-
noissa tyossdoloehdon karttumisen poissulke-
mista kysymyksessd olevissa tydsuhteissa on
perusteltu muun muassa silla, ettd tydmarkkina-
tukea kulutetaan koko tydsuhteen ajan tydnan-
tajan vilitykselld. Lahtokohtana on ollut, etta
kuluttamalla omaa tydmarkkinatukeaan ei voi
samalla kartuttaa toista tyottdmyysetuutta eli
tyOttdmyysturvan tydssdoloehtoa. Samalla on
viitattu aikaisempiin muutoksiin tyottdmyystur-
vajérjestelmdssd ja tyollistimistuissa, joilla on
pyritty jo vihentdmiaan tySttdémyysturvan ja tu-
kitydllistimisen passiivisuuteen ohjaavia yhteis-
vaikutuksia. Lisdksi on viitattu siihen, etti nyt
esitetylld uudella tukimuodolla pyrittiisiin edis-
tdmédn erittdin pitkdan ty6ttdmind olleiden ak-
tivoitumista ja padsya avoimille tydmarkkinoil-
le.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uu-
den yhdistelmatuen padkohderyhméini olisivat
ne tyéttomat, jotka ovat olleet vuosikausia (va-
hintddn kaksi vuotta, mutta kidytinndssia huo-
mattavasti tdtd pidempdin) tydmarkkinatuen
saajia tai sitd ennen vanhalla peruspiivirahalla,
joka ei edellyttanyt tydhistoriaa. Esitetyn arvion
mukaan suurin osa padkohderyhmisti et ole saa-
nut tyottdmyysaikanaan ansiopdivirahaa. Koh-
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deryhmian kuuluisi noin 90 000 tyomarkkina-
tuen saajaa. Tastd kohderyhmisti vihintddn
puolella ei ole ollut vuosina 1992—1994 lainkaan
tyossdoloa. Nykyisen tydllistdmistuen paidkoh-
deryhmini ovat ansiopdivirahan saajat ja tyol-
listimistuet tulevat jatkossakin painottumaan
naiden henkildiden tyollistimiseen.

Toisaalta valiokunnalle esitetyissa tydssdolo-
ehdon karttumista yhdistelméatuen piirin kuulu-
vissa tyOsuhteissa puoltavissa asiantuntijalau-
sunnoissa on korostettu kyseessi olevan tydsuh-
teen normaalia tyGoikeudellista luonnetta. Ai-
noa merkittdva poikkeus olisi nimenomaan tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon
karttumatta jadminen. Kyseiset asiantuntijat
ovat pitineet tatd epajohdonmukaisena.

Edelleen valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tyossdoloehdon karttumatta jadminen ei
oikeudellisena kysymyksend arvioituna viltti-
méittad ole tydoikeudelliseen jarjestelmian peri-
aatteellisesti soveltumaton ratkaisu. Tassa yhtey-
dessd on saadussa selvityksessd viitattu muun
muassa lainsdddantdoén omaksuttuihin tavan-
omaisen ty6suhteen tunnusmerkistén ulkopuo-
lelle jadviin, tydntekoa tarkoittaviin oikeussuh-
teisiin kuten perhehoitajalain mukaisiin toimek-
siantosopimuksiin ja sosiaalihuoltolain mukai-
seen omaishoitoon.

Edella esitetyn perusteella valiokunnan néke-
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myksen mukaan kysymystd tyossioloehdon
karttumatta jadmisestd on niin ollen ensisijaises-
ti arvoitava tyOvoimapolitiikan ja aktiivista
tydnhakua tukevien tekijoiden kannalta. Valio-
kunta korostaa, ettd on tarkedi edistda tyovoi-
mapolitiikan toimien ja tydttdmyysturvajirjes-
telmén yhteensopivuutta, mutta samalla on huo-
lehdittava siiti, etta eri jarjestelmien yhteisvaiku-
tukset eivit aiheuta yksildiden aidon motivoitu-
misen heikentymista ja entistd suurempaa syrjiy-
tymisvaaraa.

Edelleen valiokunnan nidkemyksen mukaan
olisi suotavaa, etti sellaisissa tydsuhteissa, jotka
perustuvat tydnantajalle maksettavaan yhdistel-
méitukeen, oleville henkiloille turvattaisiin mah-
dollisuus tydnhakusuunnitelmaa vastaavaan jat-
kosuunnitelmaan. Tdma voisi olla kannustava
toimi, jolla lisittéisiin henkilon motivoitumista
ja uskoa omiin mahdollisuuksiinsa.

Lausunto

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta esittdd kunnioittaen tydasiainvaliokun-
nalle lausuntonaan,

ettd tydasiainvaliokunta mietintdddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok

jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssila /kesk
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kun otetaan huomioon vaikean tySttdmyysti-
lanteen jatkuminen ja laaja pitkdaikaistyotto-
myys, pyrkimys uusien tydvoimapoliittisten kei-
nojen etsimiseen on sindnsd kannatettava.

Hallituksen lakiesityksii ja niiden perusteluja
leimaa kuitenkin liiaksi ty6ttédmia kontrolloiva ja
holhoava niakdkulma, tydhallinnon ja tydnanta-
jien asenne tyOttdmien tarpeiden asemesta.

Ongelmallisimpana pidén hallituksen esitysté,
jonka mukaan tydttomyysturvan tydssdoloehto
ei karttuisi, jos tydnhakija on sijoitettu ty6hén
ns. yhdistelméituen avulla.

Tama merkitsee periaatteellista heikennysta
sosiaaliturvaan, silld niin luotaisiin uusi tydsuh-
demuoto, joka ei antaisi normaalia oikeutta tyot-
tomyysturvaan. Nden vaaraksi, ettd timd on
myds pddnavaus ratkaisuille, joissa tyottdman
oikeutta sosiaali- ja tydsuhdeturvaan laajemmin
rajoitetaan erilaisten tukitdiden ja tydvoimapo-
liittisten toimien yhteydessa.

Mainittu ty6ttomyysturvan heikennys on
omiaan heikentimiin ty6ttdmin motivaatiota
hakeutua ns. yhdistelmétuella rahoitettuun ty6-
hon sekd motivaatiota itse tyossd. Taltd osin esi-
tys ei suinkaan tue tyottdmien aktiivisuutta, vaan
sotii sitd vastaan. Valiokunnalle esitetyissd am-
mattijirjestojen lausunnoissa on erityisesti ar-
vosteltu titd kohtaa lakiesityksissi.

On my0s otettava huomioon, ettd yhdistelma-
tuella rahoitettavat tydt tulisivat ilmeisesti ole-
maan hyvin pienipalkkaisia, osa-aikaisia toitd.
Koska yhdistelmatuella voitaistin rahoittaa
my®&s sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut, ehdotet-
tu jarjestelmd houkuttelee jarjestimién toitd,
joissa palkkauskustannukset sosiaalivakuutus-
maksuineen kohoavat enintdin yhdistelméituen
maariin, siis enintdin 5 000 mk/kk. Silloin brut-
topalkka olisi noin 3 800 mk/kk, josta laskettava
ansiosidonnainen pdiviraha jisi pyoredsti 140
markkaan piivissa. Paiviraha ei siten kohoaisi
paljonkaan tydmarkkinatukea suuremmaksi.
Kun tydssdoloehdon kartturminen halutaan es-
tad, liioitellaan tydttdmyysturvan tasoa ja “pas-
sivoivaa” vaikutusta. Tyotdn lukittaisiin hyvin
alhaiselle tyomarkkinatuelle ja tyOttdmén ase-

man lievaliekin kohentumiselle luotaisiin uuden-
lainen este.

Nain ollen katson, ettid tyéttdmyysturvalain
13 §:n 2 momenttiin ja 16 §:n 2 momenttiin uu-
deksi viimeiseksi lauseeksi esitettyd lisdystd ei
tulisi hyviksya.

Toisena merkittdvini epakohtana hallituksen
esityksessd pidan tydmarkkinatuen epdfmisen
mahdollistavien mééraaikojen eli karenssien pi-
dentdmisti ja laajentamista. Karenssien pidenta-
minen kaventaa ty6ttdmén oikeuksia ja heiken-
tdd hinen oikeusturvaansa. Asiallisia perusteita
karenssien pidentdmiselle ei ole esitetty. Ei ole
mydskAan osoitettu, miten pidennetyt karenssit
auttaisivat vaikeassa asemassa olevien pitkiai-
kaisty6ttomien selviytymistd. Kun otetaan huo-
mioon hallituksen samanaikaisesti toimeentulo-
tukeen esittdmit heikennykset (HE 217/1997 vp),
vaarana on, ettd kasvava joukko vaikeassa tyo-
markkina-asemassa olevia thmisia sysdatdan mi-
nimitoimeentulon alapuolelle.

Karenssisddnn{sten periaatteellista laajenta-
mista merkitsee lakiin tydbmarkkinatuesta esitet-
ty uusi 17 §:n 2 momentti, jonka mukaan kahden
kuukauden karenssi voidaan maarata tyottémal-
le, joka on tydmarkkinatuen varassa tyottomyys-
turvalaissa sdadetyn 500 pédivin enimméisméé-
rin tayttymisen vuoksi ja joka kieltdytyy tyohar-
joittelusta. Téllainen karenssi voitaisiin madrata
jo yhdestd kieltdytymisestd. Hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tyo-
ton voidaan madridtd tyGharjoitteluun myos
oman tyossdkdyntialueen ulkopuolelle. Kun ote-
taan huomioon tyomarkkinatuen sekd esitetty-
jen yllipitokorvausten alhainen taso ja se, ettei
tyoharjoittelussa ole mitddn normaalin tydsuh-
teen tunnusmerkkejd, pidin tillaista karenssi-
normiston laajentamista hyvin kyseenalaisena.

Nain ollen tydmarkkinatuesta annetun lain
17 §44n, 18 §:n 1 momenttiin, 19 §n 1 moment-
tiin ja 20 §:n 2 momenttiin esitettyja muutoksia ei
tulisi mielestani hyviksya.

Hallituksen esityksen perusteluissa ja vuoden
1998 talousarviossa esitetidn myds valtion ns.
tyollistamispalvelun lakkauttamista. Mielestdni
tallaista supistusta tyovoimapolititkan keinova-
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likoimaan ei pitdisi tehdd. Muutos vaikeuttaisi
ty6ttomien yhdistysten ja palvelukeskusten ja
monien kansalaisjdrjestdjen toimintaa. Valtion
tyollistimispalvelun korvaaminen yhdistelma-
tuella ja tydttdmien omatoimisuusavustuksilla ei
korvaa jérjestoille aiheutuvia menetyksid.
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Mikko Kuoppa /va-r

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitin,

ettd tydasiainvaliokunta ottaa edelli sano-
tun huomioon.

ERIAVA MIELIPIDE 2

Hallituksen esitys yhdistelmétuen tydssdoloeh-
don karttumatta jadmisesta lisdd syrjiytymista ja
kuntien kustannuksia. Uudistus sysdd ihmisid
tyottdmyyskorvaukselta toimeentulotukiasiak-
kaiksi. Tdmén kaltaiset tilanteet estettiisiin, jos
hallituksella olisi ollut halua kehittda yhteniista
tySttdmyysvakuutusjarjestelmaa.

Helsingissd 19 paivdna marraskuuta 1997

Liisa Hyssald /kesk
Eero Limsi /kesk
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Keskusta pyrkii siihen, etta kaikilla kansalai-
silla on yhdenvertainen mahdollisuus toimeentu-
loon tydttdmyyden aikana.

Kiinnitimme tydasiainvaliokunnan huomio-
ta siihen, etti esitetty jarjestelmé olisi kannusta-
vampi, mikili tyossdoloehto karttuisi yhdistel-
métuen piirissd olevissa tydsuhteissa.



