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Hallituksen esitys laiksi siteilylain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivand marraskuuta 1998 ldhet-
tdnyt tyoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi séteily-
lain muuttamisesta (HE 248/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Raimo Salonen, so-
siaali- ja terveysministerio

- lainsdddidntoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- johtaja Antti Niittyld ja ylitarkastaja Ritva
Havukainen, Sateilyturvakeskus

- toimistopdéllikkd Maija Kleemola, Tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- dosentti Juhani Ahovuo, Suomen Laakariliit-
to

- asiamies Seli Liesilinna, Terveyden- ja
sosiaalihuoltoalan ammattijérjestd TEHY.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suo-
men Radiologiyhdistykseltd ja Suomen Ront-
genhoitajaliitolta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siteilyla-
kia kahden Euroopan atomienergiayhteison an-
taman siteilyturvallisuutta koskevan direktiivin
tdytantdonpanemiseksi.

Direktiivit koskevat tyontekijoiden ja vdes-
ton terveyden suojelemista ionisoivan séteilyn
aiheuttamilta vaaroilta ja henkildiden terveyden
suojelemista ionisoivan sdteilyn aiheuttamilta
vaaroilta ladketieteellisen siteilyaltistuksen yh-
teydessd.

Ensiksi mainitun direktiivin tdytdntdonpa-
nemiseksi ehdotetaan séteilylain sateilytyota
koskevien sddnndsten uudistamista sekd kolmea
teknistd tarkistusta lain muihin osiin.  Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi séteilyn l4édketieteel-
listd kayttod koskevia sddnnoksid. Ne sisdltavit
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keskeiset periaatteet sekd perusteet direktiivissa
edellytettyjen menettelyjen kehittimiselle sdtei-
lyn ladketieteellisessd kiytossa.

Esitys sisdltdd valtuutussddnnoksen, jolla
sosiaali- ja terveysministerid valtuutettaisiin an-
tamaan tarkempia sddnnoksid séteilyn ladketie-
teellisen kéyton perusteista ja vaatimuksista.
Koska muutokset edellyttéisivédt suunnitelmalli-
sia ja pitkdjanteisid kehittdmistoimenpiteité ter-
veydenhuollon yksikdissd, sosiaali- ja terveys-
ministerid pédttdisi siirtymévaiheen kiytdnnén
toimenpiteistd ja ohjaisi tdytdntdonpanoa ter-
veydenhuollossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena. Valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakieh-
dotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esityksen valmistelussa on keski-
tytty kahden siteilyn kayttod koskevan direk-
tiivin tdytdntdonpanoon. Valmistelussa ei ole
otettu huomioon henkil6tietojen suojaan liitty-
vid oikeussddnnoksid, vaikka esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi henkilorekisterisddnnok-
sid. Valmistelussa olisi tullut huomata, etta erdat
henkilotiedon suojaa koskevat sdddokset ovat
asetus- eivatkd laintasoisia, kuten hallitusmuo-
don sddnndkset ja perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdyténto edellyttivit.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
valmistelu ei tdytd hyville lainvalmistelulle ase-
tettuja vaatimuksia. Esityksen puutteet ovat va-
kavia, koska ne koskevat hallitusmuodossa saa-
dettyja perusoikeuksia. Virheet olisi ollut yksin-
kertaista valttda, mikdli ministerid olisi toimi-
nut yhteistydssd esimerkiksi oikeusministerion
ja tietosuojavaltuutetun kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voi-
maan vuoden 1999 alusta. Voimaantuloajankoh-
taa on perusteltu direktiivien velvoitteilla. Va-
liokunta on tehnyt lakiehdotukseen valttimatto-
mét muutokset. Tdssd vaiheessa ei ole kuiten-
kaan ollut mahdollista varmistua siita, ettd laki
on sisélloltddn, selkeydeltddn ja systematiikal-
taan hyvé. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd minis-
teri0 tarkistaa asian ja tarvittaessa antaa edus-
kunnalle uuden esityksen.

Séteilylain uusien sddnnosten tarkoituksena
on suojata aikaisempaa paremmin tyontekijoita,
potilaita ja muita henkilditd ionisoivan siteilyn
aitheuttamilta vaaroilta. Potilas- ja tyoturvalli-
suuden kannalta on tirkeda, ettd siteilytyoti te-
kevilld terveydenhuollon ammattihenkildilld on
hyvé ja ajan tasalla oleva ammattitaito. Valio-
kunta on kiinnittdnyt asiaan aikaisemminkin
huomiota (TyVM 3/1997 vp) samoin kuin lddke-
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tieteellisessd kéytossd olevan laitekannan van-
hentuneisuuteen. Hallituksen esityksen padmaa-
rien saavuttaminen edellyttdd, ettd uudistusten
toteuttamiseen, mm. terveydenhuollon henkilds-
ton koulutukseen, kohdennectaan riittavasti voi-
mavaroja.

Yksityiskohtaiset perustelut

34 § Annosrekisteri. Pykdldn 1 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi sddnnds toiminnan harjoit-
tajan velvollisuudesta antaa tiedot siteilyaltis-
tusseurannan tuloksista Séteilyturvakeskuksel-
le. Tiedot séteilytyotd tekevien séteilyaltistuk-
sesta talletetaan Sateilyturvakeskuksen ylldpita-
médn annosrekisteriin. Pykédldn 2 momentin
sadnndsti siteilyaltistustietojen luovuttamisesta
ilman tyontekijdn suostumusta ehdotetaan laa-
jennettavaksi.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu. Momentti sisédltdd myds velvoitteen séa-
tdd lailla henkildtietojen suojasta. Perustuslaki-
valiokunta on useissa lausunnoissaan arvioinut
momentin sddnnoksiéd ja valiokunta on korosta-
nut yksityiskohtaisten sddnnosten tdsmaéllisyy-
den tirkeyttd. Tdnd vuonna perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd henkilGtietojen suojaa
koskevan hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin pe-
rusoikeussdédnndksen kannalta tirkeitd sddntely-
kohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, re-
kisterditdvien henkildtietojen sisdltd, niiden sal-
litut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus ja tietojen siilytysaika henkild-
rekisterissd sekd rekisterdidyn oikeusturva sa-
moin kuin ndiden seikkojen sidéntelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (PeVL
14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp).

Ehdotetun 34 §:n sddnndkset eivét tiytd edel-
14 esitettyjd vaatimuksia ja valiokunta ehdottaa
pykdldd tdsmennettdviksi ja sddnndsten uudel-
leen jaottelemista neljdéin momenttiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisi-
tddn sddnnokset rekisterin kayttotarkoituksesta
ja rekisteriin talletettavista tiedoista. N&itd ovat



siteilysuojelun kannalta olennaiset tunnistetie-
dot tyontekijdstd, tiedot sdteilytyon laadusta,
kiytetyistd sdteilyaltistuksen seurantamenetel-
mistd ja séteilyaltistukseen vaikuttavista teki-
jOistd, joilla on merkitysté altistuksen méaarityk-
sessd. Lisdksi rekisteriin merkitéén altistusméaa-
rityksen tulokset jokaisen tyontekijdn osalta.

Valiokunta ehdottaa, ettd tietojen luovuttami-
sesta rekisteriin sdddetdén uudessa 2 momentis-
sa. Vastuu tyontekijén séteilysuojelusta on toi-
minnan harjoittajalla. Hin on myds vastuussa
siitd, ettd tiedot annosrekisteriin toimitetaan Sa-
teilyturvakeskukselle sen médrdamalld tavalla.
Séddnnds vastaa asiallisesti nykyistd kdytantoa.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 2 momen-
tin mukaan annosrekisteristd voidaan luovuttaa
tietoja mm. terveydenhuollon viranomaiselle.
Tama késite on epétdsmadllinen, ja valiokunta eh-
dottaa sen poistamista ja sdinndksen sanamuo-
don tarkistamista. Momentti siirtyy uudeksi 3
momentiksi, koska valiokunta on ehdottanut uu-
den 2 momentin lisddmistd pykédldéan.

Toiminnan harjoittajan on seurattava tyonte-
kijoiden siteilyaltistusta ja sithen vaikuttavia
tydoloja tydpaikalla. Lisdksi hin vastaa siité, et-
tei séteilyaltistus ylitd sdéddettyjd enimmaéisarvo-
ja. Toiminnan harjoittaja nimedd vastaavan laa-
kérin, joka varmistaa tyontekijoiden terveydelli-
sen soveltuvuuden séteilytyohon. Vastaavan 1aa-
kérin tehtdvisti sdddetddn 33 §:n 1 momentissa
ja hédnen péatevyysvaatimuksistaan asetuksella.
Néiden tehtdvien suorittamiseksi sekd toimin-
nan harjoittajan etti vastaavan ladkérin on saata-
va tehtdvissddn tarvitsemansa tiedot myds il-
man tyontekijdn suostumusta.

Rekisteritietojen séilytysajoista on sdddetté-
vé laissa. Téstd syystd valiokunta ehdottaa, ettid
pykaldédn lisdtdéin uusi 4 momentti, joka sisdltda
viittaussddnndksen 34 b §:44n, jonka 2 moment-
ti sisdltdd sddnnokset terveystietojen siilytys-
ajasta. Tdten annosrekisterissi ja terveystiedos-
tossa olevien tietojen sdilytysaika sddnnelldéin
yhtenevéisesti.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
34 § muutettuna seuraavasti:

34§
Annosrekisteri

Edelld 2 §:ssd tarkoitetun yksilonsuojaperi-
aatteen ja optimointiperiaatteen toteutumisen
valvomiseksi Sdteilyturvakeskus pitié tiedos-
toa siteilytydsséd toimivien tyontekijoiden sitei-
lyaltistuksesta (annosrekisteri). Annosrekiste-
riin tallennetaan kunkin tyéntekijin tunnistetie-
dot sekd tiedot sdteilytyon laadusta, kdytetyistd
sdteilyaltistuksen seurantamenetelmistd ja sd-
teilyaltistukseen vaikuttavista tekijoistd sekd tie-
dot sdteilyaltistuksen mddrityksen tuloksista.

Toiminnan harjoittaja vastaa siitd, ettd rekis-
terditdvit tiedot ja sdteilyaltistuksen seurannan
tulokset toimitetaan Sdteilyturvakeskukselle sen
mddrddmdlld tavalla eriteltyind siten, ettd jokai-
sen tyontekijin sdteilyaltistus voidaan mddrit-
tid. (Uusi 2 mom.)

Ilman tyontekijdn suostumusta saadaan hé-
nen séteilyaltistustaan koskevat tiedot luovuttaa
33 §:ssd tarkoitetulle vastaavalle lddkarille
(poist.) ja siteilyaltistusta aiheuttavan toimin-
nan harjoittajalle. Tiedot saadaan  luovuttaa
Euroopan unionin jdsenvaltioissa olevalle toi-
minnan harjoittajalle, kun se on tarpeen tyénan-
tajalle kuuluvien sdteilyaltistuksen seurantaa
koskevien velvoitteiden tdyttimiseksi .

Annosrekisterissd olevien tyontekijin tunnis-
tetietojen sdilytysajasta on voimassa, mitd 34
b:ssd sdddetddn tyontekijin terveystietojen sdi-
Iytysajasta . (Uusi 4 mom.)
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Helsingissd 9 pdivané joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd Sirkka Lekman /kok

vpj. Armas Komi /kesk Pirkko Peltomo /sd

jds.  Tuula Haatainen /sd Heikki Rinne /sd
Anne Huotari /vas (osittain) Outi Siimes /kok
Matti Huutola /vas Raimo Tiilikainen /r
Kari Kantalainen /kok Pertti Virtanen /evir
Kyosti Karjula /kesk vjds. Tauno Pehkonen /skl.
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	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi säteilylakia kahden Euroopan atomienergiayhteisön antaman säteilyturvallisuutta koskevan direktiivin täytäntöönpanemiseksi. 
	Direktiivit koskevat työntekijöiden ja väestön terveyden suojelemista ionisoivan säteilyn aiheuttamilta vaaroilta ja henkilöiden terveyden suojelemista ionisoivan säteilyn aiheuttamilta vaaroilta lääketieteellisen säteilyaltistuksen yhteyde...
	Ensiksi mainitun direktiivin täytäntöönpanemiseksi ehdotetaan säteilylain säteilytyötä koskevien säännösten uudistamista sekä kolmea teknistä tarkistusta lain muihin osiin. Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi säteilyn lääketieteellistä...
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	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja mu...
	Hallituksen esityksen valmistelussa on keskitytty kahden säteilyn käyttöä koskevan direk- tiivin täytäntöönpanoon. Valmistelussa ei ole otettu huomioon henkilötietojen suojaan liittyviä oikeussäännöksiä, vaikka esityksessä ehdotetaan m...
	Valiokunta toteaa, että hallituksen esityksen valmistelu ei täytä hyvälle lainvalmistelulle asetettuja vaatimuksia. Esityksen puutteet ovat vakavia, koska ne koskevat hallitusmuodossa säädettyjä perusoikeuksia. Virheet olisi ollut yksinkertais...
	Esityksessä ehdotetaan, että laki tulee voimaan vuoden 1999 alusta. Voimaantuloajankohtaa on perusteltu direktiivien velvoitteilla. Valiokunta on tehnyt lakiehdotukseen välttämättömät muutokset. Tässä vaiheessa ei ole kuitenkaan ollut mahdol...
	Säteilylain uusien säännösten tarkoituksena on suojata aikaisempaa paremmin työntekijöitä, potilaita ja muita henkilöitä ionisoivan säteilyn aiheuttamilta vaaroilta. Potilas- ja työturvallisuuden kannalta on tärkeää, että säteilytyöt...
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	Yksityiskohtaiset perustelut
	34 § Annosrekisteri.
	Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi säännös toiminnan harjoittajan velvollisuudesta antaa tiedot säteilyaltistusseurannan tuloksista Säteilyturvakeskukselle. Tiedot säteilytyötä tekevien säteilyaltistuksesta talletetaan Säteil...
	Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentti sisältää myös velvoitteen säätää lailla henkilötietojen suojasta. Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan arvioinut momentin...
	Ehdotetun 34 §:n säännökset eivät täytä edellä esitettyjä vaatimuksia ja valiokunta ehdottaa pykälää täsmennettäväksi ja säännösten uudelleen jaottelemista neljään momenttiin. 
	Valiokunta ehdottaa, että 1 momenttiin lisätään säännökset rekisterin käyttötarkoituksesta ja rekisteriin talletettavista tiedoista. Näitä ovat säteilysuojelun kannalta olennaiset tunnistetiedot työntekijästä, tiedot säteilytyön laad...
	Valiokunta ehdottaa, että tietojen luovuttamisesta rekisteriin säädetään uudessa 2 momentissa. Vastuu työntekijän säteilysuojelusta on toiminnan harjoittajalla. Hän on myös vastuussa siitä, että tiedot annosrekisteriin toimitetaan Säteil...
	Hallituksen esityksessä ehdotetun 2 momentin mukaan annosrekisteristä voidaan luovuttaa tietoja mm. terveydenhuollon viranomaiselle. Tämä käsite on epätäsmällinen, ja valiokunta ehdottaa sen poistamista ja säännöksen sanamuodon tarkistamis...
	Toiminnan harjoittajan on seurattava työntekijöiden säteilyaltistusta ja siihen vaikuttavia työoloja työpaikalla. Lisäksi hän vastaa siitä, ettei säteilyaltistus ylitä säädettyjä enimmäisarvoja. Toiminnan harjoittaja nimeää vastaavan ...
	Rekisteritietojen säilytysajoista on säädettävä laissa. Tästä syystä valiokunta ehdottaa, että pykälään lisätään uusi 4 momentti, joka sisältää viittaussäännöksen 34 b §:ään, jonka 2 momentti sisältää säännökset terveyst...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella työasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella työasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena paitsi 34 § muutettuna seuraavasti:

	34 §
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	34 §
	34 §
	34 §
	Annosrekisteri
	Edellä 2 §:ssä tarkoitetun yksilönsuojaperiaatteen ja optimointiperiaatteen toteutumisen valvomiseksi 
	Edellä 2 §:ssä tarkoitetun yksilönsuojaperiaatteen ja optimointiperiaatteen toteutumisen valvomiseksi
	Säteilyturvakeskus
	tallennetaan kunkin työntekijän tunnistetiedot sekä tiedot säteilytyön laadusta, käytetyistä säteilyaltistuksen seurantamenetelmistä ja säteilyaltistukseen vaikuttavista tekijöistä sekä tiedot säteilyaltistuksen määrityksen tuloksista. 

	Toiminnan harjoittaja vastaa siitä, että rekisteröitävät tiedot ja säteilyaltistuksen seurannan tulokset toimitetaan Säteilyturvakeskukselle sen määräämällä tavalla eriteltyinä siten, että jokaisen työntekijän säteilyaltistus voidaa...
	Toiminnan harjoittaja vastaa siitä, että rekisteröitävät tiedot ja säteilyaltistuksen seurannan tulokset toimitetaan Säteilyturvakeskukselle sen määräämällä tavalla eriteltyinä siten, että jokaisen työntekijän säteilyaltistus voidaa...
	(Uusi 2 mom.)

	Ilman työntekijän suostumusta saadaan hänen säteilyaltistustaan koskevat tiedot luovuttaa 33 §:ssä tarkoitetulle vastaavalle lääkärille 
	(poist.) 
	Tiedot saadaan
	luovuttaa Euroopan unionin jäsenvaltioissa olevalle toiminnan harjoittajalle, kun se on tarpeen työnantajalle kuuluvien säteilyaltistuksen seurantaa koskevien velvoitteiden täyttämiseksi

	Annosrekisterissä olevien työntekijän tunnistetietojen säilytysajasta on voimassa, mitä 34 b:ssä säädetään työntekijän terveystietojen säilytysajasta . 
	Annosrekisterissä olevien työntekijän tunnistetietojen säilytysajasta on voimassa, mitä 34 b:ssä säädetään työntekijän terveystietojen säilytysajasta
	(Uusi 4 mom.)
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