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Tydbasiainvaliokunnan mietintd 15/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyosuojeluhallinnosta annetun lain ja
eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Eduskunta on 11 piivdnd lokakuuta 1996 la-
hettinyt tydasiainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen 178/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti llonen tydministeridstd, ylijohtaja
Arto V. Klemola sosiaali- ja terveysministerids-
t4, piiripaallikké Markku Riipinen Himeen tyd-
suojelupiiristd, piiripddllikkd Seppo Tarnanen
Kuopion tydsuojelupiirista, piiripaallikkd Jaak-
ko Itikannas Uudenmaan tyésuojelupiirista,
neuvottelupiillikké Rauno Lindahl Palvelu-
tydnantajista, lakimies Janne Metsimiki Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestosta, asia-
mies Tapio Kuikko Teollisuuden ja Ty6nanta-
jain Keskusliitosta, asiamies Seppo Ruotsalainen
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:sta, apulais-
padsihteeri Jaan Vingisaar Valtion yhtels]arjesto
VTY:std, puheenjohtaja Seppo Heinild Tyo-
suojeluhallinnon Tekniset TSHT ry:st ja liitto-
hallituksen jdsen Olavi Ontronen Valtion ja eri-
tyispalvelujen ammattiliitto VAL:sta. Liséksi va-
liokunta on saanut kirjalliset lausunnot Akavalta
ja Suomen Yrittdjiltd.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi tyodsuojeluhallinnosta annettua
lakia ja erditd siihen liittyvid lakeja. Muutoksen
tarkoituksena on siirtda tyosuojeluhallinto teh-
tivineen ja tukitoimineen sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hallinnonalalle. Tydministerién tyd-
suojeluosasto siirretddn osastoksi sosiaali- ja ter-
veysministerioon. Tyosuojeluosaston henkildsto
ja muu tyésuojelutehtévid hoitanut henkildstd
stirretadn sosiaali- ja terveysministerioon. Tyo-
suojelun piirihallinto virkoineen siirretdan sa-
malla sosiaali- ja terveysministeridon alaisuuteen
tehtdvien siilyessd entisellddn.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi 11 muuta
lakia. Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind huhtikuuta 1997.
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Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sessd mainituista syistd ja saadun selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitda hallituksen esitykseen
sisaltyvia lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa
niiden hyvidksymisti seuraavin muutoksin.

Lyhyen ajan kuluessa tydsuojeluhallinnon
organisaatiota on muutettu useita kertoja ja uu-
distuksia ehdotetaan jatkettavaksi myds tdmin
esityksen jalkeen valtion aluehallinnon uudelleen
jérjestelyn yhteydessa. Hallituksen esitykseen si-
séltyvissi lakiehdotuksissa ei ehdoteta yksilditi-
viksi tyosuojelusta ja sen valvonnasta vastaavaa
ministeri6ta nimeltd. Lakiteknistd ratkaisua pe-
rustellaan valtioneuvoston joulukuussa vuonna
1995 antamalla periaatepditokselld ministerioi-
den toimialamuutosten ja toimialasddnndsten
valmistelusta. Valiokunta katsoo, ettd on ole-
massa erityisidl syité, joiden perusteella tydsuoje-
lusta vastaava ministerid on yksilditdva nimelt
kahdessa keskeisessd tydsuojelua koskevassa
laissa. Tallaisia syitd ovat tydsuojelun puolueet-
tomuuden ja riippumattomuuden korostaminen,
valvontatoimenpiteiden vaikutus kansalaisten
oikeudelliseen asemaan seki lainsdadannén in-
formatiivisuus.

Tybsuojeluhallinnon siirtiminen tyoministe-
ridstd sosiaali- ja terveysministeridén merkitsee
sitd, ettd tyOsuhdelainsdddinnén valmistelu ja
valvonta erotetaan kahteen ministeriddn. Rat-
kaisu ei ole tydsuojelun alalla ainutlaatuinen;
tyOsuojeluvalvonnan tehtdviin kuuluu nykyisin-
kin muilla hallinnonaloilla valmistellun lainsaé-
dannén valvonta. Tydsuhdevalvonnan tehok-
kuus edellyttdd ministerididen vilisté ja erityises-
ti sosiaali- ja terveysministeridon siirrettdvin
tydsuojeluosaston ja tydministerién tyOymparis-
toosaston kiinteda yhteistyota.

Edell4 esitetyin perustein

valiokunta edellyttid ministerididen
vilistd yhteistydtd tySsuhdevalvonnan
johtamisessa ja toteuttamisessa. Organi-
saatiouudistus ei saa heikentdi tydsuh-
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devalvontaa, ja uudistuksen vaikutuksia ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
on seurattava tarkoin ja mahdollisiin epa- 3.—12. lakiehdotus hyviksyitdisiin muut-

kohtiin on puututtava vilittomasti. tamattomina ja
_— ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit 1.
Jja 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuu-
Edelld lausutun perusteella tydasiainvalio- luvina:
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

1.
Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan tydsuojeluhallinnosta 8 paivini tammikuuta 1993 annetun lain (16/93) 2 §:n 2 momentti
sekd

muutetaan 1 § ja 4 §n 1 momentti seuraavasti:

1§ 48
Tyoésuojeluhallinnon tehtivana on sosiaali- ja (Kuten hallituksen esityksessé)
terveysministerién johdolla huolehtia tydsuoje- —_—

lun alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta. . e
Voimaantulosdannos

(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tyésuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 paivana helmikuuta
1973 annetun lain (131/73) 13 §n 2 momentti, 15 a §—15 e §, 18 §:n 2 momentti ja 22 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 2 momentti ja 18 §n 2 momentti 8 pdivind tammikuuta 1993
annetussa laissa (17/93), 15 a—15e§, 29 pdivind tammikuuta 1993 annetussa laissa (145/93) seki
22 §:n 2 momentti 26 pdivani marraskuuta 1993 annetussa laissa (1037/93), seka

lisditddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 16 paivini tammikuuta 1987 annetulla lailla (29/
87) ja mainitulla 29 pdivand tammikuuta 1993 annetulla lailla, uusi 5 momentti seuraavasti:

1§ 13,15a—15e,18ja 22§
—————————————— (Kuten hallituksen esityksessi)
Téssd laissa tarkoitetaan ministeridlla sosiaa- _
li- ja terveysministeriotd. Tybdsuojeluviranomai-
sella tarkoitetaan tdssa laissa mainittua ministe- Voimaantulosddnnds
riéti ja tydsuojelun piiriviranomaista. (Kuten hallituksen esityksessa)

Helsingissd 8 paivini marraskuuta 1996
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Anne Huotari/vas, Hannu Kemppai-
nen /kesk, Paula Kokkonen /kok, Pirkko Pelto-

mo /sd, Heikki Rinne /sd, Outi Siimes /kok, Rai-
mo Tiilikainen /r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk,
Marja-Leena Viljamaa /sd ja Jorma Vokkolai-
nen /vas.






