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TYOASIAINVALIOKUNNAN  MIETINTO
15/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi ty6ttomien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta ja opintotukilain 6 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Viveilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 1997 la-
hettinyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen 215/1997 vp
laeiksi tyottdmien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta ja opintotukilain 6 §n muuttamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (SiVL
8/1997 vp), joka on otettu timin mietinndn liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen ja
opetusneuvos Marita Savola, opetusministe-
rié

- ylitarkastaja Tuija Leminen, tydministerio

hallitussihteeri Erik Stromberg, Valtion tyo-

markkinalaitos

- tydvoimaneuvoja Pidivi Helin, Tampereen
tydvoimatoimisto

- ammatillisen koulutuksen erityisasiantuntija
Johan Hahkala, Suomen Kuntaliitto

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen
Heikki Liede, Akava

- koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpelii-
nen, Palvelutydnantajat

- tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-
Pekka Jyrkdnne, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK

- koulutuspoliittinen asiamies Heikki Suoma-
lainen, Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskus-
liitto TT

- koulutus- ja tyovoimapoliittinen asiamies Lei-
la Kurki, Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK

- hallituksen varapuheenjohtaja Anja Luoma,

Tyo6ttomien Valtakunnallinen Yhteistoimin-

tajirjestd TVY.

sthteeri

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tyot-
tomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta. Eh-
dotus on toinen vaihe niin sanottua koulutusva-
kuutusta koskevaa jarjestelmii, jonka tarkoi-
tuksena on antaa pitkdan tydeldmaissi olleille
mahdollisuus saada nykyistd parempaa toimeen-

HE 215/1997 vp

tuloturvaa opiskelun ajalta. Ehdotus laajentaisi
omaehtoisen opiskelun tukemisen pitkiaikais-
tyottomien lisdksi muihin tyottémiin.
Esityksessd ehdotetaan, ettid tyottomalle an-
netaan oikeus tyottGmyysturvan tasoiseen toi-
meentuloon mdardajaksi myds omaehtoisen
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opiskelun ajalta. Toimeentuloturva olisi ansioon
suhteutetun tydttomyyspéivarahan, peruspéiva-
rahan tai tydmarkkinatuen tasoista riippuen sii-
ta, mihin etuuteen koulutuksessa oleva olisi ollut
oikeutettu tyottdomand ollessaan. Uutta etuutta
kutsuttaisiin koulutuspéiviarahaksi.

Tyottoman koulutuspiivirahan myodntimi-
sen edellytyksena olisi vahintdan 10 vuoden ty6-
historia 15 edellisen vuoden aikana ja 4 kuukau-
den tyottdmyys 12 kuukauden aikana ennen
koulutuksen alkamista sekd padsy omaehtoiseen
ammatilliseen koulutukseen. Koulutuksen tulisi
olla paatoimista, tutkintoon johtavaa ammatil-
lista koulutusta, joka on laajuudeltaan vihintdin
20 opintoviikkoa. Myds alempaan ja ylempain
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja, jotka
ovat jadneet kesken ennen tydttdmyyttd, olisi
mahdollista koulutuspdivarahalla jatkaa. Niin
ikdan vahintdan 20 opintoviikon laajuinen am-
matillinen lisakoulutus sekd ammattikorkeakou-
luissa ja yliopistoissa jarjestetyt vastaavanlaajui-

set erikoistumisopinnot olisivat koulutuspiiva-
rahaan oikeuttavia.

Koulutuspdivirahaa voitaisiin maksaa enin-
tdan 500 maksupdivin ajalta. Koulutuspéivira-
han ja ty6ttdmyyspaivirahan yhteenlaskettu
enimmaiskesto olisi 586 paivia.

Koulutuspédivarahan myontdmisestd ja mak-
samisesta huolehtisivat Kansaneldkelaitos ja
tyottomyyskassat. Koulutuspdividraha rahoitet-
taisiin samalla tavalla kuin vastaavantasoiset
tyottomyysetuudet. Opintotukilain 6 §:44n eh-
dotetaan samalla tehtidvaksi etuuksien yhteenso-
vittamiseksi tarpeellinen muutos.

Ehdotus liittyy valtion vuoden 1998 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltivaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta. Koulutuspiiviarahaa
maksettaisiin omaehtoiseen koulutukseen, joka
alkaa 1 pdivdna elokuuta 1998 tai sen jilkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitai esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyvaksymisti
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Niin sanotun koulutusvakuutuksen ensim-
mdisen vaiheen muodostanut pitkdaikaistyotto-

mien omaehtoisen opiskelun tukemista koskeva.

jarjestelmd on ollut voimassa vuoden 1997 elo-
kuun alusta ldhtien. Tydasiainvaliokunta totesi
mietinndssdan (TyVM 8/1997 vp) pitkaaikais-
tyottomien omaehtoisen opiskelun tukemista
koskevasta hallituksen esityksesti, ettd arvio
tuen piiriin hakeutuvien lukumiiristd on liian
suuri. Arviot pitkaaikaistyottémien omaehtoi-
sen koulutuksen tuen kdytdstd ovat osoittautu-
neet huomattavasti ylimitoitetuiksi, silld tuen-
saajia on ollut timén vuoden lokakuun loppuun
mennessé 496.
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Nyt késiteltivana olevassa hallituksen esityk-
sessd arvioidaan, ettd tyottdmien koulutustuella
opinnot aloittaisi ensi vuonna noin 6 600 ja vuon-
na 1999 noin 11 000 tyoténtd. Niihin arviothin
sisdltyy epdvarmuustekijoita, eivitkd koulutus-
vakuutuksen ensimmadisen vaiheen tulokset ole
suoraan sovellettavissa opiskelijoiden mééraa
arvioitaessa.

Valiokunta edellyttid, ettd tyottémien
omaehtoiseen opiskeluun tarkoitetun tuen
kdyttod, koulutuspaikkojen kysyntdd ja
tarjontaa seurataan sekd tarvittaessa ryh-
dytddn pikaisiin toimenpiteisiin, jos jdrjes-
telmd ei toteudu tarkoitetussa laajuudessa
tai jos ilmenee muita epdkohtia.

Eduskunta on hyviksynyt tydasiainvaliokun-
nan mietinndn perusteella ponsilausuman siita,
ettd hallitus selvittid mahdollisuudet oikeuttaa
yleissivistdvid opintoja suorittavat aikuisopiske-
lun toimeentuloturvaan ja samalla varmistaa
koulutustarjonnan kehittimisen siten, ettd syn-



tyy korkeatasoista, vahintddn 20 opintoviikon
koulutusta, jossa tyOllistymistd edistiva yleissi-
vistivd koulutus jasentyy ammattisuuntautu-
neeksi koulutukseksi ja uuden oppimiseksi.

Sivistysvaliokunta esittdd kisiteltdvind ole-
vasta hallituksen esityksesti antamassaan lau-
sunnossa, etta tydasiainvaliokunta harkitsee, oli-
siko tarkoituksenmukaista laajentaa ammatilli-
sia valmiuksia edistivdn koulutuksen médritte-
lya siten, ettd peruskoulun oppimééran suoritta-
misen tai lukion oppimédirin loppuunsaattami-
sen ohella koulutustuen kohteena oleville tyotto-
mille avattaisiin mahdollisuus sellaisiin yleis- ja
ammatillissivistaviin, vdhintddn 20 opintoviikon
laajuisiin opintoihin, joilla on merkitysta tyoela-
miin paluuseen tihtddvissd tutkintotavoittei-
sessa koulutuksessa.

Opetusministerid on selvittdnyt tydasiainva-
liokunnalle, miten eduskunnan ponsilausuma on
otettu huomioon hallituksen esityksen valmiste-
lussa. Lisdksi ministeri® on arvioinut sivistysva-
liokunnan lausuntoa. Saamansa selvityksen pe-
rusteella tydasiainvaliokunta toteaa, ettei halli-
tuksen esitystd ole perusteltua muuttaa sivistys-
valiokunnan lausunnossa esitetyin tavoin.

Sivistysvaliokunta kiinnittda erityisesti huo-
miota koulutuksen korkeaan laatuun koulutuk-
seen motivoivana ja ty6llisyytta edistavini teki-
jana. Koulutuksen tulee olla aikuisille tarkoitet-
tua eli sen toteuttamistapa poikkeaa lasten ja
nuorten kouluttamisesta. Edelleen sivistysvalio-
kunta pitaa valttimattdmana, etti jarjestelmista
tiedotetaan tehokkaasti ja niin, ettei esimerkiksi
koulutuksen aloittamiselle asetetut méardajat
tiedonpuutteen vuoksi estd tuen saantia. On
myds vilttimatdntd jirjestdd seuranta siiti,
onko lain tavoitteet saavutettu ja onko koulutuk-
sen laatu ja kohdentuminen onnistunut.

Tyobasiainvaliokunta yhtyy niiltd osin sivis-
tysvaliokunnan lausuntoon ja toteaa liséksi, ettd
useiden ikddntyvien ja ikddntyneiden tyonteki-
joiden ja ty6ttomien ongelma on heiddn koulu-
tustasonsa alhaisuus. Nykyinen pitkiaikaistyot-
tdmien omaehtoisen opiskelun tuki on kohdistu-
nut vanhempiin ikdluokkiin vain rajoitetusti.
Niin sanottua koulutusvakuutusjirjestelmii tu-
lee kdyttid ja kehittdd myds vanhempien tyottd-
mien tyollistymisen edistdmiseksi ja ikdantyvien
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tydntekijoiden ennenaikaisen elidkkeelle jaami-
sen estdmiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 § Tuen saamisen edellytykset. Pykilassa ehdo-
tetaan sddnneltividksi koulutustuen saamisen
edellytyksistd. Pykdldn 2 momentin 3 kohdan
mukaan tuen saamisen edellytyksend olisi, ettd
henkild on tehnyt tydntekijdin eldkelain perus-
elikkeen tai muuhun siihen rinnastettavan tyo-
tai virkasuhteeseen perustuvan elikkeen edellyt-
tdma4 ansiotyotd yhteensd 10 vuoden ajan kou-
lutuksen aloittamista edeltdneen 15 vuoden aika-
na.

Eduskunta lisdsi tydasiainvaliokunnan mie-
tinn6n mukaisesti pitkdaikaistyottémien omaeh-
toisen opiskelun tukemisesta annettuun lakiin
sddnnodksen tydhistorian tarkastelujakson piden-
timisestd silld ajalla, jolta lapsen vanhemmalle
on maksettu sairausvakuutuslain (364/1963) mu-
kaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka
erityishoitorahaa sellaiselta ajalta, jolta henkild
el ole ansainnut elidkettd. Lisdysti perusteltiin
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistimisel-
14 tyoelamassa.

Hallituksen esitykseen ei sisilly vastaavaa
sddnndstd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Kansanelikelaitoksella ei ole riittavan pit-
kilta ajalta tiedostoja perhepoliittisista vapaista.

Valiokunta ehdottaa, ettd 4 §:44n lisdtdin uusi
3 momentti siitd, ettd 15 vuoden tarkastelujakso
pitenee vastaavalla tavalla kuin pitkaaikaistyot-
tomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta an-
netun lain 4 §:n 3 momentissa on saddetty. Mikili
Kansaneldkelaitokselta ei ole saatavissa tietoja
koulutuspaivarahaa hakevan perhepolittisista
vapaista, on hakijan esitettdva riittdvan luotetta-
va selvitys asiasta.

5 § Ammatillisia valmiuksia edistivi koulutus.
Pykilassd ehdotetaan méariteltavaksi koulutus-
rahaan oikeuttava koulutus. Ehdotetussa 3 mo-
mentin 2 kohdassa viitataan ammatillisesta kou-
Iutuksesta annettuun lakiin. Tdméin nimisti la-
kia ei ole voimassa, mutta sitid koskeva hallituk-
sen esitys (86/1997 vp) on eduskunnan kisitelta-
vana.
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Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin 2 koh-
taan tehdddn lakitekninen korjaus ja sdanndk-
sessd viitataan vastaavaan voimassa olevaan la-
kiin. Viittaussadnnos on tarkastettava my&hem-
min koululakeja koskevan hallituksen esityksen
kasittelyn yhteydessa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 4 ja
5 § muutettuina seuraavasti:

4§
Tuen saamisen edellytykset
(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu 15
vuoden aika pitenee ajalla, jolta henkilolle on mak-

settu sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista
ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka eri-

Helsingissd 4 pdivana joulukuuta 1997

tyishoitorahaa sellaiselta ajalta, jolta henkilé ei ole
ansainnut 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua eld-
kettd. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

5§
Ammatillisia valmiuksia edistéivi koulutus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ammatillisia valmiuksia edistivind koulu-
tuksena pidetddn myos vahintddn 20 opintovii-
kon laajuista:

1) ammatillisen lisdakoulutuksen rahoituksesta
annetussa laissa (1138/1996) tarkoitettua laanin-
hallituksen hankkimaa julkisen valvonnan alai-
sessa oppilaitoksessa jirjestettavai lisikoulutus-
ta;

2) ammatillisista oppilaitoksista annetussa lais-
sa (487/1987) tarkoitettua, muuna kuin ammatil-
lisena peruskoulutuksena jarjestettivaa kotita-
lousopetusta sekid vammaisille opiskelijoille jar-
Jjestettivad valmentavaa ja kuntouttavaa opetus-
ta ja ohjausta; sekd

3) ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
tiydennyskoulutuksena jarjestettyja erikoistu-
misopintoja.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa:

pj.  Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jas.  Tuula Haatainen /sd
Anne Huotari /vas
Kari Kantalainen /kok
Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Hannu Kemppainen /kesk (osittain)
Anne Knaapi /kok (osittain)
Kalevi Lamminen /kok (osittain)
Pirkko Peltomo /sd

Heikki Rinne /sd

Raimo Tiilikainen /r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Marja-Leena Viljamaa /sd (osittain)
Jorma Vokkolainen /vas

Johannes Koskinen /sd

Esa Lahtela /sd (osittain)

Tauno Pehkonen /skl (osittain)
Jukka Roos /sd (osittain).

vjas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Pitkdaikaistydttomyyden yhtend keskeisena
taustatekijand on puutteellinen tai vanhentunut
koulutus. Erityisesti timid on ongelma keski-
ikdisten ja ikdantyneiden pitkdaikaisty6ttomien
ryhmaissd. Kansainvilisesti vertaillen Suomessa
kaytetddn koulutukseen varsin runsaasti resurs-
seja, mutta osittain ilmeisen tehottomasti. Mm.
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tarjonta
ja kdyttd on runsasta, mutta sen vaikuttavuus
tyollistymisen kannalta on jadnyt heikoksi. Sen
vuoksi tavoite koulutuksen tason parantamiseksi
on oikea ja perusteltu. Myonteistd on myds se,
ettd korostetaan omaehtoisen opiskelun merki-
tystd, koska se oletettavasti antaa parempia tu-
loksia kuin koulutus, johon ei ole motivoiduttu
tai joka toimii vain vélineeni esimerkiksi tyotto-
myysturvan jatkon turvaamiseksi.

Valitettavaa on se, ettd valiokunta ei poistanut
hallituksen esityksesté rajoitusta tyShistorian 15
vuoden tarkastelujaksosta. TAmé olisi paranta-
nut mm. perhepoliittisilla vapailla olleiden hen-
kildiden mahdollisuutta osallistua timén lain
mukaiseen koulutukseen. Sen vuoksi ehdotam-
me 4 §:n 2 momentin 3 kohdan muuttamista.

Tydasiainvaliokunnan pohdinnat jaavit ko-
konaisuudessaan liian vahiisiksi ja varovaisiksi.
Maamme vakavimman ongelman, suurtydtto-
myyden, nujertamiseksi olisi oltava uskallusta
perusteellisempiin reformeihin.

Halusimme valiokunnassa, ettd se olisi kiin-
nittdnyt vahvemmin huomiota niihin yhteyksiin,
mité on tyottdmyysturvan ja koulutuksen aikais-
ten tukijarjestelmien valilld. Vieldkdén ei ole
otettu riittdvisti huomioon siti, etti omaehtoi-
seen koulutukseen osallistuminen johtaa usein
ty6ttdmain taloudellisen aseman heikentymiseen.
Aktiivisen ammatillisten valmiuksien kehittimi-
sen painvastoin tulisi olla myds taloudellisesti
palkitsevampaa pelkkddn tyottdmyysturvan va-
rassa elimiseen verrattuna. Tilanteen korjaami-
seksi olisi otettava tarkasteltavaksi koko tyotto-
myysturvan ja koulutuksen aikaisen turvan ko-
konaisuus ja selvitettdva samalla etuuksien maa-
raytyminen ja rahoitus. Ilman asennemuutosta ja
merkittdvia rakenteellisia korjauksia suurty51to-

myyden kierteestd ei padsta irti. Téllaista koko-
naistarkastelua hallitus ei ole rohjennut tehda.

Katsomme, ettid olisi niin ikddn selvitettivi,
ovatko samanlaisessa ja samanlaiseen patevyy-
teen johtavassa koulutuksessa olevien henkiloi-
den opintojen aikaisten toimeentuloetuuksien
melko suuretkin erot perusteltuja. Nykyinen ti-
lanne on ristiriidassa kansalaisten yhdenvertai-
suusperiaatteen kanssa.

Pitkdaikaistydttomien omaehtoisen koulu-
tuksen tuen piiriin on tullut opiskelun aloittanei-
ta selvisti vihemman kuin hallitus oli arvioinut.
My6s tdmin lakiehdotuksen yhteydessd halli-
tuksella on ilmeisen katteetonta optimismia.

Valiokunnan ja eduskunnan olisi kiirehditti-
va tissi esille tuomiemme asioiden selvittamista
ja velvoitettava hallitus valmistelemaan koko-
naisesitys, joka voimakkaammin kannustaa
opiskeluun ja itsensd kehittimiseen ottamalla
huomioon tydttdmyysturvan ja opintotukien
kokonaisuuden, ja siten parantaa tyollistymis-
mahdollisuuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn valiokun-
nan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muuten
valiokunnan mietinnon mukaisena, paitsi
4 § muutettuna seuraavasti, ja

ettd hyvdksytdidn lausuma ( Vastalauseen
lausumaehdotus).

4§
Tuen saamisen edellytykset

(1 mom. kuten TyVM)

Tuen saamisen edellytyksend on, ettd hakija
on koulutuksen aloittaessaan:

1) tydttomiana tydnhakijana tydvoimatoimis-
tossa;

2) saanut valittdmasti edeltineen 12 kuukau-
den aikana tyottomyyspaivarahaa tai tydmark-
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kinatukea véhintddn 86 tyottomyyspiivilta; Vastalauseen lausumaehdotus
sekd

3) tehnyt (poist.) tyontekijiin eldkelain (395/
1961) 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun peruseldk-
keen tai muuhun siithen verrattavan tyé- tai vir-
kasuhteeseen perustuvan eldkkeen edellyttimai
tyOta yhteensé vahintdan 10 vuotta; aikaa lasket-
taessa luetaan hyviksi myds tyd, jonka hakija on
tehnyt ennen kuin hén on tdyttinyt 23 vuotta.

(3 mom. kuten TyVM)

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
kiireellisesti valmistelemaan esitystd tyét-
tomysturva- sekd opinto- ja koulutustuki-
Jjdrjestelmien kokonaisuudistukseksi siten,
ettd jdrjestelmd kokonaisuudessaan kan-
nustaa omaehtoiseen opiskeluun ja amma-
tillisten valmiuksien kehittdmiseen sekii
vahvistaa tyéllistymisedellytyksid.

Helsingissi 4 paivdnd joulukuuta 1997

Armas Komi /kesk
Kydsti Karjula /kesk
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
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Liite

SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomien omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta ja opintotukilain 6 §:n

muuttamisesta

Tyoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivinid marraskuuta 1997 li-
hettidessadn hallituksen esityksen 215/1997 vp
laeiksi tyottdmien omachtoisen opiskelun tuke-
misesta ja opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
valmisteltavasti kasiteltavaksi tydasiainvalio-
kuntaan samalla médardnnyt, ettd sivistysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto tydasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Raila Kangasperko,
tydasiainministeriod

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen ja
opetusneuvos Marita Savola, opetusministe-
rid

- Aikuiskoulutusneuvoston varapuheenjohtaja
Jari-Pekka Jyrkdnne, edustaen samalla Suo-

men Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK
ry:ti

- johtaja Mikko Viitasalo, Chydenius-instituut-
ti

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija
Leila Kurki, Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK ry

- tybvoima- ja koulutuspoliittinen
Heikki Liede, Akava ry

- koulutuspoliittinen asiamies Heikki Suoma-
lainen, Teollisuuden ja Tyénantajain Keskus-
liitto

- koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpelai-
nen, Palvelutyonantajat ry.

- puheenjohtaja Ville Marjoméki ja paasihteeri
Heikki Sederlof, Suomen Kansanopistoyhdis-
tysry

- hallituksen jasen Karl Gustav Kunnas, Tyot-
tomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajér-
jestd TVY ry

- hallituksen puheenjohtaja Jukka Maikel4,
Omaehtoisen Tyollistymisen Tuki ry.

sihteeri

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki tyot-
tomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta. Eh-
dotus on toinen vaihe niin sanottua koulutusva-
kuutusta koskevaa jarjestelmai, jonka tarkoi-

tuksena on antaa pitkddn tyGelimissd olleille
erdin edellytyksin mahdollisuus saada nykyisti
parempaa toimeentuloturvaa opiskelun ajalta.
Elokuun 1 pdivdnd 1997 voimaan tullut ensim-
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madinen vaihe koski pitkdaikaistydttdmid, jotka
aloittavat opiskelun lukuvuoden 1997—1998 ai-
kana, ja oli siten luonteeltaan méaardaikainen
erillisohjelma. Ehdotus laajentaisi tyottomien
omacehtoisen opiskelun tukemisen myds muihin
tyottomiin ja olisi pysyvéisluonteinen jirjestel-
mé.

Esityksessid ehdotetaan, ettd tyottomélle an-
netaan oikeus tyottdmyysturvan tasoiseen toi-
meentuloon midriajan myds omaehtoisen opis-
kelun ajalta. Toimeentuloturva olisi ansioon
suhteutetun ty6ttdmyyspaivirahan, peruspaivi-
rahan tai tydmarkkinatuen tasoista riippuen sii-
td, mihin etuuteen koulutuksessa oleva olisi ollut
oikeutettu ty6ttdmand ollessaan. Uutta etuutta
kutsuttaisiin koulutuspéivirahaksi.

Tyéttdomén koulutuspdivirahan mydntimi-
sen edellytyksend olisi vdhintd4n 10 vuoden tyo-
historia 15 edellisen vuoden aikana ja 4 kuukau-
den ty6ttdmyys 12 kuukauden aikana ennen
koulutuksen alkamista sekd pddsy omaehtoiseen
ammatilliseen koulutukseen. Koulutuksen tulisi
olla padtoimista, tutkintoon johtavaa ammatil-
lista koulutusta, joka on laajuudeltaan vihintdin
20 opintoviikkoa. Myés alempaan ja ylempidin
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja, jotka
ovat jadneet kesken ennen tyottdmyyttd, olisi

mahdollista koulutuspiivérahalla jatkaa. Niin
ikadn vahintddn 20 opintoviikon laajuinen am-
matillinen lisikoulutus sekd ammattikorkeakou-
luissa ja yliopistoissa jarjestetyt vastaavanlaajui-
set erikoistumisopinnot olisivat koulutuspdivi-
rahaan oikeuttavia.

Koulutuspiiviarahaa voitaisiin maksaa enin-
tdan 500 maksupiivin ajalta. Enimmaiiskeston
tdyttyminen ei estaisi koulutuksen jatkamista,
mutta sen ylittavalti ajalta maksettaisiin opinto-
tukea. Koulutuspéivirahan ja ty6ttdmyyspaiva-
rahan yhteenlaskettu enimmadiskesto olisi 586
paivaa.

Koulutuspiivarahan myontamisestd ja mak-
samisesta huolehtisivat Kansaneldkelaitos ja
tyottdmyyskassat. Koulutuspiivaraha rahoitet-
taisiin samalla tavalla kuin vastaavantasoiset
tyottomyysetuudet. Opintotukilain 6 §:44n eh-
dotetaan samalla tehtiviksi etuuksien yhteenso-
vittamiseksi tarpeellinen muutos.

Ehdotus liittyy valtion vuoden 1998 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta. Koulutuspiivirahaa
maksettaisiin omaehtoiseen koulutukseen, joka
alkaa 1 pdivina elokuuta 1998 tai sen jalkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys on toinen vaihe niin sanottua
koulutusvakuutusta koskevaa jirjestelmia, jon-
ka tarkoituksena on antaa pitkdén tydelamassi
olleille erdin edellytyksin mahdollisuus saada ny-
kyistd parempaa toimeentuloturvaa opiskelun
ajalta.

Uuden tydttomédn omaehtoisen koulutuksen
tuen tarkoituksena on varautua tydeldmén kehi-
tyksen asettamiin uusiin ammattitaitovaatimuk-
siin jarjestaiméilld uusi koulutusmahdollisuus niil-
le tyoikaisille aikuisille, joilla on tydllistymisvai-
keuksia.

Tyollistymistd edistdvd yleissivistdvd koulutus.
Sivistysvaliokunta viittaa koulutusvakuutuksen
ensimmaisti vaihetta koskevasta hallituksen esi-
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tyksestd (HE 37/1997 vp) antamaansa lausun-
toon (SiVL 5/1997 vp), jossa valiokunta edellyt-
tid, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet yleissi-
vistdvien opintojen oikeuttamiseksi aikuisopis-
kelun toimeentuloturvaan ja samalla varmistaa
koulutustarjonnan kehittdmisen siten, etti syn-
tyy korkeatasoista, vihintddn 20 opintoviikon
koulutusta, jossa tydllistymistd edistava yleissi-
vistdvd koulutus jasentyy ammattisuuntautu-
neeksi koulutukseksi ja uuden oppimiseksi.

Hallituksen esitykseen ei sisilly mahdollisuut-
ta saada koulutuspdivirahaa yleissivistiviin
opintoihin osallistumisesta.

Valiokunta esittdd, ettd tydasiainvaliokunta
harkitsee, olisiko tarkoituksenmukaista laajen-
taa ammatillisia valmiuksia edistdvin koulutuk-



sen mairittelyd siten, ettd peruskoulun oppimaé-
rdn suorittamisen tai lukion oppiméérén lop-
puunsaattamisen ohella koulutustuen kohteena
oleville ty6ttomille avattaisiin mahdollisuus sel-
laisiin yleis- ja ammatillissivistdviin, vahintddn
20 opintoviikon laajuisiin opintoihin, joilla on
merkitystd tyOelimdan paluuseen tdhtadvissid
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa.

Maksukauden pituus. Valiokunta korostaa,
ettd jarjestelmén tarkoituksena on ohjata tyotto-
mii pitempikestoiseen koulutukseen. Timén ta-
voitteen kannalta tyoOasiainvaliokunnan tulisi
harkita, onko ehdotettu maksukausi tarkoituk-
senmukainen.

Koulutuksen laatu. Valiokunta kiinnittia eri-
tyisesti huomiota koulutuksen korkean laadun
turvaamiseen. Korkea laatu motivoi koulutuk-
seen hakeutumista ja edistdd tyollisyytta. Jarjes-
tettavan koulutuksen tulee olla my6s kaytdnnodn
tasolla raataloityd koulutusta aikuisille eli sen
toteuttamistapa poikkeaa lasten ja nuorten kou-
luttamisesta.

Valiokunta korostaa erityisesti koulutuksen
jirjestdmistd aikuisille, joiden ammatilliset tai
korkeakouluopinnot ovat aikanaan jadneet kes-
ken. Niiden henkildiden kohdalla on kyse muo-
dollisen pitevyyden hankkimisesta, mutta myos
kyseisen henkilon itsetunnolle tirkedstd asiasta.
Sen ratkaisemiseksi tarvitaan innovatiivisia kou-
lutus-, ohjaus- ja tukijirjestelmia.

Tiedottaminen ja seuranta. Valiokunta pitidi
vilttimattdminai, ettd jarjestelmasti tiedotetaan
tehokkaasti ja niin, ettei esimerkiksi koulutuksen
aloittamiselle asetetut médiraajat tiedonpuutteen
vuoksi estd tuen saantia.

Valttamatonta on myos jarjestdd seuranta sii-
td, onko lain tavoitteet saavutettu ja ovatko kou-
lutuksen laatu ja kohdentuminen onnistuneet.

Muita huomioita. Koulutusvakuutuksen en-
simmadistd vaihetta kisiteltdessd pdadyttiin sii-
hen, ettd tydhistoriaa laskettaessa tarkastelujak-
so pitenee silld ajalia, jolta lapsen vanhemmalle
on maksettu sairausvakuutuslain (364/1963) mu-
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kaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai eri-
tyishoitorahaa sellaiselta ajalta, jolta henkild ei
ole ansainnut eldkettd. Tahédn hallituksen esityk-
seen ei vastaavaa sainndsti ole otettu.

Valiokunta kuitenkin korostaa sitd, ettd yh-
teiskunnan edun mukaista on tukea lasta kotona
hoitaneen mahdollisuuksia koulutuksella saat-
taa osaamisensa ja tietonsa tyoelimén vaatimus-
ten tasolle. Sivistysvaliokunta esittdd sidddésten
muuttamista siten, ettd tdmin lain tarkoitta-
maan tyohistoriaan luettaisiin myos ditiys- ja
vanhempainrahakausi. Liséksijatkossa tulisi sel-
vittid mahdollisuus lukea ty6historiaan myos la-
kisddteinen hoitovapaa.

Sivistysvaliokunnan mielestid tydasiainvalio-
kunnan tulisi harkita sitd, ettd koulutus- ja erora-
haston yhteyteen perustettava lautakunta muo-
dostuisi sellaiseksi, jonka lausunnot olisivat sito-
via. Talldin tulisi myds maaritella nykyista sel-
vemmin ne tilanteet, joissa lautakunnalta on pyy-
dettivi lausuntoa.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota my&s siihen,
ettdl lakiesitys mahdollistaa osa-aikatyossd ole-
valle, soviteltua paivirahaa saavalle tyontekijalle
hakeutumisen koulutukseen samoin etuuksin,
jotka on tarkoitettu periaatteessa kokoaikatyot-
tomille. Tallainen tyossa kdyva henkilo on lisdksi
sailyttinyt lihes kokoaikaisen aikaisemman net-
totulotasonsa.

Valiokunta toteaa, ettd usealla alalla on suun-
nitteilla yliopistoissa suoritettavia lisensiaattitut-
kintoja, jotka ovat ammatillisesti suuntautunei-
ta. Naiden asema on koulutustuen kannalta epé-
selvd. Sen vuoksi valiokunta pitdd valttimatto-
méni, ettd tillaisten opiskelijoiden oikeus koulu-
tustuen saantiin selvitetdan.

Lausunto

Edelld lausutun perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittas,

ettd tydasiainvaliokunta ottaa huomioon,
mitd tassd lausunnossa on esitetty.
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Helsingissé 25 paivand marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Kirsti Ala-Harja /kok

Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Jouko Jaiskeldinen /skl (osittain)
Tapio Karjalainen /sd

Ossi Korteniemt /kesk

Irina Krohn /vihr (osittain)

Risto Kuisma /nuors (osittain)
Jaakko Laakso /vas

Reino Laine /vas

Markku Markkula /kok (osittain)
Kalevi Olin /sd

Aino Suhola /kesk (osittain)

S4ade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /kesk (osittain)
Irja Tulonen /kok

Anu Vehvildinen /kesk

Ulla-Maj Wideroos /r.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 215/1997 vp) laiksi tyottd-
mien omaehtoisen opiskelun tukemisesta laajen-
taa tyottomien oikeutta tydttomyysturvan tasoi-
seen toimeentuloon omaehtoisen opiskelun ajal-
ta. Kysymyksessa on ns. koulutusvakuutuksen
toinen vaihe, ja se on tarkoitettu olemaan pysyvé
jarjestelmd. Tavoitteena on, etti vuonna 1998
koulutukseen osallistuisi 6 600 ja vuonna 1999
11 000 ty6tontd. Muun muassa SAK ja STTK
pitivit opiskelijaméiéritavoitetta korkeana. Hal-
lituksen esityksessa tydttomén koulutuspéivira-
han myontdmisen yksi edellytys olisi vihintdan
10 vuoden tydhistoria 15 edellisen vuoden aika-
na. Koulutukseen osallistuvien tavoiteméérién
nihden 10 vuoden tydssdoloehto viimeisen 15
vuoden aikana on liian suuri. Siksi 15 vuoden
aikarajoitus pitéisikin poistaa. Koulutuspaivira-
han ehtojen lieventdminen on perustelua siitdkin
syysti, ettd elokuun alusta 1997 voimaan tulleen
koulutusvakuutuksen ensimmaisen vaiheen (pit-
kiaikaistyO6ttomien omaehtoisen opiskelun tuki)

Helsingissd 25 paivina marraskuuta 1997

Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Risto Kuisma /nuors

vetovoima on ollut huomattavasti odotettua al-
haisempi.

Edelld mainitun lisiksi on huolehdittava siit4,
ettei aitiys- tai vanhempainlomalla olleita henki-
16itd aseteta huonompaan asemaan samaan ai-
kaan tydeldmdissi olleiden kanssa. Kansalaisten
tasa-arvoisen kohtelun nimissi tima nikdkohta
olisi lisattavi lain 4 §:4an. Siksi katsomme, etti
4 §:a4n tulisi tehda lisdys, jonka tydasiainvalio-
kunta teki jo koulutusvakuutuksen ensimméisen
vaiheen lakiesityksen kisittelyn yhteydessi,
mikd takaisi sen, ettd aika, jolta on maksettu
aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai erityishoi-
torahaa huomioidaan hakijan ty6historiaa las-
kettaessa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitimme,

ettd tydasiainvaliokunta ottaa mietintdd

laatiessaan huomioon, mitd téissd ericiviissd
mielipiteessd on esitetty.
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