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TYOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
16/1998 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyosopimuslain 28 ja
47 j §:n, vuosilomalain 16 §:n ja opintovapaa-
lain 13 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivini marraskuuta 1998 li-
hettdnyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi tyo-
sopimuslain 28 ja 47 j §:n, vuosilomalain 16 §:n
ja opintovapaalain 13 §:n  muuttamisesta
(HE 253/1998 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen 127/1998 vp (Matti Vanhanen
/kesk ym.) laeiksi tydsopimuslain ja tydaikalain
40 §:n muuttamisesta, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 10 pdivind marraskuuta 1998

— lakialoitteen 130/1998 vp (Esa Lahtela /sd
ym.) laiksi tydsopimuslain 28 §:n muuttamises-
ta, joka on ldhetetty valiokuntaan 12 péivdnd
marraskuuta 1998.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- péadsihteeri Tarja Kroger, tydministerio

tarkastaja Juha Keindnen, Uudenmaan tyo-

suojelupiiri

- lakimies Pentti Itkonen, Akava

- lakimies Jouko Levonen, Hotelli- ja Ravinto-
lahenkilokunnan Liitto HRHL

- apulaisneuvottelupéillikké Elina Vartiainen-
Hynonen, Kunnallinen tydmarkkinalaitos

- lakimies Kaija Kortekangas, Liikealan am-
mattiliitto

- lakimies Martti Virtanen, Palvelutydnantajat

- vastaava lakimies Kydsti Suokas, Rakennus-
liitto

- lakimies Jorma Rusanen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjat

- palkkasihteeri Juha Soder, Tekstiili- ja vaate-
tustydvéen liitto Teva

- varatuomari Markus Aimili, Teollisuuden ja

Tyo6nantajain Keskusliitto TT

lakimies Heli Ahokas-Kelotie, Toimihenkilo-

keskusjérjesto STTK

professori Mikael Hidén

professori (emeritus) Antero Jyrénki.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydsopi-
muslain sairausajan palkkaa ja tydsopimuksen
paittdimismenettelyd koskevien sddnndsten pa-

HE 253/1998 vp
LA 127/1998 vp
LA 130/1998 vp

kottavuutta sekd vuosilomalain ja opintovapaa-
lain sddnnodsten ehdottomuutta koskevia sdén-
noksid siten, ettd tyonantaja, joka on velvollinen
noudattamaan yleissitovaa tydehtosopimusta,

Versio 2.0



TyVM 16/1998 vp — HE 253/1998 vp

saisi soveltaa my0s sellaisia mainittujen sdén-
nosten nojalla solmittuja tydehtosopimusméa-
rayksid, joilla on vdhennetty tyontekijédn lain
mukaan méiédrdytyvid etuja. Esityksen mukaan
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattava tyon-
antaja ei kuitenkaan voisi tehdé edelld tarkoitet-
tuihin tydehtosopimusmiérdyksiin perustuvia
paikallisia sopimuksia.

Esityksen tavoitteena on saattaa yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattava tydnantaja sa-
maan asemaan sellaisen tydnantajan kanssa,
joka soveltaa tyoehtosopimusta tydehtosopimus-
lain mukaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa 127/1998 vp  ehdotetaan tydso-
pimuslakiin ja tyoaikalakiin lisdttdvéksi sddn-
ndkset, joilla tydehtosopimusta yleissitovuuden
perusteella noudattava tyonantaja asetetaan tyo-
ehtosopimukseen sisdltyvien tyosuhteen ehtojen
noudattamisvelvollisuuden suhteen samaan ase-

Perustelut

maan niin sanotun jirjestdytyneen tydnantajan
kanssa.

Tyo6sopimuslakiin ja tydaikalakiin lisattavilla
sdadnndksilld tydehtosopimusta yleissitovuuden
perusteella noudattavalle tyonantajalle annetaan
oikeus tyonantajayhdistykseen kuuluvan tyon-
antajan tavoin soveltaa myds niitd tyoehtosopi-
muksen médriyksid, jotka ovat tydnantajan kan-
nalta laissa sdddettyd edullisempia. Ehdotetta-
vat uudet sddnnokset koskevat sekd tyoehtosopi-
mukseen kirjattujen laista poikkeavien méiérdys-
ten soveltamismahdollisuutta etté tilannetta, jos-
sa poikkeusjdrjestelyn noudattaminen edellyttda
tydehtosopimuksen mukaan tydpaikkakohtaista
sopimista.Sen tilanteen varalta, ettd lain sdén-
noksestd poikkeaminen on tydehtosopimukses-
sa madratty riippumaan paikallisesta sopimises-
ta, ehdotetaan tydsopimuslakiin otettavaksi
sddnndkset siitd, miten tydpaikkakohtainen tai
muu vastaava paikallinen sopimus voidaan teh-
dé yleissitovuuden piirissé olevassa yrityksessé.

Lakialoitteessa 130/1998 vp ehdotetaan tydso-
pimuslain 28 §:n 2 momentin muuttamista siten,
ettd tyoehtosopimuksella voidaan ainoastaan pa-
rantaa tyontekijin oikeutta sairausajan palkkaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymis-
td muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Valiokunta toteaa, ettd tydehtosopimusten
yleissitovuus on merkittdvd osa suomalaista
tydehtosopimusjirjestelmas ja ettd namé lakieh-
dotukset eividt merkitse yleissitovuuden murta-
mista tai kyseenalaistamista.

Valiokunta katsoo, ettd tyosopimuslakikomi-
tean tulee jatkotydssdédn kiinnittdd erityistd huo-
miota yleissitovien tydehtosopimusten kattavuu-
den turvaamiseen, luottamusmiesten lakisditei-

siin oikeuksiin, sopimusrikkomusten seuraa-
musjarjestelmdn  kehittdmiseen, sopimusten
noudattamisen valvonnan tehostamiseen ja eri-
laisten tyonantajayritysten yhdenvertaisuuteen.

Ty6suojelupiirien tulee seurata tdmén lain uu-
sien sddnndsten noudattamista ja muutoinkin
valvoa, ettd yrityksissd noudatetaan yleissito-
vien tydehtosopimusten minimimaarayksia.

Valiokunta toteaa, ettd tyomarkkinaosapuol-
ten ja hallituksen yhteistyohon perustuva ns.
kolmikantayhteistyd on toiminut Suomessa hy-
vin ja tuottanut maan talouskehityksen kannalta
myonteisid ratkaisuja. Varsinkin tydelamin ky-
symyksissd kolmikantayhteistyd on ollut ja on
jatkossakin tarkeda.



Paitosehdotus

Lakialoitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset hyviksytddn muutta-
mattomana. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd
lakialoitteet on hylattava.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina ja

ettd lakialoitteet 127/1998
130/1998 vp hyldtdidn.

vp ja

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jas.  Tuula Haatainen /sd (osittain)
Anne Huotari /vas
Matti Huutola /vas
Kari Kantalainen /kok
Kyosti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk
Anne Knaapi /kok

Sirkka Lekman /kok
Heikki Rinne /sd

Outi Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r
Marja-Leena Viljamaa /sd
Pertti Virtanen /evir
Johannes Koskinen /sd
Matti Vanhanen /kesk.

vjds.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus on esityksellddn tydsopimuslain, vuosi-
lomalain ja opintovapaalain muuttamisesta tun-
nustanut tarpeen saattaa yleissitovassa kentéssd
toimivat jdrjestdytyméttomét tyonantajat sa-
maan asemaan sellaisen tydnantajan kanssa,
joka soveltaa tyoehtosopimusta tydehtosopimus-
lain mukaan. Hallitus esittdd tdmén epékohdan
korjaamiseksi viahaisid, mutta suunnaltaan oikei-
ta muutoksia. Sen sijaan hallituksen esitys jattaa
tyonantajat edelleen keskenédn eriarvoiseen ase-
maan sen suhteen, onko tydnantajalla oikeus
paikalliseen sopimiseen vai ei. Hallitus nimen-
omaan kieltdd esityksessddn edelleen yleissito-
vassa kentéissd toimivaa tyOnantajaa tekeméstd
paikallisia sopimuksia. Tiltd osin hallituksen
esitys on selvissi ristiriidassa lain perusteluissa
ilmaistun tasapuolisuutta korostaneen tavoit-
teen kanssa.

Perusoikeusuudistuksen sddtdmisen jéilkeen
on tullut tarve saattaa tydnantajat lainsdddannon
edessé yhdenvertaiseen asemaan riippumatta sii-
td, kuuluuko tyonantaja tyoehtosopimuksen teh-
neeseen yhdistykseen vai ei. Perusoikeuksien,
erityisesti yhdistymisvapauden ja yhdenvertai-
suusperiaatteen kannalta nykyinen lainsdddénto
ei ole ajan tasalla.

Tyosopimuslain muutoksia valmistellut ko-
mitea ei ole vuosikausia jatkuneen tyonsé jil-
keenkéén padssyt asian valmistelussa eteenpéin.
Tyo6eldmén lainsddddnndn valmistelussa on jat-
kossakin noudatettava kolmikantaista valmiste-
luperiaatetta, johon valmisteluun valtion ohella
osallistuvat tyontekijoiden ja tyonantajien edus-
tajat riittdvén laajasti edustaen seki jarjestdyty-
neitd ettd jarjestdytymittomid tahoja. Téssd val-
mistelussa on kuitenkin saavutettava myos tu-
loksia. Hallitus tekikin oikein ratkaistessaan itse
kiistan, johon kolmikannassa valmistellen ei
paétosesitystd syntynyt. Hallituksen ratkaisu nyt
kisiteltdvien lakien osalta olikin ennakoiva: jat-
kossakin hallituksen on néytettdvd suuntaa uu-
distusten sisdllolle ja edellytettdva tuloksia koh-
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tuullisessa ajassa. Kolmikantaisen valmistelun
korostaminen ei voi lainsdddantokysymyksissa
merkitd veto-oikeuden antamista kenellekdin.
Eduskunta sditdd viimekéddessa lait.

Mielestimme valiokunnan olisi pitédnyt ottaa
esityksensd pohjaksi Matti Vanhasen ym. lakia-
loite 127/1998 vp, jossa ehdotetaan tydsopimus-
lakiin ja tydaikalakiin liséttdvéksi sddnnokset,
joilla tydehtosopimusta yleissitovuuden perus-
teella noudattava tyonantaja asetetaan tydehto-
sopimukseen sisdltyvien tydsuhteen ehtojen
noudattamisvelvollisuuden suhteen samaan ase-
maan niin sanotun jirjestdytyneen tyOnantajan
kanssa. Lakialoitteessa esitetddn, ettd tydehtoso-
pimusta yleissitovuuden perusteella noudatta-
valle tyonantajalle annetaan oikeus tyonanta-
jayhdistykseen kuuluvan tydnantajan tavoin so-
veltaa myds niitd tydehtosopimuksen méadrayk-
sid, jotka ovat tyOnantajan kannalta laissa sdi-
dettyd edullisempia. Ehdotetut uudet sdénnokset
koskevat sekd tydehtosopimukseen kirjattujen
laista poikkeavien médrdysten soveltamismah-
dollisuutta kuin myds tilannetta, jossa poikkeus-
jérjestelyn noudattaminen edellyttdd tyopaikka-
kohtaista sopimista. Lakialoite ehdottaa myds
menettelyn, miten tyopaikkakohtainen tai vas-
taava paikallinen sopimus tehtdisiin yleissito-
vuuden piirissd olevassa yrityksessd.Valiokunta
katsoo mietinndssdén aivan oikein, ettd tydsopi-
muslakikomitean tulee jatkotydssddn mm. kiin-
nittdd erityistd huomiota erilaisten tydnanta-
jayritysten yhdenvertaisuuteen. Tatd vaatimusta
eduskunnan olisi vahvistettava vaatimuksella
saattaa tyonantajat keskenddn yhdenvertaiseen
asemaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lau-
suman:



Vastalause TyVM 16/1998 vp — HE 253/1998 vp

Vastalauseen lausumaehdotus perusoikeuksiin ja saattaa tyonantajat,
jotka noudattavat tydehtosopimusta
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laa- vleissitovuuden perusteella, samaan
tiessaan ehdotusta tydsopimuslain uu- asemaan sellaisten tyénantajien kans-
distamiseksi selvittdd tyoehtosopimus- sa, jotka soveltavat tyéehtosopimusta

ten yleissitovuusjdrjestelmdn suhteen tybehtosopimuslain perusteella.

Helsingissd 11 pdivina joulukuuta 1998

Armas Komi /kesk Kyosti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk Matti Vanhanen /kesk
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