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Tyoasiainvaliokunnan mietint6 17/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi tydllisyyslain muuttamisesta

Eduskunta on 30 paiviana lokakuuta 1996 1a-
hettinyt tydasiainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltaviiksi hallituksen esityksen 210/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Raila Kangasperko ja hallitus-
neuvos Harri Skog tyoministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, kuntoutuspaillikké Jouko
Waal Kansaneldkelaitoksesta, varatoimitusjoh-
taja Timo Kietdviinen ja erityisasiantuntija
Jaakko Meller Suomen Kuntaliitosta, asiamies
Riitta Warn Palvelutyonantajista, sosiaalipoliit-
tinen sihteeri Kaija Kallinen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestdstd, johtaja Kimmo
Kemppainen Suomen Yrittijistd, asiamies Johan
Astréom Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tosta ja koulutus- ja tydvoimapoliittinen asia-
mies Leila Kurki Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK :sta. Lisidksi valiokunta on saanut Akaval-
ta kirjallisen lausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyolli-
syyslakia. Vuonna 1944 tai sen jilkeen synty-
neelle 55 vuotta tdyttineelle tydttomalle tydnha-
kijalle, jolta tydttdmyysturvalain muutoksen
vuoksi poistuu vuoden 1997 alusta tySttdmyys-
turvan niin sanottu lisdpdivaoikeus, turvataan
mahdollisuus tyollistymistd edistivdin koulu-
tukseen tai kuntoutukseen. Jos tydttomdlle ei
voida jarjestdd hidnelle soveltuvaa koulutusta tai
kuntoutusta eikd hdntéi voida tyollistad avoimille
tydmarkkinoille, on kunnan ty6voimaviran-
omaisen osoituksesta jdrjestettivd hinelle
tyéntekomahdollisuus 10 kuukauden ajaksi.

Liséksi tyollisyyslain kuntien lisidtukea koske-
vaa saidnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lisituki maksettaisiin vain niiden tyollistet-
tyjen osalta, jotka ylittavat laissa sdddetyt pro-
senttirajat.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
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yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Koulutus, kuntoutus ja tyéllistdminen

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata
ikddntyvien tydttomien tydnhakijoiden mahdol-
lisuus tyo6llistymistd edistdvdin koulutukseen tai
kuntoutukseen. Valiokunta pitii myonteisena,
ettd tyottémia kannustetaan osallistumaan aktii-
visiin tyoOllistdmistoimenpiteisiin. Jarjestelmin
kannustavuus edellyttdd, ettd koulutukseen ja
kuntoutukseen osallistuvien oikeudet elikkee-
seen ja tyOttdmyysturvaan sdilytetddn vihintdan
samalla tasolla kuin tyollistimisvelvoitteen pii-
rissd olevilla henkilGilla. Myos valtioneuvosto on
yleisistunnossaan tehnyt péditdksen, jonka mu-
kaan hallitus pitda tarpeellisena, ettd kuntoutuk-
sen tai koulutuksen jilkeen tyottdmaksi jadvien
tyontekomahdollisuus varmistetaan siten, ettd
oikeus tulevaan aikaan sdilyy. Saadun selvityk-
sen mukaan eldkeoikeuden sdilyminen turvataan
hallinnollisin ohjein ja toimenpitein seké tyollis-
tamisen avulla. Valiokunta toteaa, ettd mikali
hallinnolliset ohjeet osoittautuvat riittdméatto-
miksi, on lainsddddnt04d muutettava siten, ettd
niissi tapauksissa oikeus tydhon turvataan.

Tyottdmyysturva- ja eldkejarjestelma on mo-
nimutkainen, eivitka kansalaiset tunne lainsia-
danndn sisiltod ja heiddn on vaikea valita itsel-
leen paras vaihtoehto. Valiokunta pitdd tiarked-
ni, ettd lain tdytintdOnpanosta annetaan tydvoi-
maviranomaisille selkeiat ohjeet. Tydvoimatoi-
mistojen on selostettava tydttomalle eri vaihto-
ehdot ja kerrottava selkeésti niiden vaikutukset
hinen oikeuksiinsa ja etuuksiinsa.

Valiokunta edellyttdd, etti koulutuk-
seen tai kuntoutukseen osallistuvan hen-
kildn tulevan ajan eldkeoikeuden turvaa-
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miseksi tydttomaille selvitetddn myos kir-
jallisesti eri vaihtoehdot ja niiden vaiku-
tukset.

Kuntien tyollistimistuki

Kunnille maksettavan tyollistdmistuen lisa-
osan midrdytymisperusteista ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lisitukea maksettaisiin vain
niistd tydllistetyistd, joiden méard ylittad laissa
madiritellyn osuuden kunnan tydvoimasta. Halli-
tuksen esityksen perusteluiden mukaan vapautu-
va middriraha on tarkoitus kiyttaa erityisesti pit-
kaaikaistyottomyyden vahentimiseen. Valio-
kunta pitad muutoksen hyviksyttivyyden kan-
nalta olennaisena, ettd sddstyvit tyollistdmis-
madrirahat kohdennetaan tyollisyyden hoitoon
ja tydllistdimistoimenpiteiden maira timan joh-
dosta lisdantyy.

Valiokunta edellyttdd, ettd lisituen
maksuperusteiden muutoksesta sddsty-
neet rahat kiytetddn tyollisyyden hoi-
toon ja

ettd hallituksen esityksen vaikutuksia
seurataan ja mahdolliset epakohdat pois-
tetaan.

Yksityiskohtaiset huomautukset ja muutos-
ehdotukset

18 §:n 1 momentti. Hallituksen esitys liittyy
tyottémyysturvalain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta annettuun lakiin (666/1996),
joka tulee voimaan vuoden 1997 alussa. Lain
voimaantulosddnnokselld suojataan ikdantyvien
tyOttémien niin sanottu lisdpdivioikeus. Sdan-
nos koskee ennen vuotta 1944 syntyneitd henki-
16it4, jotka ovat olleet tyottomind 1.6.1996 tai
jotka on irtisanottu viimeistdin mainittuna pii-
vani, jos he ovat tyottdmia 1.1.1997 ja oikeutet-
tuja tyottdmyyspaivarahaan tai koulutustukeen.
Saannoksen piiriin kuuluviin henkildihin sovelle-
taan lisdpdivdoikeuden ikdrajan nostamisesta
huolimatta jatkossakin 55 vuoden ikdrajaa.

Nostettaessa lisdpdivdaoikeuden ikdrajaa ole-
tettiin, ettd ennen lain voimaantuloa 53- ja 54-
vuotiaita lomautetaan, irtisanotaan tai he irtisa-
noutuvat niin, etti heilld olisi oikeus lisdpaiviin

55 vuoden ikérajan perusteella. Hallituksen esi-
tyksen tarkoituksen toteuttamiseksi ja vaarin-
kaytosten estimiseksi voimaatulosdannoksessi
rajataan tillaiset tapaukset lisipdivioikeuden
ulkopuolelle.

Nyt késiteltdvand olevan hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan ehdotetulla tyollisyyslain
18 §114 turvataan ikddntyville ty6ttomille, jotka
tyottdmyysturvalain muutoksen jalkeen jaavit
lisipaivioikeuden ulkopuolelle, mahdollisuus
tyollistamistd edistavian koulutukseen, kuntou-
tukseen tai tydhon. Ehdotettu pykald koskee esi-
tyksen perusteluiden mukaan vain vuonna 1944
tai sen jilkeen syntyneitd 55 vuotta tdyttineitd
tyottomid. Ehdotetusta sadnndksestd puuttuu
kuitenkin maininta syntymavuodesta.

Mikili 18 § rajattaisiin perusteluissa esitetylla
tavalla, sdénnos johtaisi yhdessa lisdpdivioikeu-
den ikdrajan korottamisen ja siihen liittyvan voi-
maantulosdinndksen kanssa niiden tydttomien,
jotka ovat nyt 53- tai 54-vuotiaita, jaiimiseen
lisapdivdoikeuden ja 18 §:ssd tarkoitettujen toi-
menpiteiden ulkopuolelle. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ty6ttomyysturvalain uudis-
tus on pystytty toteuttamaan siten, ettei ikdrajan
nostaminen ole johtanut ikd4ntyvien tyontekijéi-
den lomauttamiseen, irtisanomiseen tai heidan
irtisanoutumiseensa lisdpaivdoikeuden saami-
seksi. Naiistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd
18 §n 1 momenttia tiydennetdan siten, ettd se
koskee vuonna 1942 tai sen jilkeen syntyneitd 55
vuotta tayttineitd henkiloita.

18 §:n 2 momentti. Ehdotetun 2 momentin
osalta on huomautettu, etté yksityiskohtaiset pe-
rustelut saattavat aiheuttaa epéselvyyttd, milloin
velvoitetyd on jarjestettiva. Selvyyden vuoksi
valiokunta toteaa, etta velvoitetyd on jarjestetti-
véd tyottomaille heti pdivarahakauden tdyttymi-
sen jilkeen.

Edelld lausutun perusteella tydasiainvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin néiin kuuluva-
na:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 13 paivind maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 21 §:n 3 momentti, sellaise-
na kuin se on 30 paivina joulukuuta 1992 annetussa laissa (1696/92), seki

liscitdicin lakiin siitd mainitulla 30 pdivind joulukuuta 1992 annetulla lailla kumotun 18 ja 18 a §:n
tilalle uusi 18 ja 18 a § sekd 21 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

18§

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden
Jjarjestdminen

Vuonna 1942 tai sen jilkeen syntyneelle 55
vuotta tdyttdneelle tydttémille tydnhakijalle,
jolle on maksettu tySttdomyyspdivirahaa tyotto-
myysturvalaissa sdddetty enimmadisaika, mutta
jolla ennen 1 péivad tammikuuta 1997 voimassa
olleiden ty6ttdmyysturvalain sdanndsten mu-
kaan on ollut oikeus saada tydttomyyspai-
virahaa paivdrahakauden keston enimmadisajas-
ta huolimatta 60 ikdvuoteen saakka, turvataan
mahdollisuus tyollistymistd edistivadn kuntou-

Helsingissé 29 piivana marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lindroos
/sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk, ji-
senet Tuula Haatainen /sd, Anne Huotari /vas
(osittain), Kari Kantalainen /kok, Kyosti Karju-
la /kesk (osittain), Hannu Kemppainen /kesk
(osittain), Anne Knaapi /kok, Kalevi Lamminen
/kok (osittain), Pirkko Peltomo /sd (osittain),

tukseen tai koulutukseen. Tall4 perusteella jar-
jestetyssd koulutuksessa tyottomilld on koulu-
tusaikana oikeus tyGvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa (763/90) tarkoi-
tettuihin opintososiaalisiin etuuksiin sanotussa
laissa sdddetyin edellytyksin.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

18aja2l1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Heikki Rinne /sd (osittain), Outi Siimes /kok
(osittain), Raimo Tiilikainen /r, Maija-Liisa Ve-
teldinen /kesk, Marja-Leena Viljamaa /sd ja Jor-
ma Vokkolainen /vas (osittain) seka varajisenet
Johannes Koskinen /sd (osittain), Esa Lahtela /sd
(osittain), Tauno Pehkonen /skl (osittain), Eila
Rimmi /vas (osittain) ja Jukka Roos /sd (osit-
tain). :

Vastalause

Hallitus on esittdnyt tydllisyyslakiin muutok-
sia, jotka Hittyvit aikaisemmin paitettyihin tyot-
témyysturvalain muutoksiin. Yhtend piirteend
tyollisyyslain muutoksessa on, ettd kuntien vas-
tuu erityisesti ikdéntyvien pitkdaikaistySttomien
tyollistamisessd korostuu. Samanaikaisesti halli-

tus on kuitenkin leikkaamassa tyollistimistukea
juuri niiltd kunnilta, jotka ovat vaikeimmilla
tyollisyysalueilla ja jotka ovat kantaneet tySlis-
tAmisvastuuta muita enemmaén.

Kun kunta on ty6llistdnyt tavanomaista suu-
remman osuuden kuntien tydvoimaan kuuluvis-
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ta tyOttomisti, se on voinut saada valtiolta tydl-
listamiseen lisitukea. Vaikka nyt kuntien vel-
voitteita lisitddn, tAméin lisituen ehtoja aiotaan
kiristad. Lisatukeen kaytettavit varat vihenisi-
vit yhteensd 91 miljoonalla markalla, mutta leik-
kauksesta valtaosa — periti 75,5 miljoonaa
markkaa — kohdistuisi kuuden tydvoimapiirin
alueelle. Nami ovat Oulun, Lapin, H&ameen,
Satakunnan, Kuopion ja Pohjois-Karjalan tyo-
voimapiirit.

Hallituksen esityksen perusteluissa ehtojen ki-
ristymistd perustellaan mm. silla, ettd alueelliset
tyottdmyyserot olisivat tasoittuneet. Vuosikym-
menen alkupuolella, syvimman laman aikana
niin tapahtuikin. Tiedot viimeaikaisesta kehi-
tyksestd kuitenkin osoittavat, ettd alueelliset
tyOttémyyserot ovat jilleen alkaneet kasvaa.
Vaikka kokonaisty6ttomyys on hiljakseen va-
hentynyt, on se vaikeimmilla ty6ttdmyysalueilla
1t4- ja Pohjois-Suomessa jopa pahentunut. Halli-
tuksen monet muutkin toimet kuin nyt esillé ole-
va heikennys vain kirjistavat alueellisten tyttd-
myyserojen kasvua. Emme voi hyviksya esitysti,
joka johtaa eriarvoistumisen lisddntymiseen.

Vaikeimmilla ty6ttdmyysalueilla julkisen sek-
torin, erityisesti kuntien, tarjoamien tydpaikko-
jen merkitys on keskeinen. Mahdollisuudet tyol-
listymiseen avoimille markkinoille ovat erityises-
ti ikddntyvien pitkdaikaistyGttdmien kohdalla
hyvin rajalliset. Muita potentiaalisia tyollistajia
on vihan. Niin ollen hallituksen esitys heikentdi-
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Armas Komi /kesk
Hannu Kemppainen /kesk

si eniten kaikkein vaikeimmassa asemassa ole-
vien henkildiden mahdollisuuksia saada edes va-
liaikaisesti itselleen tyOti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn valiokun-
nan mietinnén mukaisesti muilta osin paitsi
21 § ndin kuuluvana:

21§
Tyollistdmistuki kunnalle

Jos tydvoimatoimisto osoittaa kunnan tyollis-
tettiviksi 18 §.:n nojalla tyéttomdn henkilon, kun-
nalla on otkeus saada normaali tyollistimistuki 80
prosentilla korotettuna.

Kunnalle maksetaan sen perusteella, kuinka
suuren osuuden alueensa tyévoimasta kunta on
keskimdidirin vuosineljinneksen aikana tyollistdnyt
tyollisyysmddrdrahoilla, lisdtukea seuraavasti:

Tydllistettyjen osuus Lisdtuen osuus tyollisyys-
kunnan tyovoimasta mddrdrahojen yhteis-

mddrdstd
vihintéddn 1 %% 10%
vihintddn 1,5 % 20 %
vihintddn 2 % 30 %
Kydosti Karjula /kesk

Maija-Liisa Veteldinen /kesk

Tauno Pehkonen /skl



