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Hallituksen esitys laeiksi tyoturvallisuuslain 49
§:n, tyoterveyshuoltolain 9 §:n ja rikoslain 47
luvun 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi ty&tur-
vallisuuslain 49 §:n, tydterveyshuoltolain 9 §:n
ja rikoslain 47 luvun 1 §:1n muuttamisesta
(HE 224/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Antti Posio ja yli-
laakari Matti Lamberg, sosiaali- ja terveys-
ministerid

lainsdddantoneuvos Jarmo Littunen, oikeus-

ministerid

- kihlakunnansyyttdji Mikko Tyynild, Helsin-
gin kihlakunnan syyttijanvirasto

- piiripadllikké Jaakko Itdkannas, Uudenmaan
tydsuojelupiiri

- asiamies Jari Forss, Palvelutydnantajat

- lakimies Timo Koskinen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- varatuomari Heli Winberg, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- lakimies Jorma Skippari, Toimihenkilokes-

kusjarjestdo STTK

oikeustieteen tohtori Jorma Saloheimo..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tyoturvallisuuslain ja
tyoterveyshuoltolain rangaistussdénndsten tdy-
dentdmistd rikoslain tydturvallisuusrikoksen
tunnusmerkistdsté erotettavilla véhaisilla tyotur-
vallisuusrikoksilla. Rikoslakiin tehtdisiin tatd
koskeva muutos. Vakavat tyoturvallisuuslain ja

tyoterveyshuoltolain rikkomiset ja laiminlyon-
nit jéisivit edelleen rikoslain tyoéturvallisuusri-
koksena rangaistavaksi. Lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 224/1998 vp

kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
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tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

1. Laki tyoturvallisuuslain 49 §:n muuttami-
sesta

Tyoturvallisuuslain 49 §:44n ehdotetaan lisdtta-
viaksi tyoturvallisuusrikkomusta koskevat sdin-
nokset niistd kdytinndssd yleisimmin esiintyvis-
td tyoOturvallisuusméérdysten rikkomisista, joi-
den merkitys on tyéturvallisuuden kannalta vi-
hdinen. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 1
kohta muutetaan yksikkdmuotoon ja 1 sekd 3
momentissa olevat kirjoitusvirheet korjataan.

2. Laki tyoterveyshuoltolain 9 §:n muuttami-
sesta

Tyoterveyshuoltolain 9 §:44n ehdotetaan lisdtta-
véksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn rangais-
tavaksi tyoterveyspalvelujen jérjestdmisen lai-
minlyonti. Rangaistussdénnokseen ei sisélly
syyksiluettavuusvaatimusta. Valiokunta ehdot-
taa, ettd sdfinndstd tdydennetddn siten, ettd lai-
minlyonti on rangaistava seké tahallisena ettd
tuottamuksellisena, kuten pykéilin 1 momentin
mukainen rikkomus.

Syytteen nostaminen tyoterveyshuoltolain
rikkomisesta edellyttdd joko tydsuojeluviran-
omaisen tekemdd rikosilmoitusta tai hdnen lau-
suntoaan asiasta. Kéytdnnossd tydsuojeluviran-
omaisten toiminnan 1dhtokohtana on sdéinndsten
noudattamisen valvonta, tydnantajien neuvonta
ja ohjaus sekd huomautusten tekeminen havai-
tuista laiminlyonneistd. Uuden rangaistussdin-
noksen tarkoituksena ei ole muuttaa tdltd osin
tyosuojeluviranomaisten toimintatapoja.

3. Laki rikoslain 47 luvun 1 §:n muuttamises-
ta

Rikoslain 47 luvun 1 §:44n ehdotetaan lisdttd-
viaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tyoturval-
lisuusrikoksena ei pidetd yksittiistd tyoturvalli-
suuden kannalta véhiistd tyoturvallisuusméai-
rdysten rikkomista, josta sdddetddn rangaistus
tyoturvallisuuslaissa. Ehdotetulla sdédnndkselld
rajataan rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyt va-

2

Paitosehdotus

kavammat teot lievemmistd tydturvallisuuslais-
sa rangaistavaksi sdddetyistd rikkomuksista. Va-
liokunta ehdottaa momentin sanamuodon tés-
mentdmistd siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi
nédiden rangaistussdénndsten keskindinen suhde.

Rikoslain 47 luku tydrikoksista on uudistettu
vuonna 1995 voimaan tulleella lailla. Uudistus-
ta koskevan hallituksen esityksen tydturvalli-
suusrikossddnnoksen perusteluissa todetaan, ettd
rangaistuksen uhalla noudatettavia tydturvalli-
suusmaérdyksid ovat mm. tydterveyshuoltopal-
velujen jarjestdmistd ja tyopaikkaselvitysten te-
kemistd koskevat tyoterveyshuoltolainséddéan-
non midrdykset. Timdn seikan selventdmiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisatdan
viittaus tyoterveyshuoltolain 9 §:44n, jolloin ri-
koslain ja tyoterveyshuoltolain rangaistussién-
ndsten vilinen yhteys selkeytyy.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 49 § muutettuna ,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 9 § muutettuna ja

etti 3. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1 § muutettuna seuraavasti:

1. lakiehdotus

49 §

TyoOnantaja tai 3—6 §:ssé tarkoitettu henkild
taikka ndiden edustaja, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyd tdssé laissa tai sen no-
jalla annetussa valtioneuvoston padtoksessé sdd-
detyn

1) ennakko- tai
suorittamisen,

2) selvityksen tai suunnitelman tekemisen,

mddrdaikaistarkastuksen



3) suojalaitteen tai henkilokohtaisen suojai-
men varaamisen tai asentamisen,

4) tyotd koskevan luvan hankkimisen tai il-
moituksen tekemisen taikka

5) koneen, vilineen tai muun teknisen lait-
teen ja terveydelle vaarallisen aineen kdytdssd
tarvittavan ohjeen antamisen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdé-
detd ankarampaa rangaistusta, tydturvallisuus-
rikkomuksesta sakkoon.

(2 mom. kuten HE)

Rangaistus kuolemantuottamuksesta ja vam-
mantuottamuksesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 21 luvun 8—11 §:ssé ja vaaran aiheut-
tamisesta rikoslain 21 luvun 13 §:ssé.

(4 mom. kuten HE)

2. lakiehdotus

98§
Rangaistukset

Tyonantaja tai timén edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta laiminlyd 7 §:n 1 mo-
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mentissa sdddettyjen tyoterveyspalvelujen jér-
jestdmisen, on tuomittava tydterveyspalvelujen
laiminlydmisestd sakkoon.

3. lakiehdotus

47 luku
Tyorikoksista
1§

Tyéturvallisuusrikos

Tyoturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pide-
td yksittdistd (poist.) tyoturvallisuusmdérays-
ten rikkomista, joka on tyéturvallisuuden kan-
nalta vihdinen ja  josta sdidetddn rangaistus
tyoturvallisuuslain (299/1958) 49 §:ssd tai tyo-
terveyshuoltolain (743/1978) 9 §:ssd .

Helsingissd 15 pdivénd tammikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd
vpj. Armas Komi /kesk
jds.  Tuula Haatainen /sd
Anne Huotari /vas
Matti Huutola /vas
Kari Kantalainen /kok
Kyosti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk (osittain)

Sirkka Lekman /kok
Pirkko Peltomo /sd
Heikki Rinne /sd
Outi Siimes /kok (osittain)
Raimo Tiilikainen /r
Marja-Leena Viljamaa /sd
Pertti Virtanen /evir

vjds. Johannes Koskinen /sd.
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