TyVM 18/1996 vp — HE 78/1996 vp

Tyoasiainvaliokunnan mietinté 18/1996 vp

Hallituksen esitys erdistii epiityypillistd tyotd koskevista lain-

muutoksista

Eduskunta on 14 piivani toukokuuta 1996
lahettinyt tydasiainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen 78/1996 vp.
Valiokunta on ottanut késiteltdviksi hallituksen
esityksen kanssa eduskunnan 24 pdiviand loka-
kuuta 1995 valiokuntaan lahettimin ed.
Kantalaisen /kok ym. lakialoitteen tyGsopimus-
lain vdliaikaisesta muuttamisesta (LA 46/1995
vp) ja eduskunnan 18 paivanad syyskuuta 1996
lahettimin ed. Pekka Kuosmasen /kok lakialoit-
teen laiksi tyosopimuslain muuttamisesta (LA
37/1996 vp).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Raila Kangasperko, osastopiil-
likkd Matti Salmenperd ja nuorempi hallitussih-
teeri Ulla Liukkunen tyoministeriosti, lainsia-
diantdneuvos Jarmo Littunen oikeusministe-
ridstd, lakimies Pentti Itkonen Akavasta, asia-
mies Mila Muhonen PalvelutyOnantajista, vas-
taava lakimies Kirsti Palanko-Laaka Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestostd, tyomarkki-
na-asiamies Annaleena M#kild Suomen yrittéjis-
ta, varatuomari Hannu Rautiainen Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta, lakimies Jorma
Skippari Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK :sta,
puheenjohtaja Jorma Kallio Hotelli- ja Ravinto-
lahenkildkunnan Liitosta, vastaava lakimies Pii-
vi Ahonen Kunta-alan ammattiliitosta, puheen-
johtaja Risto Sorsa KiinteistdtyOntekijdin Lii-
tosta, lakimies Jari Kiviharju Rakennusliitosta,
toimitsija Outi Rannikko-Pasanen Hotelli- ja
Ravintolahenkilokunnan Liiton Turun alue-
toimistosta, professorit Matti Kairinen ja Kari-
Pekka Tiitinen, oikeustieteen tohtori Jorma Sa-
loheimo seké varatoimitusjohtaja Petri Ahonen
Tydévoimavuokrauksen markkinointiyhtié Ex-
trasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydso-
pimuslakia, tyoturvallisuuslakia ja opintovapaa-
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lakia. Méadrdaikaisen tyésopimuksen tekemisti
koskevaa sddntelyd ehdotetaan yksinkertais-
tettavaksi. Muutoksella pyritiin vihentimain
perikkdisten miirdaikaisten tydsopimusten
oikeutusta koskevia tulkintaongelmia. Tydnan-
tajan velvollisuus maksaa palkkaa enintdén seit-
semin paivan sairausajalta ehdotetaan rajoitet-
tuna ulotettavaksi myds alle kuukauden kesti-
neisiin tydsuhteisiin. Vuokratyontekijdiden tyo-
turvallisuutta ehdotetaan parannettavaksi laa-
jentamalla tyon teettdjin vastuuta siten, etti teet-
tdja tulisi vastuulliseksi tyoturvallisuudesta
vuokratyOssd samantasoisesti kuin tdma vastaa
omien tyontekijoidensi turvallisuudesta. Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi opintovapaalakia si-
ten, ettd palvelussuhteen kestettyd vidhintdan
kolme kuukautta tyontekijalld olisi oikeus yh-
teensi enintddn viisi paivad kestaviain opintova-
paaseen.

Ehdotukset ovat osa laajempaa kokonaisuut-
ta, jolla bhallitusohjelman ja valtioneuvoston
tyollisyysohjelmapaatdksen mukaisesti pyritdan
vahentdmiin niin sanottuun epétyypilliseen tyo-
hén liittyvda turvattomuutta ja ldhentimiin
tillaisessa tyOssd tyoskentelevien tydoikeudellis-
ta asemaa toistaiseksi jatkuvassa tydssi tydsken-
televien asemaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoitteet

Ed. Kantalaisen /kok ym. lakialoitteessa eh-
dotetaan miaraaikaisen tydsopimuksen tekemis-
td koskevien rajoitusten poistamista kumoamal-
la tydsopimuslain 2 §n 2 momentti. Lisaksi taki-
aloitteessa  ehdotetaan ty&sopimuksen  ir-
tisanomisajan lyhentdmista enintdén viisi vuotta
kestineiden tydsuhteiden osalta ja perusteetto-
masta irtisanomisesta maksettavan korvauksen
alentamista.
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Ed. Pekka Kuosmasen /kok lakialoitteessa eh-
dotetaan samoin tyésopimuslain 2 §:n 2 momen-
tin kumoamista. Liséksi aloitteessa ehdotetaan
tyosopimuslakiin lisdttdvaksi uusi pykéld, jonka
mukaan alle kymmenen tydntekijin yrityksessa
tyosuhde voidaan paéttia valittomasti ilman mi-
tddn laissa erikseen mainittua perustetta.

Valiokunnan kannanotot

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset ja
huomautukset

Tydsopimuslain 2 §:n 2 momentti. Useissa yh-
teyksissa on todettu, etti Suomen tyottdmyys- ja
talousongelmia ei voida ratkaista ilman palvelu-
sektorin nopeaa ja voimakasta kehittdmista.
Kauppa- ja teollisuusministeridn asettamien sel-
vitysmiesten raportissa “Toimivaan palvelu-
yhteiskuntaan — selvitysmiesraportti palvelu-
sektorin kilpailukyvyn ja tySllisyyden kehittami-
sestd” esitetddn palvelusektorin nostamista ta-
lous- ja elinkeinopolitiikassa tasaveroiseen ase-
maan teollisuuden kanssa. T4t4 tavoitetta tukee
myds se, etti tydlainsdddantd mahdollistaa tyo-
elamén joustojen kdyton samalla tavalla teolli-
suudessa ja palvelusektorilla.

Ehdotetun 2 momentin sanamuoto ja peruste-
lut voivat rajoittaa madrdaikaisten tydsopi-
musten kayttoa tiukemmin palvelualan yrityksis-
sd kuin teollisuusyrityksissi. Momentin perus-
telujen mukaan pateva syy méairiaikaisten tyo-
sopimusten tekemiseen on olemassa aina, kun
tyota on olosuhteet huomioon ottaen tarjolla
rajoitetun ajan. Siten esimerkiksi tieto yrityksen
tilauskannasta saattaa oikeuttaa tekemiin maa-
rdaikaisen sopimuksen. Vastaavaa oikeutta ei ole
palvelusektorilla, jossa palvelujen kysyntd maa-
raytyy toisin. Tdméan vuoksi on tarpeen muuttaa
sadnndksen sanamuotoa, jotta palveluyrittajit
saisivat saman mahdollisuuden maaraaikaisten
tyosopimusten kdyttoon kuin teollisuusyrittajat-
kin.

Valiokunta ehdottaa momentin muuttamista
siten, etti mairdaikainen tydsopimus voidaan
solmia my®s, kun ty6nantajalla on palvelujen
kysynnin vakiintumattomuuteen liittyvd perus-
teltu syy madriaikaisen tyésopimuksen tekemi-
seen. Nain palveluyrittdja, esimerkiksi parturi,
kampaaja ja ravintoloitsija, voi kysynnin lisién-
tyessd solmia mddrdaikaisen tydsopimuksen
tyontekijin kanssa, kun yrittd;a ei uskalla kysyn-

nian jatkumisen epdvarmuuden vuoksi tehdi
toistaiseksi voimassa olevaa tyosopimusta.
Lieven-nettiessd midraaikaisen tydsopimuksen
solmimisedellytyksid tulee kiinnittdd huomiota
sithen, ettd palvelujen kysynt4 ei ole vakiintuma-
tonta, jos médrdaikaisia sopimuksia solmitaan
talla perusteella lukuisia perakkain.

Tyosopimusiain 28 § :n I momentti. Momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tyontekijal-
14 olisi oikeus saada tydsuhteen keston mukaan
madrdytyva osa sairausajan palkasta. Kuten esi-
tyksen perusteluissa todetaan, muutoksella olisi
vain rajoitettu merkitys, koska sairausajan pal-
kasta on yleisesti sovittu tydehtosopimuksin.
Ehdotusta on arvosteltu myos vaikeaselkoiseksi
jakdytannon kannalta hankalaksi. Valiokunta ei
pida sddnnosta tdssd muodossa tarkoituksenmu-
kaisena ja ehdottaa sen poistamista. Muutos
edellyttdda myds johtolauseen ja voimaantulo-
sddnndksen muuttamista.

Pdaministeri Paavo Lipposen hallituksen oh-
jelman mukaan: Tydlainsdddéntdd uudistetaan
kolmikantayhteistydssd ottaen huomioon tyo-
elamissd tapahtunut kehitys. Eri tyoaikamuo-
doissa ja epityypillisissd tyOsuhteissa tyoskente-
levien asema selvitetddn ja turvataan. Tyoeldmin
saadoksia uudistettaessa otetaan huomioon eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten yritysten erityis-
piirteet sekd mahdollisuudet tyollistdmiskynnyk-
sen madaltamiseen.” Ehdotettu sddnnds on osa
hallitusohjelman ja valtioneuvoston tydllisyys-
ohjelmapaatoksen toteuttamista.

Ehdotusta sdinndksen poistamisesta ei pidd
tulkita siten, ettd valiokunta torjuisi epatyypilli-
sessd tyOsuhteessa tyOskentelevien aseman pa-
rantamisen. Valiokunta katsoo, ettid uusi ehdo-
tus sairausajan palkkaa koskevaksi siannokseksi
on annettava yhdessi muiden epityypillisten
tyOsuhteiden turvaa parantavien uudistusten
kanssa. Epatyypillisii tyésuhteita koskevan lain-
sadddnndén on muodostettava tyontekijoiden
asemaa parantava kokonaisuus, joka ei atheuta
tyonantajille kohtuuttomia kustannuksia tai hal-
linnollisia rasituksia.

Voimaantulosddnnds. 'Voimaantulosddnndk-
sen 2 momentin mukaan ehdotettu laki ei estd
soveltamasta edelleen viliaikaisista poikkeuksis-
ta tyosopimuslain 2 §:n 2 momentista annettua
lakia (1158/94). Mainittu laki koskee pitkaaikais-
tyOttdmén kanssa tehtdvid tyosopimuksia. Laki
on voimassa timén vuoden loppuun asti. Vaikka
nyt kisiteltivana oleva laki ei ehtine tulla voi-
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maan timéin vuoden puolella, valiokunta ehdot-
taa selkeyden vuoksi siannoksen hyviaksymistid
esitetyssd muodossa, koska viliaikaisen lain
perusteella tehtivit tydsopimukset voivat jatkua
vield tdiman lain voimassaolon aikana.

Tydvoiman vuokraus. Vuokratydvoiman kéyt-
td on yleistynyt ravintoloissa ja viime aikana
myos vahittdiskaupan alalla. Valiokunnan kuu-
lemat asiantuntijat ovat selvittineet vuokra-
tydvoiman kdyttdd ja sithen liittyvid epékohtia.

Tyo6voimapoliittista  toimilupajdrjestelmii
purettiin timédn vuosikymmenen alkupuolella.
Talldin poistettiin esimerkiksi silloin voimassa
olleen tyonvilityslain mukainen toimilupa tyo-
voiman vuokraukselta. Lupajirjestelmin merki-
tystd pidettiin sekd tydvoimapoliittisesti ettd
tySntekijoiden suojelun kannalta vahéisend. Lu-
pajirjestelma katsottiin voitavan korvata hallin-
nollisesti kevedmmalld menettelylld, kuten val-
vonnan tehostamisella, lainsdddannon selkeytta-
miselld sekd toimintaa ohjaavilla sanktioilla.

Valiokunta katsoo, ettd vuokratyévoiman vé-
litykseen ja kayttdon liittyy sellaisia epékohtia,

1.

jotka loukkaavat tyontekijoiden oikeuksia ja
vadristavit kilpailua. Lupajirjestelmédn purka-
misen yhteydessd esitetyt vaihtoehdot eivit ole
toteutetussa muodossaan tdyttineet niille asetet-
tuja tavoitteita. Tésti syysta
valiokunta edellyttdd, ettd vuokratyo-
voiman vilitykseen ja kdyttoon liittyvat
epikohdat poistetaan.

Lakialoitteet. Hallituksen esityksen 1. lakieh-
dotuksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopi-
muslain 2 §:n 2 momenttia ja lakialoitteissa ehdo-
tetaan sen kumoamista. Koska valiokunta puol-
taa 1. lakiehdotuksen hyviksymistd muutettuna,
ehdottaa valiokunta lakialoitteiden hylkddmista.

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 2 ja 3 hyviksyttdi-
Siin muuttamattomina ja

ettd lakiehdotus 1 hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:

Laki

tyosopimuslain (poist.) 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti 30 paivind huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) (poist.)
2 §:n 2 momentti, (poist. ) sellaisena kuin se on 3 paiviani helmikuuta 1984 annetussa laissa (125/84),

seuraavasti:

2§
Kestoaika

Maiiraaikainen tydsopimus voidaan tehda,
jos tyon luonne, sijaisuus, harjoittelu tai muu
nidihin rinnastettava mairdaikaista sopimusta
edellyttdvi seikka on siihen syyna tai jos tydnan-
tajalla on muu yrityksen toimintaan tai palvelujen
kysynndn vakiintumattomuuteen taikka suoritet-
tavaan tyohon liittyvd, perusteltu syy maia-
raaikaisen tydsopimuksen tekemiseen. Jos maa-
raaikainen tydsopimus on tehty muussa kuin

Edelleen tydasiainvaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

Helsingissd 11 pdivdna joulukuuta 1996

edelld mainituissa tapauksissa, pidetidn sopi-
musta toistaiseksi voimassa olevana tyOsopi-
muksena.

28 §
(Poist.)

Voimaantulosdannds
Tama laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Tdmd laki (poist.) on voimassa 31
paivdan joulukuuta 1999.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

ettd lakialoitteisiin 46/1995 vp ja 37/
1996 vp sisdltyvit lakiehdotukset hyldttdi-
siin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Tuula Haatainen /sd, Kari Kantalainen
/kok, Kyosti Karjula /kesk (osittain), Anne

Knaapi /kok, Kalevi Lamminen /kok, Pirkko
Peltomo /sd, Outi Siimes /kok, Raimo Tiilikainen
/r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk ja Jorma Vokko-
lainen /vas sekd varajasenet Johannes Koskinen
/sd, Eila Rimmi /vas ja Jukka Roos /sd.



