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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 2 hallituksen esityksesti
laiksi naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain 9 ja 14 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on lihettinyt 22 pdivini touko-
kuuta 1992 tydasiainvaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 63
laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetun lain 9 ja 14 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on tdssi yhteydessi ottanut kisi-
teltiviksi myos eduskunnan 26 piivini touko-
kuuta 1992 valiokuntaan lihettimin ed. O.
Ojalan ym. lakialoitteen n:o 18 laiksi naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Elisabeth Rehn, toimisto-
pasllikko Riitta-Maija Jouttimdki sosiaali- ja
terveysministeriostd, tasa-arvovaltuutettu Tuu-
likki Petédjiniemi, erikoistutkija Pirkko Kiviaho
tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta, vs. neuvot-
televa virkamies Tarja Hyvonen Valtion tyo-
markkinalaitoksesta, palkka-asiain esitteliji
Timo von Boehm Kirkon sopimusvaltuuskun-
nasta, lakimies Ritva Liivala Kunnallisesta tyd-
markkinalaitoksesta, puheenjohtaja Aila Joki-
nen Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunnas-
ta, asiamies Mikko Nyyss614 Suomen Ty6nanta-
jain Keskusliitosta, lakimies Martti Virtanen
Liiketydnantajain Keskusliitosta, lakimies Jor-
ma Rusanen Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestosti, lakimies Raila Kangasperko Toimi-
henkils- ja Virkamiesjirjestdjen Keskusliitosta,
lakimies Jorma Skippari Suomen Teknisten Toi-
mihenkildjdrjestdjen Keskusliitosta, tutkija Ulla
Aitta Akavasta, lakimies Antti Neimala Suomen
Yrittdjdin - Keskusliitosta, professori Niklas
Bruun ja vt. apulaisprofessori Liisa Nieminen.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annettua lakia sel-
vennettiviksi siten, ettd laissa kiellettyn4 syrjin-
tinid mainittaisiin nimenomaisesti eri asemaan
asettaminen tai joutuminen raskauden tai synny-
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tyksen vuoksi. Lisdksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan sukupuoleen pe-
rustuvana syrjintdnd olisi pidettivd myos eri
asemaan asettamista tai joutumista vanhem-
muuden, perheenhuoltovelvollisuuden tai muun
vilillisesti sukupuoleen liittyvdn syyn johdosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoitteessa n:o 18 ehdotetaan tasa-arvola-
kia tdydennettiviksi sddnnoksilld sukupuoleen
perustuvan syrjinndn kieltimisestd palvelussuh-
teeseen otettaessa ja palvelussuhteen pituudesta
paitettdessd. Lisiksi aloitteessa ehdotetaan tés-
mennettdviksi tasa-arvolain siinnosti naisten
ja miesten tasapuolisesta valitsemisesta eri toimi-
elimiin sekd tehtiviksi erditi muutoksia tasa-
arvolain seuraamusjérjestelmain.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessid mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
hallituksen esitykseen sisiltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymista.

Tasa-arvolain yudistamistoimikunnan erillis-
selvityksessi, jossa toimikunnan tuli kiireellisesti
kisitelld raskauteen perustuvasta eri asemaan
asettamisesta ja vilillisen syrjinnéin kieltimisestd
johtuvat tarpeelliset muutokset tasa-arvolakiin
ja jonka pohjalta kisiteltdviini oleva hallituksen
esitys on annettu, esitettiin muutosta myos syr-
jintdd tyoeldimissd koskevaan tasa-arvolain
8 §:44n. Hallitus ei kuitenkaan katsonut voivan-
sa tissd vaiheessa sisillyttid esitykseensd 8 §:44
koskevia muutosehdotuksia. Raskauden tai per-
hevelvollisuuksien perusteella tapahtuva saatta-
minen eriarvoiseen asemaan on kuitenkin erityi-
sen merkityksellistd juuri tyoeliméssi, ja tdstd
syystd valiokunta pit44 kiireelliseni tyoeldimassi
tapahtuvaa syrjintdd koskevien sdinnosten tiy-
dentdmisté tiltd osin. Lisiksi valiokunnan saa-
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man selvityksen mukaan my&s ETA-sopimuksen
myd6td Suomea sitoviksi tulevat EY:n tasa-arvo-
direktiivit ja niihin liittyvi oikeuskiytintd edel-
lyttdvdat Suomelta muun muassa kyseisen 8 §n
muuttamista.

Niin ollen valiokunta edellyttiid, etti
hallitus antaa pikaisesti eduskunnalle
tasa-arvolain 8 §:44 koskevan muutoseh-
dotuksen.

Samalla valiokunta kiirehtii selvityksii niiden
ongelmien poistamiseksi, joita naisvaltaisille
aloille ja yrityksille syntyy vanhempainlomien
aiheuttamista kustannuksista.

Helsingissd 8 péivini kesdkuuta 1992

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman sekd jdsenet Hika-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen,

Koska valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksytti-
viksi, valiokunta ehdottaa lakialoitteeseen n:o
18 sisdltyvin lakiehdotuksen hylittivéksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittavasti,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Lisdksi valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 18 sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Mikipad, Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina, Vilja-
maa ja Viljanen sekd varajdsenet Ala-Harja,
Koskinen ja Vanhanen.

Vastalauseita

Tasa-arvolain uudistamistoimikunta ehdotti
tasa-arvolain uudistamista silld perusteella, ettd
kotimainen oikeuskdytintd on muuttanut tasa-
arvolain tulkintaa olennaisesti erilaiseksi, kuin
mitd eduskunta lakia siddettdessd tarkoitti.
Myos todettiin, ettd Suomen lainsdddintd ja
oikeuskiytintd ei ole sopusoinnussa Euroopan
yhteisén oikeusiirjestyksen kanssa. EY-oikeus
tulee tasa-arvosdinndsten osalta Suomea vel-
voittavaksi ETA-sopimuksen voimaan tullessa.

Toimikunta ehdotti tasa-arvolain 8 §:44 tiy-
dennettiviksi siten, ettd sukupuolen huomioon
ottaminen palvelussuhteeseen otettaessa taikka
palvelussuhteen pituutta miérittiessd olisi kiel-
letty4 syrjintd4. Samalla tulisi lain 11 §:n sd4nnos
hyvityksen maksamisesta sovellettavaksi, jos

tydnantajan todettaisiin syyllistyneen tillaiseen
syrjintddn. Téllainen sddnnds vastaisi myods
EY:n tasa-arvoa koskevia sidnnoksid ja oikeus-
Kaytantos.

Viittaamme valiokunnalle annettuihin asian-
tuntijalausuntoihin seki edustaja O. Ojalan ym.
lakialoitteen n:o 18/1992 vp perusteluihin tasa-
arvolain 8 §:n 2 momentin 1 kohdan, 8 §n 3
momentin ja 10 §&n 2 momentin kohdalla ja
katsomme, etti valiokunnan olisi tullut tiyden-
t44 hallituksen esitystd ndiltd osin mainitun la-
kialoitteen mukaisesti.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:
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Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pdivani elokuuta 1986 annetun lain (609/86)
8 §:n 3 momentti, 9 §n otsikko, 10 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentti seki

lisdtddn 8 §:n 2 momenttiin uusi 1 kohta, jolloin nykyinen 1—3 kohta siirtyvit 2—4 kohdaksi, ja
9 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 2 momentiksi, seuraavasti:

8§
Syrjintd tyoelimdssd

Tydnantajan menettelyd on samoin pidettdvi
syrjintdni, jos tyOnantaja:

1) jartdad muissa kuin 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tyonhakijan palvelukseen otta-
matta tai rajoittaa tyontekijin palvelussuhteen
kestoa tai sen jatkumista tdmdn sukupuolen perus-
teella, jollei tydnantaja voi osoittaa, ettd hdinen
menettelyynsd on tyon tai tehtdvdin laadusta johtu-
va hyvaiksyttavd syy. (uusi)

Tyonantajan ei ole katsottava rikkoneen 2
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua syrjin-
nin kieltoa, jos hidn voi osoittaa, etti hinen
menettelynsi on johtunut muusta, hyviksytta-
vastd seikasta kuin tydntekijin sukupuolesta.
(uusi)

Helsingissd 8 pdivini kesdkuuta 1992

9§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

10 §

Tyénantajan velvollisuus antaa selvitys menet-
telystdidin
Tyonantajan on samoin viivytyksetti annetta-
va kirjallinen selvitys menettelynsd perusteista
tyonhakijalle tai tyontekijille, joka katsoo joutu-
neensa 8 §:n 2 momentin / ja 4 kohdassa tarkoi-
tetun syrjinnin kohteeksi. (uusi)

14 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosdinnds
{Kuten valiokunnan mietinnossi)

Paavo Nikula Reijo Lindroos Johannes Koskinen
Marja-Leena Viljamaa Jukka Roos Lea Mikipii
Reijo Laitinen

Hallituksen esitykselld oli méiri tismentii
tasa-arvolain sdinndksid ditiyden ja isyyden suo-
jan perusteella tapahtuvan syrjinnin kieltdmi-
seksi. Hallituksen esityksesss on kuitenkin tyon-
antajien vastustuksen johdosta luovuttu osittain
tasa-arvolain uudistamistoimikunnan tekem#sti
esityksesti. Katson kuitenkin, ettd tissi yhtey-
dessi tulisi kieltad kaikkinainen syrjintd tyohon-

ottotilanteessa raskauden, vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.
Tasa-arvolain kiytinnén soveltamisessa ja
erityisesti korkeimpien oikeuksien ennakkopii-
toksissd on tullut esiin myos erditd muita tasa-
arvolain tulkintaongelmia, jotka mielesténi tulisi
ratkaista tissd samassa yhteydessi. Téllaisia tul-
kintaongelmia on ollut muun muassa siit4, riit-



4 1992 vp — TyVM 2 — HE 63

tddko yksi toisen sukupuolen edustaja erilaisissa
elimissd tdyttdmain tasa-arvolain vaatimukset.

Ehdotankin, ettd laissa selkedsti sanottaisiin,
mitd tasapuolinen naisten ja miesten valitsemi-
nen erilaisiin valtion komiteoihin, neuvottelu-
kuntiin seki kunnallisiin toimielimiin edellyttdi-
si. Ehdotan my®s tasa-arvolain rikkomista kos-
kevaa seuraamusjirjestelmis muutettavaksi
niin, ettd raskauden perusteella tapahtuneissa
irtisanomistilanteissa tasa-arvolautakunta voisi
piitoksellddn palauttaa tydsuhteen, mikéli irti-
sanottu siti haluaa.

Edelleen ehdotan, ettd tasa-arvolain tarkoit-
tamalle loukatulle maksettavan hyvityksen taso
saatetaan vastaamaan tyOsopimuslain tasoa (3
—24 kuukauden ansiotasoa vastaavaa hyvitysti)
ja hyvityksen vaatimiselle asetettu kanneaika
pidennetiin kolmeen vuoteen nykyisestd yhdes-
td vuodesta.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pa#tdksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta 8 pdivini elokuuta 1986 annetun lain (609/86)
4 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 9 §n otsikko, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 2 momentti, 12 §:n
2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 21 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 4 §:n 2 momentti 6 pdivind toukokuuta 1988 annetussa laissa (406/88 ), seki

liscitdidn 8 §:n 2 momenttiin uusi 1 kohta, jolloin nykyinen 1—3 kohta siirtyvit 2—4 kohdaksi, 9 §:44n
uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 2 momentiksi, sekd 21 §:ddn uusi 2 momentti,
Jolloin nykyinen 2 momentti, muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi,

seuraavasti:

4§
Viranomaisten velvollisuus edistdid tasa-arvoa

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kunnalli-
sissa toimielimisséd taikka kunnan muutoin valitse-
missa toimielimissd lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoa tulee, jollei erityisistid syisti muuta
johdu, olla seki naisia ettd miehid tasapuolisesti.
Tasapuolisuuden toteutuminen edellyttid, ettd
mainittuihin elimiin pyritddn ensisijaisesti asetta-
maan ehdolle ja valitsemaan naisia ja miehid
vihintddn 40 prosentin suhteessa 60 prosenttiin
mutta kuitenkin niin, ettd silloin kun niissid on
Jjdsenid enemmdn kuin neljd, tulee kaikissa edellii
mainituissa elimissd olla véihintddn kaksi vastak-
kaista sukupuolta olevaa henkildd. (uusi)

8§
Syrjintd tydeldmdssd

Tyo6nantajan menettelyd on samoin pidettivi
syrjintiné, jos tyOnantaja:

1) jartdd muissa kuin 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tyonhakijan palvelukseen otta-
matta tai rajoittaa tyontekijin palvelussuhteen
kestoa tai sen jatkumista tdmdn sukupuolen perus-
teella, jollei tydonantaja voi osoittaa, ettd hinen
menettelyynsd on tyon tai tehtdvin laadusta johtu-
va painava ja hyviksyttivd syy. (uusi)

Tyo6nantajan ei ole katsottava rikkoneen 2
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua syrjinnin
kieltoa, jos hin voi osoittaa, ettd hinen menette-
Iynsd on johtunut muusta, hyviksyttavisti sei-
kasta kuin tyontekijin sukupuolesta. (uusi)

9§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

10 §

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys menet-
telystiin

Tyodnantajan on samoin viivytyksettd annetta-
va kirjallinen selvitys menettelynsd perusteista
tyonhakijalle tai tyontekijilie, joka katsoo joutu-
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neensa 8 §:n 2 momentin / ja 4 kohdassa tarkoi-
tetun syrjinndn kohteeksi. (wuusi)

11§

Tyonantajan velvollisuus suorittaa hyvitystd
sukupuoleen perustuvan syrjinndn johdosta

Tyodnantaja, joka on rikkonut 8 §:ssi tarkoi-
tettua syrjinnin kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukatulle hyvitysti sukupuoleen perustu-
van syrjinnin johdosta, jollei syrjintddn sovelleta
21 §:n 2 momentin tarkoittamaa seuraamusta.
(uusi)

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen
laadun mukaan vihintidin kolmen ja enintddn
24 kuukauden palkka. Hyvitystid voidaan alen-
taa edelld sdidetystd vihimmiismadristi tai
velvollisuus  suorittaa hyvitystdi kokonaan
poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen
huomioon tyonantajan taloudellinen asema,
tyonantajan pyrkimykset estdd tai poistaa me-
nettelynsd vaikutukset sekd muut olosuhteet.
(uusi)

12 §
Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-

Helsingissd 8 pdivind kesdkuuta 1992

tava kolmen vuoden kuluessa syrjinnéin kiellon
rikkomisesta. (uusi)

14 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssd)

21§
Lainvastaisen menettelyn kieltdminen

Tasa-arvolautakunta voi 1 momentissa maini-
tun kiellon sijasta mddrdtd 8 §:n 2 momentin 1
kohdan vastaisen menettelyn johdosta palvelus-
suhteen palautettavaksi. Samalla on mddrdrtivi
muddrdaika, jonka kuluessa palvelussuhde on pa-
lautettava. (uusi)

Tasa-arvolautakunta voi tarpeen vaatiessa
kieltid menettelyn jatkamisen taikka uusimisen
sakon uhalla taikka asettaa uhkasakon palvelus-
suhteen palauttamatta jdttdmisen varalta. Sakon
uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai
timin edustajalle tai molemmille. Pidtoksests,
jolla uhkasakko on asetettu, ei saa valittaa.
(uusi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Eila Rimmi






