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TYOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
2/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi kotitaloustyon véliai-
kaisesta verotuesta annetun lain 10 ja 12 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivand syyskuuta 1999 l4het-
tanyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi kotita-
loustyon viliaikaisesta verotuesta annetun lain
10 ja 12 §:n muuttamisesta (HE 72/1999 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kasitellyt timédn esityksen yhtey-
dessd lakialoitteen laiksi kotitaloustyon viliai-
kaisesta verotuesta annetun lain 10 ja 12 §:n
muutamisesta (LA 109/1999 vp — Olavi Ala-
Nissilé /kesk ym.), joka on ldhetetty tydasiainva-
liokuntaan 28 pédivdné syyskuuta 1999.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Laantera, val-
tiovarainministerio

- hallitusneuvos Pdivi Kerminen, tydministerio

tutkimuspédllikké Tuomas Huuho, Kilpailu-

virasto

- kehittdmispadllikké Leila Simonen ja tutkija
Anne Kainlauri, Stakes

- ylitarkastaja Pdivi Lilja, Verohallitus

- varapuheenjohtaja Helena Raunio, Kotita-
loustyOnantajain Liitto

- projektipaillikké Anna-Maria Korhonen, Ko-
tityOsta leipatyoksi

- palvelutuotannonjohtaja
Vanhustyon Keskusliitto

- toimitusjohtaja Teemu Lehtinen, Veronmak-
sajain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Juha Koskelo, Kaluste-Kos-
kelo Oy / Puustelli Oy.

- projektipaillikko Erkki Kangas, Sata Osaajat.

Katriina Jokela,

Viitetieto
Valiokunta on kisitellyt hallituksen esityksen ja
lakialoitteen kanssa yhtd aikaa kotitaloustydn

yritystukimallia koskevan hallituksen esityksen
(HE 97/1999 vp).

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotitaloustyon vili-
aikaisesta verotuesta annetun lain voimassaolo-
aikaa jatketaan vuodella vuoden 2000 loppuun.
Lisdksi ehdotetaan, ettd vdhennyksen voisi saa-

HE 72/1999 vp
LA 109/1999 vp

da myos niiden kustannusten perusteella, jotka
on maksettu kokeiluajan pééttymisen jilkeen,
jos tyd on tehty kokeiluaikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan kotitaloustyon viliai-
kaisesta verotuesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd lakia voidaan soveltaa koko maassa,

kun nyt sitd sovelletaan ainoastaan Eteld-Suo-
men, Oulun tai Lapin ld4neissd. Lisdksi ehdote-
taan vihennyksen enimmiisméérd korotettavak-
si nykyisestd 5 000 markasta 10 000 markkaan
ja, ettd vihennyksen saa tehda toissijaisesti kun-
nallisverotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvd lakiehdotus

Kotitaloustyon viliaikainen verotuki on ollut
alueellisesti kokeiltavana vuoden 1997 loka-
kuun alusta ldhtien. Valtion tuloverosta on voi-
nut tehda kotitalousvdhennyksen yksityiseen ko-
titalous-, hoiva- ja hoitoty6hon sekd asunnon
kunnossapito- tai perusparannustydhon liittyvis-
td tyonantajamaksuista. Verotuksen toimittami-
seen kuluvan ajan vuoksi kokeilusta ei ole tihén
mennessd saatu riittdvésti tietoa tulosten arvioi-
miseksi ja kokeilua ehdotetaan jatkettavaksi.
Verovidhennyskokeilun, kuten myds kotitalous-
tyon yritystukikokeilun, jatkaminen on perustel-
tua riittdvén tiedon saamiseksi ja kokeilumal-
lien keskindiseksi vertaamiseksi. Valiokunta
puoltaa kokeilun jatkamista ja hallituksen esi-
tykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvéksymis-
td muuttamattomana.

Lainsddddnnon vakinaistaminen

Kokeilusta tdhdn mennessd saadut tiedot ovat
siind méidrin puutteellisia, ettei valiokunta tdssé
vaiheessa ehdota nykyistd lakia muutettavaksi
muutoin kuin hallituksen esityksen mukaisesti.
Kokeilun tulokset ovat myonteisid: esimerkiksi
vanhuksille on tarjolla laajemmin heidén tarvit-
semiaan palveluita, jolloin he voivat asua entis-
td pitempddn kotonaan ja laitoshoidon tarve vi-
henee.

Kokeilun alueellisuus on toisaalta vaikeutta-
nut verotuen kdyttod: esimerkiksi verovihennys-
mallin kokeilualueella sijaitsevan vapaa-ajan
asunnon korjauksesta ei voi tehda kotitalousva-

hennysté, jos henkil6 asuu vakituisesti yritystu-
kimallin kokeilualueella.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskus Stakes on tutkinut verovihennysmal-
lin vaikutuksia ja selvittdnyt tutkimustuloksiaan
valiokunnalle. Kokeilun tuloksia on edelleen
seurattava ja tuloksia hyddynnettidva jatkoval-
mistelussa.

Valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd ensi
vuoden aikana ratkaistaan, milld tavoin kotita-
lousty6té tuetaan kokeilujakson jélkeen ja mil-
lainen tuki otetaan pysyvéddn valtakunnalliseen
kiyttoon. Mikili kotitaloustydon verotuki ote-
taan pysyvéidn kdyttoon on verovihennysmallia
kehitettdva siten, ettd se on tasapuolisesti eri ku-
luttajaryhmiin kuuluvien henkildiden kéytetta-
vissd. Pienituloiset henkildt, joiden tulosta ei
méératd valtion tuloveroa, eivit voi saada hy-
vikseen valtion tuloverosta tehtdvda vihennys-
td. Tdmén vuoksi jatkovalmistelussa on selvitet-
tivi, voidaanko kotitalousvahennys tehda toissi-
jaisesti verovelvollisen kunnallisverotuksesta.

Kotitalousvihennysti ei voimassa olevan lain
mukaan myOnnetd, jos samaa tydsuoritusta var-
ten on saatu omaishoidon tukea, lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettua tukea tai tyollistimistukea. Valio-
kunnan mielestd on tarpeellista selvittdd, pitda-
ko tuen myodntdmisedellytyksid muuttaa siten,
etteivit muut tuet estd verotuen saantia.

Stakesin tutkimuksessa mukana olleista yri-
tyksistd joka kymmenes oli perustettu kokeilun
aikana tai sitd ennakoiden. Valiokunnan késityk-
sen mukaan yrittdjyyden tukeminen puoltaa ko-
keilun jatkamista. Kotitaloustyopalveluita myy-



vien yrittdjien ja yrittdjyyttd harkitsevien henki-
16iden kouluttamista on liséttdvd palvelutarjon-
nan edistimiseksi.Verovihennyksestd on myds
tiedotettava nykyistd tehokkaammin seké palve-
lujen tarjoajille ettd kuluttajille.

Tutkimuksen mukaan suurituloiset olivat
kiytténeet tuettuja palveluita eniten, sitten pie-
nituloiset ja keskituloiset véhiten. Tulokselle ei
ole esitetty selkedtd syytd, mutta sithen vaikutta-
nee palvelutarpeiden lisdksi se, ettd useimmissa
kotitalouksissa kotitaloustyot tehdddn perintei-
sesti ensisijaisesti itse. Valiokunnan mielestd on
syytd selvittdd tarkemmin, mitkd syyt vaikutta-
vat keskituloisten véhdiseen palveluiden kéyt-
to0n ja miten kdyttdd voidaan lisata.

Kotitaloustydpalveluiden yleinen kysyntd li-
sddntyisi, jos tyOnantajat antaisivat palvelun
henkildstolleen tydsuhde-etuna. Edun kdyttod
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voidaan edistdd madrddmalld kotitaloustyopal-
velun verotusarvo. Valiokunnan mielestd tdma
asia tulee selvittda.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyviksy-
tddn hallituksen esityksen mukaisena. Valiokun-
nan kannasta seuraa, ettd lakialoite on hyléttéva.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana ja

ettd lakialoite LA 109/1999 vp hyld-
tddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

jds.  Tuula Haatainen /sd
Anne Huotari /vas
Kyosti Karjula /kesk
Risto Kuisma /rem
Esa Lahtela /sd
Jouni Lehtiméaki /kok

Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Raija Vahasalo /kok
Jaana Yla-Mononen /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Kun kotitaloustyon verovdhennys on kokeilun
myo0td osoittautunut tarpeelliseksi uudistuksek-
si, se tulisi ulottaa koko maahan. Verotuen kéyt-
to on lisddntynyt kokeilun aikana. Verohallituk-
sen viimeisten tietojen mukaan kotitalousvdhen-
nystd on myonnetty vuonna 1998 yli 22 000 ko-
titaloudelle kokeilualueilla Eteld-Suomen, Ou-
lun ja Lapin ld&neissd. Verovdhennys on paran-
tanut kotitalouksien tyollistimismahdollisuuk-
sia.

Vastalauseessa ehdotetaan kotitaloustyon ve-
roviahennysmahdollisuuden ulottamista koko
maahan ja enimmdismdirin nostamista 10 000
markkaan nykyisen 5 000 markan sijasta. V-
hennys tulee voida tehda toissijaisesti myds kun-
nallisverotuksessa, jotta pienituloiset verovel-
volliset ja etenkin eldkeldiset pddsevit vidhen-
nyksen piiriin.

Ehdotetut muutokset ovat valttamattomia, jot-
ta kotona teetettivd ty0 saadaan kannattavaksi.
Kotitalouksien tyollistimismahdollisuuksien li-

sddmisen myotd voidaan luoda uusia tydpaikko-
ja koko maassa. Samalla voidaan helpottaa per-
heiden arkea ja taloutta. Erittdin tirkedd on, etti
verovdhennyksen my6td syntyy jo nyt koko
maahan kotitaloustditd tekevien verkosto, joka
on tarpeen ldhivuosina, kun suuret ikéluokat
ikdéntyvat ja vanhusten méari kasvaa rdjahdyk-
senomaisesti.

Arvioiden mukaan valtion saamien verotulo-
jen pienennys verovdhennyksen takia olisi noin
100 miljoonaa markkaa. Toisaalta verovidhen-
nyksen aiheuttamaa menetysti saataisiin takai-
sin kotitalousty6té tekevien verotuloina sekd ny-
kyistd parempana mahdollisuutena teettdd koti-
tyoté laillisesti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta annetun lain (poist. ) muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti:

kumotaan kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta 24 pdivind heindkuuta 1997 annetun lain

(728/1997) 2 §
muutetaan (poist.) 3, 6 , 10ja 12 § seké

lisdtddn 10 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

3§ (Uusi )

Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyon teke-
mispaikka

Kotitalousvdhennykseen oikeuttava tyd on
tehtdva (poist. ) verovelvollisen asunnossa tai
vapaa-ajanasunnossa.

6§ (Uusi )

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrd ja vd-
hennyksen tekeminen

Kotitalousvdhennys tehddan valtion tulove-
rosta, ja sen enimmédismdard on /0 000 mark-
kaa vuodessa. Vahennys tehdddn valtion tulo-



Vastalause

verosta tehtdvien muiden vdhennysten jélkeen.
Se osa tyéllistimisvihennyksestd, jota ei ole vd-
hennetty valtiolle tulevasta tuloverosta, vihen-
netddn verovelvollisen kunnallisverosta.

TyVM 2/1999 vp — HE 72/1999 vp
10ja12§
(Kuten TyVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten TyVM)
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Kydsti Karjula /kesk
Lauri Oinonen /kesk

Jaana Y1d-Mononen /kesk
Risto Kuisma /rem
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