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Hallituksen esitys laiksi yksityisyyden suojasta
tyoelimaissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivand syyskuuta 1998 ldhet-
tdnyt tyoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi yksityi-
syyden suojasta tyOeldmdssd ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 121/1998 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta (PeVL 27/1998 vp), hallintovalio-
kunta (HaVL 28/1998 vp) ja sosiaali- ja terveys-
valiokunta (StVL 12/1998 vp) ovat antaneet
asiasta lausuntonsa. Lisdksi perustuslakivalio-
kunta on ty6asiainvaliokunnan pyynnostd anta-
nut asiasta toisen lausunnon (PeVL 27a/1998
vp). Lausunnot ovat timén mietinndn liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- johtaja Matti Salmenperd ja ylitarkastaja Jou-
ni Lemola, tydministerio

- lainsdddantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerid

- vanhempi hallitussihteeri Sirpa Kaittola, sosi-
aali- ja terveysministerid

- johtaja Aila Lind, Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, Tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- ylitarkastaja Hannu Helminen, Uudenmaan
tyosuojelupiiri

- asiamies Jari Forss, Palvelutydnantajat

- lakimies Jouni Salminen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittdjat

- lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen,
Teollisuuden- ja Tydnantajain Keskusliitto
TT

- yksikonjohtaja Matti Leppdld, Toimihenkild-
keskusjdrjesté STTK..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki yksi-
tyisyyden suojasta tydelaméssi. Lailla tdyden-
nettdisiin henkilGtietojen késittelystd erikseen
sdddettdvan henkilGtietolain sddnnoksid. Esityk-
sen tarkoituksena on tydeldmin osalta toteuttaa
yksildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelys-
sd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta an-
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nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi, jaljempéna tietosuojadirektiivi, ottaen huo-
mioon myds vuonna 1995 voimaan tullut halli-
tusmuodon perusoikeussddnnoksid koskeva uu-
distus, jonka mukaan henkilStietojen suojasta
sdéidetddn tarkemmin lailla.
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Ehdotettu laki koskisi kaikkia palvelussuhtei-
ta. Lain mukaan tyOnantaja saisi késitelld vain
tyontekijin tyosuhteen kannalta tarpeellisia hen-
kilotietoja, eiki tistd tarpeellisuusvaatimukses-
ta voitaisi poiketa tyontekijdn suostumuksel-
lakaan. Tyontekijdd koskevia henkildtietoja oli-
si ensisijaisesti keréttdva vain tyontekijilta itsel-
tddn. Muulta kuin tyontekijéltd itseltdén kerétys-
té tiedosta tyOnantajan olisi annettava tieto tyon-
tekijille ja tyontekijdn henkil6tietoja voisivat
kisitelld vain ne henkilot, joiden tehtdvien hoita-
minen sitd edellyttdd. TyoOntekijdd testattaessa
tyOnantajan olisi pyrittdva kayttimddn luotetta-
via testausmenetelmid. TyOnantajalla olisi oi-
keus késitelld tyontekijidn terveydentilaa koske-
via tietoja sikéli kuin se olisi tarpeen laista taik-
ka tyo- tai virkaehtosopimuksesta johtuvien
tyOnantajan tai tyontekijan oikeuksien tai vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi. Geneettinen tutki-
mus tyohon otettaessa tai tydsuhteen kestiessd
olisi esityksen mukaan kiellettyd, ellei siihen

olisi terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen lu-
paa. Tydterveyshuoltolaissa ehdotetaan sdddet-
taviksi luvan myontdmisen edellytyksista.

Ehdotetun lain noudattamista valvoisivat tyo-
suojeluviranomaiset yhdessé tietosuojavaltuute-
tun kanssa. Lain sddnndsten noudattamatta jatta-
minen tahallisesti tai torkedstd huolimattomuu-
desta olisi rangaistavaa.

Lisdksi yhteistoiminnasta yrityksissd annet-
tua lakia ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd henkildtietojen kerdédiminen
myds palvelussuhteen aikana sekd henkilostoon
kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, kéyt-
toonotto ja menetelmait tulisivat yhteistoiminta-
menettelyn piiriin.

Ehdotetut lait olivat tarkoitetut tulemaan voi-
maan tietosuojadirektiivin kansalliselle toteutta-
miselle asetettuna méardaikana eli viimeistidén
24 péivand lokakuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Saamansa selvityksen ja perustuslakivaliokun-
nan, hallintovaliokunnan seki sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausuntojen perusteella tyo-
asiainvaliokunta katsoo, ettd lakiechdotuksiin si-
séltyy oikeusturvan ja perusoikeussuojan kan-
nalta sellaisia puutteita, joita ei ole mahdollista
korjata esityksen valiokuntakésittelyssd. Esitys
on lakitekniseltd tasoltaan vaatimaton, eika lop-
putulos tdytd lainvalmistelulle asetettuja vaati-
muksia. Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen
esitykseen siséltyvit lakiehdotukset hyldtdén.
Esitys on valmisteltu tyoryhméssé, jossa on
ollut edustettuna ministeriditd, tietosuojavaltuu-
tetun toimisto ja keskeisimmaét tyomarkkinajér-
jestot. Valiokuntakésittelyn aikana esitystd ovat
arvostelleet muiden asiantuntijoiden lisdksi
myds muut esityksen valmisteluun osallistuneet
tahot kuin tydmarkkinajédrjestdt. Tydasiainva-
liokunta toteaa, ettd tarvittavat tydelamad koske-
vat sddnndkset on valmisteltava asianmukaisesti
uudelleen kidyttden riittdvin laajaa asiantunte-
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musta ja ottaen huomioon tésti esityksestd va-
liokuntien antamat lausunnot. Valiokunta ehdot-
taa tatd koskevan lausuman hyviksymista.

Tyontekijoiden testaaminen

Yksityisyyden suojaa tydeldméssé koskevan la-
kiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan tyonan-
tajan on pyrittdvd kdyttdmadn luotettavia tes-
tausmenetelmid ja muutoinkin varmistumaan
testauksella saatavien tietojen virheettomyy-
destd. Kaikki esityksestd lausunnon antaneet va-
liokunnat ovat suhtautuneet kriittisesti sdédn-
nésehdotukseen. TyOministerid on asian valio-
kuntakésittelyn aikana esittinyt, ettd sddnnosti
muutettaisiin alkuperdistd ehdotusta velvoitta-
vampaan muotoon. Hallintovaliokunta on lau-
sunnossaan esittinyt, ettd yksityisyyden suojan
kannalta on tarpeellista velvoittaa tydnantaja
kéyttdmddn luotettavia testausmenetelmid ja
varmistaa tietojen virheettomyys. Korjatussa
muodossakaan sddnndsehdotus ei tiytd titd vaa-
timusta.



Geneettinen tutkimus

Yksityisyyden suojaa tydelaméassd koskevan la-
kiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa kielletdén te-
kemaistd geneettistd tutkimusta tyohon otettaes-
sa tai tyosuhteen aikana, ellei siithen ole saatu
tyoterveyshuoltolain 2 §:44n lisdttavéksi ehdote-
tun 3 momentin mukaista Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen lupaa. Lupa voidaan myo6n-
tdd vain, jos tutkimuksen suorittaminen on eri-
tyisistd syistd perusteltua tydolosuhteista tyonte-
kijdlle aiheutuvan terveydellisen vaaran torjumi-
seksi ja tyOntekijd on antanut sithen nimenomai-
sen suostumuksensa.

Perustuslakivaliokunta on ensimméisessa lau-
sunnossaan todennut, ettd ihmiselle tehdylld
geenitestilld puututaan hallitusmuodon 6 §:ssd
suojattuun henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen, johon ei pykédldn 3 momentin mukaan saa
puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddet-
tyd perustetta. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut sddnndsehdotuksia ja padtynyt siihen, ettd
sdannokset geneettisistd tutkimuksista tulee
poistaa lakiehdotuksista. Hallintovaliokunta on
lausunnossaan esittidnyt, ettd geenitestien tulisi
olla kiellettyjd ainakin sithen saakka, kunnes
asia on kiireellisesti ja perusteellisesti selvitetty.

TyOministerid on perustuslakivaliokunnan
lausunnon antamisen jilkeen esittdnyt geenitut-
kimusta koskeviin sddnnoksiin korjauksia. Pe-
rustuslakivaliokunta on toisessa lausunnossaan
arvioinut korjattuja sddnnosehdotuksia. Valio-
kunta on todennut, ettd korjausten jalkeenkin ge-
neettiset tutkimukset tulisivat sddnnellyksi ta-
valla, joka ei vastaa yksilon perusoikeuksia kos-
kevaan sdéntelyyn kohdistuvia lailla sddtdmisen
tarkkarajaisuusvaatimuksia. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt valtiosddntdoikeudellisesti
vélttdimattomana, ettd tissd vaiheessa geneetti-
sid tutkimuksia koskevat sddnnokset jatetddn
pois uudistuksesta ja nimi sddnndkset otetaan
erikseen asianmukaisesti valmisteltaviksi. Sdén-
ndsten poistaminen ei merkitse mydnteistd kan-
nanottoa ihmiselle suoritettavien geenitestien
sallittavuudesta. Asian ratkaiseminen lainsda-
dédnndssé pikaisesti on kdytdnnon syiden vaati-
ma, koska asiasta ei ole sdannoksia.
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Tyontekijin henkilotiedot ja tiedot terveyden-
tilasta

Yksityisyyden suojaa tydelaméssd koskevan la-
kiehdotuksen 1—4 §:ssd sekd 6 §:ssd sdddetddn
tyontekijdn henkil6tietojen ja terveydentilaa
koskevien tietojen Kkaisittelystd. Hallintovalio-
kunta, jonka alaan henkil6tietolainsdddéantd kuu-
luu, ei ole ollut vakuuttunut siitd, ettd pykalét
sadntelisivit asianmukaisesti henkil6tietojen ka-
sittelyd tyoelamasséd. Hallintovaliokunta on esit-
tanyt, ettd tyoasiainvaliokunta sisdllyttdd mietin-
toonsd lausuman, jolla velvoitetaan valmistele-
maan uusi lakiehdotus henkil6tietojen késitte-
lystd tyoelaméassa.

Tyoasiainvaliokunta katsoo, ettd tydeldmén
tietosuojalainsdddéntod valmisteltacssa on pe-
rusteltua syyté kiinnittdd huomiota myds sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esitettyyn
hallituksen esityksen perusteluista poikkeavaan
nidkemykseen siitd, miten yksityiskohtaisia tie-
toja tyOntekijdn terveydentilasta saadaan antaa
tyOnantajalle.

Tekninen valvonta

Yksityisyyden suojaa tydeldméssd koskevan la-
kiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan tekni-
sen valvonnan tarkoitus, kdyttdonotto ja siind
kéytettdvit menetelmét kuuluvat yhteistoiminta-
menettelyn piiriin. Pykédldn 2 momentti velvoit-
taa tyOnantajan yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuulumattomissa yrityksissa tiedottamaan tekni-
sestd valvonnasta henkildstolle.
Perustuslakivaliokunta on ensimméiisessé lau-
sunnossaan todennut teknisen valvonnan olevan
merkityksellinen toimenpide hallitusmuodon 8
§:n sddnndsten kannalta. Tydasianvaliokunta
katsoo hallintovaliokunnan tavoin, ettd sdannok-
set ovat epétdsmallisid. Pyk&ld ei sisélld tekni-
sen valvonnan méairitelméda, vaan sen sisaltod
tdsmennetiin pelkistddn perusteluiden esimerk-
kiluettelolla. Sen perusteella tekniselle valvon-
nalle on tarkoitus antaa hyvin laaja siséltd ja sil-
1a tarkoitettaisiin muun muassa kameravalvon-
taa, tietojen késittelyn kirjautumismenetelmid
sekd puhelin- ja sdhkopostiviestinndn teknisié
jarjestelyjad. Tydasiainvaliokunta pitdd sdédn-
ndsehdotusta siséllollisesti ja lakiteknisesti epé-
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onnistuneena. Arvio vastaa perustuslakivalio-
kunnan ensimmadistd lausuntoa, jossa esitetddn
saannokselle kaksi erilaista tulkintavaihtoa.
Séddnndsehdotuksen epdasianmukaisuutta koros-
taa se, ettd perustuslakivaliokunta on katsonut
tarpeelliseksi toisessa lausunnossaan erityisesti
viitata aikaisemman lausuntonsa 7 §:44 koske-
viin huomautuksiin. Hallintovaliokunta on péa-
tynyt siithen, ettei 7 §:44 voida hyvéksyéd téssd
yhteydessé hallituksen esityksen pohjalta muu-
tettunakaan.

Helsingissd 10 pdivénd helmikuuta 1999

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyvdksytddn seuraava lausuma:
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee uuden esityksen yhteistyossd
tyomarkkinajdrjestojen kanssa ottaen
asianmukaisesti huomioon valiokun-
tien tdstd esityksestd antamat lausun-
not.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jds.  Tuula Haatainen /sd
Anne Huotari /vas
Matti Huutola /vas
Kari Kantalainen /kok
Sirkka Lekman /kok

Outi Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Marja-Leena Viljamaa /sd
Pertti Virtanen /evir

vjds. Tauno Pehkonen /skl.
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