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Tyoasiainvaliokunnan mietint6 3/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi séteilylain 72 §:n kumoamisesta

Eduskunta on 29 paivani lokakuuta 1996 li-
hettinyt tydasiainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen 209/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Raimo Salonen ja lainsdadanto-
neuvos Riitta-Maija Jouttimidki sosiaali- ja
terveysministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Sirpa Kaittola tydministeriosti, hallintojohtaja
Antti Niittyld Sateilyturvakeskuksesta, dosentti
Juhani Ahovuo ja dosentti Tapani Korppi-
Tommola Akavasta, apulaisneuvottelupaillikké
Ulla-Riitta Parikka Kunnallisesta tydomarkkina-
laitoksesta, professori Ahti Rekonen Laiketie-
teellisestd Radioisotooppiyhdistyksesté, profes-
sori Erkki Laasonen Suomen Radiologiyhdis-
tyksestd, puheenjohtaja Leena Lehtonen ja eri-
koisréntgenhoitaja Marja-Liisa Kangasmiki
Suomen Roéntgenhoitajat ry:std, asiamies Seli
Liesilinna Terveydenhuoltoalan ammattijarjestd
Tehy ry:std, asiamies Matti Leppild ja asiamies
Riitta Tyolajarvi Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK:sta sekd apulaisprofessori Martin Schei-
nin.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi sateily-
lain 72§, jonka mukaan asetuksella sdddetddn
sairaalassa tai terveyskeskuksessa tyoskentelevi-
en henkildiden sateilylomasta. Siirtyméaajan ku-
luessa tydmarkkinaosapuolten tulisi sopia keske-
niin siteilylomaoikeudesta jatkossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vina huhtikuuta 1998.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymisté sellai-
senaan seuraavin huomautuksin.
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Sdteilyloma

Sateilyn kayttd ja muu siteilyaltistusta aiheut-
tava toiminta on siteilylain (592/1991) mukaan
jarjestettivi siten, ettd terveydelle haitallinen si-
teilyaltistus pidetdén niin alhaisena kuin se kiy-
tdnndllisin toimenpitein on mahdollista. Altis-
tusta aiheuttavan toiminnan harjoittajan velvol-
lisuutena on toteuttaa kaikki sellaiset séteilytur-
vallisuutta parantavat toimenpiteet, jotka niiden
laatuun ja kustannuksiin sekd sateilyturvalli-
suutta parantaviin vaikutuksiin ndhden ovat pe-
rusteltuja. Mainittujen yleisluonteisten sadnnos-
ten lisdksi séteilylaissa ja siteilyasetuksessa
(1512/1991) siddetddn yksityiskohtaisesti sei-
koista, jotka vaikuttavat tyontekijoiden tydtur-
vallisuuteen.

Sateilylain 72 §:n mukaan sellaisten sairaalas-
sa tai terveyskeskuksessa tyoskentelevien henki-
16iden tyGajasta ja vuosilomasta, jotka voivat
tyOssddn joutua séteilylle alttiiksi, sdddetddn ase-
tuksella. Hallituksen esityksessd siteilylaiksi
(HE 230/1989 vp) perusteltiin pykaladi silloisen
kaytannon jatkamisella, vaikkei loma ole varsi-
nainen siteilyn vahingollisia vaikutuksia vihen-
tdva suojaustoimenpide. Esityksessd viitattiin
my0s sosiaali- ja terveysministerion siteilytyo-
ryhmin ehdotukseen, etti sdteilylomasta luovut-
taisiin vuoden 1986 loppuun mennessi.

Séteilylomaan on oikeutettuja ainoastaan osa
sateilytyota tekevistd tyontekijoistd. Lomaoi-
keutta ei ole esimerkiksi ydinvoimaloiden tai tut-
kimuslaitosten tyontekijoillé, jotka saattavat al-
tistua tyOssddn sateilylle. Siteilyvaurioiden ei ole
todettu paranevan loman aikana eikd tybajan
lyhentaminen vihennd merkittavasti siteilyaltis-
tusta.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan velvoite

Suomi liittyi vuonna 1961 laadittuun Euroo-
pan sosiaaliseen peruskirjaan vuonna 1991. Suo-
mi sitoutui my6s peruskirjan valinnaisen 2 artik-
lan 4 kohtaan, jonka mukaan sopimusvaltio on
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velvollinen maarddmaan, etti sdddetyissd vaaral-
lisissa tai terveydelle haitallisissa ammateissa
tyoskenteleville tyontekijdille myonnetiddn yli-
madrdistd palkallista lomaa tai lyhennetty tyo-
viikko.

Vaarallisia toita tai terveydelle haitallisia am-
matteja ei ole Suomessa méaritelty. Ne eivat ole
tismentyneet mydskddn Euroopan sosiaalisen
peruskirjan valvontakidytinnossi. Euroopan so-
siaalisen peruskirjan hyviaksymisti koskevan
hallituksen esityksen (HE 266/1990 vp) 2 artiklan
4 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa viita-
taan silloin voimassa olleeseen sairaalassa sitei-
lyvahingollisessa ty0ssd toimivien henkildiden
vuosilomasta annettuun asetukseen (175/1967).
Lisdksi ensimmaiisessd valvontaraportissaan
Suomi selosti sdteilylomasta annettuja saadok-
sid.

Hallituksen esityksessa ei oteta kantaa siihen,
onko siteilytyd luonteeltaan Euroopan sosiaali-
sessa peruskirjassa tarkoitettua vaarallista tyota.
Sateilyloman siirtimista lain ja asetuksen tasolta
tyoehtosopimuksin sovittavaksi asiaksi perustel-
laan 1ahinni sill, ettei sdteilyloma poista sateilyn
haitallisia vaikutuksia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 2 artiklan 4
kohdan sdinndstid voidaan pitad vanhanaikaise-
na ja epatarkoituksenmukaisena. Suomi liittyi
peruskirjaan kuitenkin vasta vuonna 1991 ja si-
toutui useimmista muista Pohjoismaista poike-
ten myds 2 artiklan 4 kohtaan. Samanaikaisesti
suunniteltiin lakisddteisestd siteilylomasta luo-
pumista ja sitoutuminen tapahtui vain vihéin sen
jédlkeen kuin nykyinen siteilylaki sdadettiin. Sil-
loinen tietimys siteilyaltistuksen vaikutuksista
ja haittojen ehkaisemisesti ei poikennut olennai-
sesti nykyisestd.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa peruskirjan 2 ar-
tiklan mukaiset velvoitteet lainsdddannolld tai
tydehtosopimuksin, jos madrdyksia sovelletaan
vaarallisissa tai terveydelle haitallisissa amma-
teissa tyOskentelevien valtaenemmist6on. Siirta-
mélld asia tyéehtosopimuksin sovittavaksi valtio
ei kuitenkaan vapaudu vastuustaan sopimusvel-
voitteen tdyttdmisessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti
hallituksen esityksessd késitelldidn Euroopan so-
siaalisen peruskirjan saannoksid varsin lyhyesti.
Esityksessd ei mydskdin arvioida, mitd vaiku-
tuksia silld on Suomea sitoviin velvoitteisiin. Pe-
ruskirjan kannalta on olennaista, pidetdénkd sai-
raaloiden ja terveyskeskusten siteilytyotd 2 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisena tyoni. Sopimusvel-

voitteen kannalta siteilyloman terveydellisilla
vaikutuksilla ei ole ainakaan peruskirjan sana-
muodon mukaan merkitysti.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa ollaan par-
haillaan uudistamassa ja mainittua saannosta
muutetaan siten, ettd sopimusvaltioiden ensisi-
jaisena velvollisuutena on poistaa tyoturvalli-
suutta vaarantavat tekijit. Ellei niitd voida pois-
taa tai riittdvasti vihentdd, on tyontekijoiden
tybaikaa lyhennettavi tai annettava ylimaariisti
palkallista lomaa. Suomi on allekirjoittanut uu-
distetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja sen
ratifiointiedellytyksia selvitetain parhailiaan.

Tydturvallisuus siteilytyéssd

Tyoturvallisuutta on kaytettivissa olevin kei-
noin jatkuvasti parannettava ja siteilyaltistus on
pidettivd mahdollisimman alhaisena. Saadun
selvityksen mukaan osa terveydenhuoltohenki-
lokunnasta altistuu edelleen suurehkoille sitei-
lyannostuksille ja siteilyannokset ovat osittain
jopa lisddntyneet uusien tutkimusmenetelmien
myotd eikd siteilylle altistumista voida suojaus-
toimenpiteilld taysin vilttia,

Ladketieteellisessd kaytOssd oleva laitekanta
on osittain vanhentunutta ja tyoturvallisuuden
parantaminen edellyttda laiteinvestointeja. Sa-
teilytyotd tekevien henkildiden siteilyaltistusta
onseurattava tarkoin, ja sateilytyota seka tyotur-
vallisuutta koskevien sdannosten noudattamista
on valvottava tehokkaasti. Tyontekijoiden kor-
keaa ammattitaitoa on pidettivi ylla ja kehitet-
tava edelleen. Liséksi tyon madrdin ja rasitta-
vuuteen on kiinnitettdva riittdvasti huomiota, et-
tei kiire ja tyOpaine heikenni séteilytydn turvalli-
suutta. Valiokunta korostaa, ettei valtio vapau-
du Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaisesta
velvoitteestaan siirtdmalld siteilyloma tyoehto-
sopimusastaksi. Tydsuojelu on my6s perusoike-
uskysymys ja julkisen vallan on hallitusmuodon
15 §&n 1 momentin mukaan huolehdittava tyo-
voiman suojelusta.

Alunperin tydsuojelullisilla syilld perusteltu
siteilyloma lyhentdd huomattavasti sairaaloissa
ja terveyskeskuksissa siteilytyotd tekevien hen-
kiléiden tyodaikaa. Lain muutoksen jalkeen tyd-
markkinaosapuolet voivat sopia keskendan sa-
teilylomasta. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
tydmarkkinaosapuolet ottavat neuvotteluissaan
asiallisesti huomioon aikaisemmin lakisdéteiseen
sateilylomaan oikeutettujen henkildstéryhmien
intressit ja sopivat sateilylain 72 §:n kumoamises-
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ta aiheutuvista jirjestelyistd, jotka rahoitetaan
lainmuutoksen vuoksi syntyneillé saastoilla. Jar-
jestelyiden tavoitteena tulee olla sateilytydnteki-
joille aiheutuvien terveyshaittojen tehokas va-
hentdminen.

Helsingissd 10 paivana huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lindroos
/sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk, Tuu-
la Haatainen /sd, Kyosti Karjula /kesk, Kalevi
Lamminen /kok, Pirkko Peltomo /sd, Raimo Tii-

Edella lausutun perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

likainen /r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk, Marja-
Leena Viljamaa /sd ja Jorma Vokkolainen /vas
sekd varajasenet Esa Lahtela/sdja Tauno Pehko-
nen /ski.






