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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esityksesti
laeiksi tydturvallisuuslain ja tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on ldhettdnyt 4 pdivind syyskuuta
1992 tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen n:o 113 laeiksi
tyoturvallisuuslain ja tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain muuttamisesta.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina ylitarkastaja Leo Suomaa tydminis-
teridstd, apulaisosastopaillikkd Antti Posio tyd-
suojeluhallituksesta, professori Jorma Saari ja
professori Marja Simonsuuri-Sorsa tySterveys-
laitokselta, asiamies Tapio Kuikko Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, tydsuojelusihteeri
Matti Huttunen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestostd, varatuomari Rauno Lindahl Lii-
ketyonantajain Keskusliitosta ja asiamies Seppo
Ruotsalainen Suomen Teknisten Toimihenkild-
jarjestdjen Keskusliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi tydturvallisuuslain ja tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa
annetun lain s4inndksid Euroopan talousaluees-
ta (ETA) tehdyn sopimuksen edellyttdmalla ta-
valla. Tybdturvallisuuslakiin ehdotetaan tehti-
viksi muutoksia, jotka koskevat tydsuojelun
toimintaohjelmaa, tydsuojelun yhteistoimintaa,
erditd vaaratekijoitd sekd tuotteiden valvontaa.
Tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annettuun lakiin tehtiisiin
muutoksia tuotteiden valvonnan osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti kuin Euroopan talousalueesta tehty
sopimus.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitad hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena.

220570A

Valiokunta katsoo tydturvallisuuslain kemi-
kaalien kiyttod koskevien sddnndsten menevin
osittain paillekkiin kemikaalilain (744/89) kans-
sa pitden ehdotusta kuitenkin ndiltdkin osin
perusteltuna. Saadun selvityksen perusteella tyo-
turvallisuuslakia voidaan pitd4 toisaalta tyooloi-
hin liittyvi4 vaaroja koskevana yleislakina, mut-
ta toisaalta kemikaalien tyoturvallisuutta kos-
kevana erityislakina. Toisin kuin kemikaalilaki
tyoturvallisuuslaki kattaa selkeiisti myos laittei-
den sisdltimit vaaralliset kemikaalit. Ongelmia
piillekkiisyys saattaisi atheuttaa lihinni val-
vonnassa. Kun valvontatahoja on useita, ja jos
valvontaa ei ole hyvin koordinoitu, erityisesti
niukkojen voimavarojen aikana voi kdyd4 niin,
ettd kiAytinnossd kukaan ei huolehdi valvon-
nasta riittivissd mairin. Paillekkiisyys ja koor-
dinoimattomuus saattavat johtaa myos byro-
kratiaan ja atheuttaa ristiriitaisia tilanteita.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota myos késit-
teisiin. Lainsgddinnossd tulisi kdyttdd mahdolli-
simman yhtendisesti vakiintuneita ymmérretti-
vid kisitteitd. Tyosuojelun valvontalain 1 §:sséd
tuotteen kisite, jolla tarkoitetaan konetta, vili-
nettd tai muuta teknistd laitetta taikka tillaista
esinettd ja kemikaalia taikka kemikaalia sisdlti-
vdi esinettd tai laitetta, eroaa tuotevastuulain
(694/90) tuotteen kisitteestd. Tuotevastuulain
mukaan tuotteella tarkoitetaan irtainta esinetti,
ei kuitenkaan toisen maalla olevaa rakennusta,
ja osatuotteella raaka-ainetta ja osaa seki tuot-
teen valmistamisessa ja tuottamisessa kiytettys
ainetta. Tyosuojelun valvontalakiin ehdotettu
oma tuotteen méadiritelmé on perusteltu teknise-
ni miiritelmind, jossa kidytetidin niitd vakiintu-
neita kisitteits, jotka esiintyvit tydturvallisuus-
lain sddnnoksiss.

Tuotevastuulain sdidtdmisen yhteydessi tieto-
koneohjelmia pidettiin sarjana tietokoneelle an-
nettavia toimintaohjeita, jotka eivit ole irtaimia
esineitid eli tuotteita vaan ilyllisii luomuksia,
Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd tydsuojelun
valvontalain tuotteen mé4ritelmén on katettava
myds tietokoneohjelmat. Silloin kun tietokone-
ohjelma sisdltyy tyoturvallisuuslain mukaiseen
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koneeseen, laitteeseen, vilineeseen tai esineeseen,
tietokoneohjelma on sen kiinted osa. Usein eril-
liset ohjeimatkin kuuluvat koneeseen taikka lait-
teeseen niin vilittomésti, ettei sen toiminta ole
mahdollista ilman niitd ns. kdyttoohjelmia. Va-
liokunnan mielestd ty6turvallisuuden valvonnan
kannalta on tdrkedd, ettd esityksen laiksi tyd-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyd-
suojeluasioissa annetun lain muuttamisesta 1 §n
3 momentin tuotteen kisite tulkitaan laajasti
siten, ettd siihen sisdltyvit kaikki tyossd kdytet-
tiviksi tarkoitetut tietokoneohjelmat. Tyossd
kiytettdvit ohjelmat sisiltyvit myods tyoturvalli-
suuslain suunnittelua (esim. 9a§ ja 40 b §) vel-
voittavien sdinndsten alaan. NiyttOpditetyos-
kentelysti on olemassa EY-direktiivi (90/270/
ETY), joka muun muassa velvoittaa tydnantajaa
ottamaan selville niyttopaitetyoskentelyyn liit-
tyvit vaarat ja ryhtymiin tarpeellisiin toimen-
piteisiin niiden poistamiseksi. Nayttopiatetyds-
kentelystd on tarkoitus antaa tydturvallisuuslain
nojalla direktiivid vastaava valtioneuvoston pai-
10s.

Valiokunta korostaa, etteivit muutokset saa
heikentid suomalaisen tydturvallisuuden tasoa.
Valiokunta on tissd tarkoituksessa tarkistanut
hallituksen esityksen 40 a §:n sanamuotoa. Halli-
tuksen esityksessd on kiytetty kemikaalilain
mukaisia kisitteitd, jonka 10 §:n mukaan kemi-
kaalilla tarkoitetaan alkuaineita ja niiden ke-
miallisia yhdisteit4 sellaisina kuin ne esiintyvit
luonnossa tai teollisesti tuotettuina (aineet) sekd
kahden tai useamman aineen seoksia (valmis-
teet). EY:n kemikaaleja koskeva sdfinnostd on
erittdin laaja ja yksityiskohtainen; esimerkiksi
ns. ainedirektiivi (67/548/ETY) sisédltiid noin
2 000 sivua.

Valiokunta kiinnittii huomiota edelleen sii-
hen, ettd tydturvallisuuslain 10 §n 3 momentti
kisittelee vain raskaana olevien naisten lepo-
mahdollisuutta, vaikka ao. EY:n tydpaikkadi-
rektiivi (89/654/ETY) koskee myds imettdvid
ditejd. Suomessa ditiysloma on pidempi kuin
yleensi Euroopassa eiki asian jirjestiminen
kiytinnossi liene ongelma.

Valiokunnan muutosehdotukset

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa lakiehdotukseen tyosturvallisuuslain
muuttamisesta seuraavia muutoksia.

9 b §. Valiokunta ehdottaa pykildssd kiytet-
taviksi yhteneviisesti tyontekiji-sanasta monik-
koa.

10 §. Valiokunta ehdottaa, ettd 10 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan lepo- ja oleskelutilojen kaytts-
tarkoitusta tarkennetaan niin, etti erityisesti
prosessiteollisuudessa esiintyvit tydvaiheiden
viliset odotusajat tulevat huomioon otetuiksi.

27 a §. Valiokunta ehdottaa pykildn ensim-
miistdi momenttia tarkennettavaksi niin, etti
kuormauslaiturilta on oltava ainakin yksi turval-
linen poistumistie.

40 a § ja 47 §. Hallitus esittdd, ettd terveydelle
vaarallinen aine korvataan kemikaalin ja vaaral-
lisen kemikaalin kisitteilld. Valiokunta ehdottaa
nykyisen lain sanamuodon sdilyttdmisti.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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1. Laki

tyoturvallisunslain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

kumotaan 28 paivind kesikuuta 1958 annetun tydturvallisuuslain (299/58) 29 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 16 pdivind tammikuuta 1987 annetussa laissa (27/87),

muutetaan 9 §:n 3 ja 4 momentti, 9 b §, 10 §n 1 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 11 §:n edelld oleva
viliotsikko, 11 §n 2 momentti, 21 §&n 1 momentti, 24 §, 27 a §:n 3 ja 5 momentti, 34 §:n 3 momeniti,
35§, 40 §n 1 ja 2 momentti, 40 a § ja 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §n 3 ja 4 momentti, 9 b §, 11 §:n 2 momentti, 27 a §n 3 ja 5 momentti,
34 §:n 3 momentti ja 40 §n 2 momentti mainitussa 16 pdivind tammikuuta 1987 annetussa laissa ja
40 a § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 17 pdivini syyskuuta 1976 annetulla lailla (789/76),
seké

lisditddn siitd mainitulla 16 pdivini tammikuuta 1987 annetulla lailla kumotun 3 §:n tilalle uusi 3 §,
9 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla lailla, wusi 3 momentti, jolloin muutettu
3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, 10 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti
ja nykyinen 4 momentti siirtyvdt 4 ja 5 momentiksi, 11 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna
viimeksi mainitulla lailla, uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti ja muutettu 2 momentti
siirtyvit 2 ja 3 momentiksi, 14 §:44n uusi 2 momentti, 20 §:44n uusi 4 momentti, 27 a §:44n, sellaisena
kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—35 momentti siirtyviit
3—6 momentiksi, 34 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi
3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja 40 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi, seuraavasti:

3§ tyon laadun ja jatkuvuuden huomioon ottaen on
(Kuten hallituksen esityksess#) tarpeellista, olla riittivasti:
Tvénantaian ia tyontekiidn yleiset velvollisuudet 7) milloin erityiset olosuhteet niin vaativat,
4 yan ja by Jany lepohuoneita tai oleskelutilaa lepoa sekd tauko-
98 jen ja odotusaikojen viettimisti varten.

(Kuten hallituksen esityksessd) =% — — — — — — — —

Tyéntekijoiden edellytysten huomioon ottaminen
tydn ja tyovdlineiden mitoituksessa

9b§ Tyoh kenteet ja til
Tyot ja tyovilineet sekd tydssd kaytettivit yoluoneen raicenteet ja tiavuus
koneet, laitteet ja tarpeelliset apuvilineet on 11

pyrittdvéi mitoittamaan ja sijoittamaan siten, ettd
ne mahdollistavat tydntekijoiden ruumiilliset ja
henkiset edellytykset huomioon ottaen tydn tar-
koituksenmukaisen suorittamisen. Jirjestelyissd

(Kuten hallituksen esityksessi)

on tarvittaessa otettava huomioon vammaiset ja Lampoétila ja kosteus
muut tydntekijit, joiden terveyden ja turvalli- 14§

suuden varmistaminen tyossi edellyttds erityisid ) .
toimenpiteita. d Y y (Kuten hallituksen esityksess4)

Terveydellisici mddrdyksid

10§
Tyopaikalla tai sen valittdmassa 1dheisyydes- 20, 21 ja 24 §
si tulee, milloin se tyontekijdin lukumiérin tai (Kuten hallituksen esityksessi)

Henkilokohtaiset suojeluvilineet
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Nosto- ja siirtotyot sekd tydpaikan liikenne

Kuormauslaiturit ja -sillat sekd ajoluiskat on
mitoitettava kuljetettavien kuormien sekd kiy-
tettdvien siirto- ja kuljetusvilineiden mukaan.
Kuormauslaiturilta on oltava ainakin yksi fur-
vallinen poistumistie sekd tarpeellinen méiiri
kulkuteitd. Tyontekijdiden putoamisvaara on
tarvittaessa estettidvi kaiteilla tai muilla vastaa-
villa suojalaitteilla.

(6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Opetus ja ohjeet

34§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Viat ja puutteellisuudet

358
(Kuten hallituksen esityksessi)

Erdiden muiden kuin tyonantajien velvollisuudet

40§
(Kuten hallituksen esityksessd)

40a§

Terveydelle vaarallisen aineen, kemikaalin tai
kemikaalia sisiltivin tuotteen valmistajan, maa-
hantuojan, myyjin tai henkilén, joka luovuttaa
kemikaalin tai sitd sisdltivin tuotteen markki-
noille tai kdyttoon, on kunkin kohdaltaan huo-
lehdittava siiti, ettd:

1) terveydelle vaarallisten aineiden ja kemikaa-
lin pdillykset ja kemikaalia sisdltdvit tuotteet ja

Helsingissd 27 pdivind lokakuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos,
jiasenet Hikdmies (osittain), Komi (osittain),
Laitinen (osittain), P. Leppdnen, Mikipii,
Nikula, Rimmi (osittain), J. Roos (osittain),

tuotteiden paillykset merkitdsin niiden tunnista-
misen ja turvallisen kdyton kannalta tarpeellisin
tiedoin;

2) terveydelle vaaralliset aineet ja (poist.) ke-
mikaalit luokitellaan ja péillystykset merkitdsin
varoitusmerkinndin ja tarpeellisin tiedoin kemi-
kaalien ja aineiden koostumuksesta ja ominai-
suuksista;

3) terveydelle vaaralliset aineet ja (poist.) ke-
mikaalit sekd niitd sisdltivit tuotteet siilytetdtin
ja luovutetaan turvallisissa ja kestdvissi pak-
kauksissa; ja

4) vaaraa aiheuttavasta, teollisessa toimin-
nassa tai ammatissa kéytettivistd edelld 1—3
kohdassa tarkoitetusta aineesta annetaan vas-
taanottajalle kdyttéturvallisuustiedote.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuja aineitq sisil-
tdvin tuotteen markkinoille tai kdyttdon luovut-
tajan on hankittava kemikaalin fysikaalisista ja
kemiallisista ominaisuuksista seki terveysvaiku-
tuksista tiedot, jotka ovat kohtuudella saatavissa
ja jotka ovat nittdvia tdssi laissa tarkoitettujen
kemikaalin terveysvaarojen arvioimiseksi, kemi-
kaalin luokittelemiseksi ja merkitsemiseksi sekd
kiyttoturvallisuustiedotteen laatimiseksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Erindisid sddnnoksid
47§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edell4 40 a §:ssd tarkoitetusta terveydelle vaa-
rallisten aineiden ja kemikaalien luokituksesta,
pakkaamisesta, merkitsemisests, kdyttoturvalli-
suustiedotteista, tietojen toimittamisesta (poist.)
seki rajoituksista ja kielloista annetaan tarkem-
mat médrdykset siten kuin erikseen siddetdin.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Taina (osittain), Takala, Viljamaa (osittain) ja
Viljanen sekd varajisenet Hiltunen (osittain),
Kalli (osittain), Koskinen (osittain), Polvinen
(osittain), Saapunki (osittain), Vanhanen ja
Westerlund (osittain).
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Vastalause
Kaisitellessddn hallituksen esitystd n:o 113 Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

laiksi tyoturvallisuuden muuttamisesta valio-

kunta lisdsi lain 40 a §:44n ja 47 §:44n késitteen ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
kemikaali rinnalle kisitteen vaarallinen aine. lakiehdotukset hyvdksyttdisiin valiokun-
Koska tydturvallisuuslain kisitteet on kirjoitettu nan mietinndn mukaisina, paitsi ensimmdi-
samalla kisiterakenteella kuin eduskunnan ka- sen lakiehdotuksen 40 aja 47 § hallituksen
sittelyssd olevan kemikaalilain, voi kisitteestd esityksen mukaisina.

vaarallinen aine aiheutua soveltamissekaannuk-

sia.
Helsingissd 27 pdivani lokakuuta 1992

Kari Hiikéiimies Irmeli Takala Matti Vanhanen
Pekka Viljanen Leea Hiltunen Anneli Taina






