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Tyoéasiainvaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen esityksesti
tydvoimapalvelulaiksi

Eduskunta on 7 pdivdni syyskuuta 1993 14-
hettinyt tyoasiainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o 102 tyo-
voimapalvelulaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopdillikkd Eero Manner, lainsdddintoneu-
vos Juha Peltola, vanhempi hallitussihteeri Antti
Posio ja vanhempi hallitussihteeri Eeva-Liisa
Hiltunen tyéministeriostd, piiripdsllikks Kaler-
vo Kantola Vaasan tyodsuojelupiiristd, toimis-
tonjohtaja Helvi Wiklund Vaasan tydvoimatoi-
mistosta, toimistonjohtaja Vuokko Marttila
Keski-Suomen tyévoimapiiristd, toimistonjohta-
ja Kaija Sepponen Oulaisten tydvoimatoimistos-
ta, puheenjohtaja Raimo Vikstrom, lakimies
Anita Prusila ja muusikko Veijo Filppu Suomen
Muusikkojen Liitosta, varatuomari Kauko Rau-
tiainen Tydvoimanvuokrausalan TyOnanta-
jayhdistyksestd, lakimies Jorma Rusanen Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, tyovoi-
mapoliittinen asiamies Pekka Castrén Teollisuu-
den ja Tyonantajien Keskusliitosta, tydvoima-
poliittinen asiamies Martti Huttunen Liiketydn-
antajain Keskusliitosta, koulutus- ja tydvoima-
poliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta ja
puheenjohtaja Salli Saari Psykologiliitosta. Li-
siksi valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot
johtava tyovoimaneuvoja Aarre Jérviseltd Nas-
tolan tydvoimatoimistosta ja hallituksen pu-
heenjohtaja Visa Lukkariniemeltd Henkilosto-
palvelu Optio Oy:sti. Valiokunta on hankkinut
myds tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petéjénie-
meltd Hotelli- ja Ravintolahenkildkunnan Lii-
tolle osoitetun lausunnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadetti-
viksi tydvoimapalvelulaki, joka korvaisi nykyi-
sen tydnvilityslain, ammatinvalinnanohjaukses-
ta annetun lain ja invaliidien tyonvilityksen
jirjestelystd annetun lain. Lisdksi muutettaisiin
erditd tyollisyyslain tydvoimapalveluja ja niiden
jirjestdmistd koskevia sddnnoksid.

Ehdotetut tydvoimapalvelulaki, tyollisyyslaki
ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
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nettu laki muodostavat yhdessd tydvoimapoliit-
tisen lainsddddnndn, jonka toimeenpanosta tyd-
ministerion alainen tyShallinto huolehtii.

Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnalle
erikseen annettuun hallituksen esitykseen laeiksi
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain ja elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta.

Ehdotettu tyovoimapalvelulaki on tarkoitettu
tulemaan voimaan asetuksella sdddettivani
ajankohtana, koska se liittyy muihin jo vahvis-
tettuihin lainmuutoksiin, joiden voimaantulo
puolestaan riippuu Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen (ETA-sopimus) voimaantulos-
ta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitd4
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymisti. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin 15§n 1 momenttiin
teknisluonteista tarkistusta, jolla pykildn 1 ja 2
momentin suhdetta selkiytetdin.

Valiokunnan mielestd uudella lailla mahdol-
listetaan ty6voimapalveluiden joustava ja teho-
kas kdyttd niin, ettd tydonhakija ja tydnantaja
kohtaavat mahdollisimman hyvin. Valiokunta
korostaa lain tavoitteiden toteuttamisessa 17 §:n
mukaista ty6-, sosiaali- ja terveydenhuolto- seki
opetusviranomaisten yhteistyota.

Valiokunta korostaa my6s lakiehdotuksen
15 §:ssd sdddetyn palvelujen maksuttomuuden
tiarkeyttd. TyOvoimapalveluista tyonvilitys, am-
matinvalinnanohjaus, ty&voimapoliittinen ai-
kuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopalvelu
sekd ammatillinen kuntoutus ovat henkildasiak-
kaalle maksuttomia. Tasa-arvon toteutumisen
kannalta on olennaista peruspalveluiden mak-
suttomuuden lisdksi siilyttdd mahdollisuus saa-
da henkilokohtaista opastusta palveluiden kiyt-
toon. Valiokunta kiinnittid huomiota tydnanta-
jan edellyttdmiin asiakkaan soveltuvuusselvityk-
siin, jotka saattavat muodostua kustannuksil-
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taan kohtuuttomiksi, jos ne tulevat tyonhakijan
maksettaviksi.

Maksullisten palveluiden hinnoittelussa nou-
datetaan valtion maksuperustelain (150/92)
sddnnoksid. Valiokunnan mielestd maksullisten
palveluiden hintakehitystd on kuitenkin sikili
seurattava, ettd aloilla, joilla valtio mahdollisesti
tarjoaa yksityisten kanssa samanlaisia maksuun
oikeuttavia tydnvilityspalveluja, hinnat siilyvit
vertailukelpoisina.

Tyovoimapalveluiden  henkilorekistereiden
(19 §) kéytossd on erityisen huolella arvioitava,
mitkd arkaluonteiset tiedot ovat tehokkaan ja
toimivan tydnvilityksen kannalta valttimitto-
mii. Epéselvissi tilanteissa ja erityisesti tietojen
koskiessa henkilon yhteiskunnallista vakaumus-
ta ratkaisun on perustuttava tyonhakijan omaan
arvioon tiedon merkityksestd. Yhteiskunnallista
vakaumusta koskevat tiedot on perusteltua kirja-
ta rekisteriin, jos tyOntekijd haluaa esimerkiksi
uskonnollisista tai muusta vakaumuksellisesta
syystd rajata tietyt tyotehtévit tai tietyt tydpaikat

palvelun ulkopuolelle. Olennaista on, etti henki-
lorekisterissd olevia tietoja saa 20 §:n mukaan
luovuttaa vain asianomaisen suostumuksella.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota lisdéntyvien
erittdin Iyhyiden tydsuhteiden tuomiin oikeus-
turva-, sosiaali- ja muihin ongelmiin. Lakiehdo-
tuksen 18 §&n mukainen tyohallinnon ja tyo6-
markkinajirjestdjen yhteistyd luo perustan asian
seurannalle ja mahdollisesti tarvittaville toimen-
piteille.

Tyovoimapalvelulain soveltamiskdytdnnéssi
tulee noudattaa tasa-arvolain sdinnoksii ja peri-
aatteita. Ihmisarvoisen elimin ja tydon puolusta-
misen lihtdkohdista valiokunta katsoo, ettei
valtion tukea, tyonvilitys- tai muita tydvoima-
palveluja saa ohjata ihmisarvoa alentaviin toi-
hin. Valiokunta kisittelee asiaa tasa-arvolain
uudistuksen yhteydessd mydhemmin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin nédin kuuluvana:

Tyo6voimapalvelulaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdiddetdin:

1 luku

Yleiset sdannokset

1—58§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 Iuku

TyGévoimapalvelut

6—108§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Tydvoimapalveluihin liittyviit etuudet

11—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Palvelujen maksullisuus

15§
Valtion tydvoimapalvelujen maksut

Edelld 3 §n 1 momentissa tarkoitetut tydvoi-
mapalvelut ovat henkilasiakkaalle maksutto-
mia. Tyonantaja-asiakkaalle maksuttomia ovat
(poist.) tyonvilityspalvelut.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Yhteistyd

17 ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessd)



Tytvoimapalvelulaki 3

6 luku
Tietosuoja

19ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 19 pdivind lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jdsenet Koistinen,
Komi, P. Leppidnen, Makipdd, Nikula, Rimmi,

7 luku
Eriniiset sdinnokset

21—24§
(Kuten hallituksen esityksessi)

J. Roos, Taina, Viljamaa ja Viljanen seki vara-
jasenet Ala-Harja, Hiltunen, Koskinen, Vanha-
nen ja Westerlund.

Vastalause

Esitykselld tydvoimapalvelulaiksi (HE 102)
on miiri korvata nykyisen tyonvilityslain, am-
matinvalinnanohjauksesta annetun lain ja inva-
lidien tyonvilityksen jérjestelystd annetun lain
siannokset. Esitys liittyy toiseen hallituksen esi-
tykseen (HE 103) eli esitykseen laeiksi tyosuoje-
lun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuoje-
luasioissa annetun lain ja elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain 3 §n muuttami-
sesta.

Tyovoimapalvelulain keskeisin sisdltd tdhtda
yksityisen tyonvilityksen vapauttamiseen lupa-
valvonnasta ja tydvoiman vuokraustoiminnan
sidntelyn purkamiseen. Lainsdddintokokonai-
suus, joka hallituksen esityksen perustelujen
mukaan muodostaa tydvoimapoliittisen lain-
siddannon, koostuu ehdotetusta tyovoimapal-
velulaista, tyollisyyslaista ja tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetusta laista. Pe-
rustelujen mukaan ndilld keinoilla tavoitellaan
tyévoimahallinnolle entistd parempia mahdolli-
suuksia harjoittaa aktiivista tydvoimapolitiik-
kaa tyomarkkinoiden toimivuuden parantami-
seksi.

Kisityksemme mukaan tydvoimapalvelulaki-
ssitykseen ja vuokratyon laajenevaan kdyttddn-
sttoon liittyy tyotekijoiden suojelua koskevia ja
osin lyhytaikaisista tydsuhteista johtuvia ongel-
mia, joita ei ole otettu huomioon lakiesitysten
valmistelussa.

1. Soveltuvuustestit maksuttomien palvelujen
listaan

16 §. Lakiehdotuksessa kielletiin maksujen
periminen henkildasiakkaalta tyollistymiseen
suoranaisesti tdhtddvisti tyonvilityspalveluista.
Lakiehdotuksen 16 §:n ilmaus on kuitenkin valji
ja tulkinnanvarainen, eikid mielestimme riitt4-
visti snojaa tyonhakijaa.

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, etti
henkiloasiakkaalta voidaan perid maksuja “ta-
vanomaisia tyonvilityspalveluja laajemmista
palveluista”. Yhtend esimerkkind mainitaan
asiakkaan soveltuvuuden selvittiminen. Sovel-
tuvuuden selvittiminen tapahtuu nimenomaan
tyonantajan vaatimuksesta ja tyénantajan int-
ressissd. Mielestimme on kohtuutonta, jos laissa
mahdollistetaan tillaisten  soveltuvuustestien
kustannusten sdlyttdminen tyonhakijalle. Siksi
sdannostd tulee tdsmentdd.

Lisdksi katsomme, ettdi 22 §&n mukaisesti
maksukiellon noudattamista valvovien viran-
omaisten tulee tulkita sdinnodksen viistimittd
viljid muotoilua tydnhakijan eduksi.

2. Salassapito

20 §. Salassapitovelvollisuuden rajoittamista
koskeva 3 momentti olisi muutettava vastaa-
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maan lakiehdotuksen perusteluita. Siksi tiedon
ilmaisemisen tulisi olla mahdollista vain viran-
omaiselle, joka yleensd on toimessaan vaitiolo-
velvollinen ja joka toimii virkavastuulla.

3. Valvonta

22 §. Yksityisen tyonvilityksen mahdollista-
minen nykyistd laajemmin korostaa tarvetta
myos tyonvilityksen valvonnan tehostamiseen.
Lakiehdotuksen 22 §:ssd viranomaisten valvon-
tavelvollisuus rajoittuu vain 16 §n mukaiseen

maksukieltojen noudattamiseen. Katsomme,
ettd valvonnan tulisi ulottua myos tyonvilityk-
sen 6 §:n 2 momentin mukaiseen puolueettomuu-
den ja tasapuolisuuden valvontaan seki 20 §:ssd
sdddetyn vaitiolovelvollisuuden noudattamisen
valvontaan. S&&nnosti tulee tdsmentdd niiltd
osin.
Edelld olevan perusteella ehdotamme:

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Tyovoimapalvelulaki

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti siddetidn:

1 luku

Yleiset sdinnékset

1—5§
(Kuten valiokunnnan mietinndssi)

2 luku

Tydvoimapalvelut

6—10§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

3 luku

Tyovoimapalveluihin liittyvit etuudet

11—14§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

4 luku

Palvelujen maksullisuus

15§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
16 §
Tyonvilityspalvelujen maksukiellot

Tyollistymiseen suoranaisesti  tdhtddvistd
tyonvilityspalveluista ja tyonantajan edellytti-

mdstd asiakkaan soveltuvuuden selvittimisestd ei
saa perid maksua henkiloasiakkaalta.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

5 luku
Yhteisty6

17 ja 18 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

6 luku
Tietosuoja
19§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
20§
Salassapitovelvollisuus

(1—2 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)

Miti 2 momentissa sdddetddn, ei estd tiedon
ilmaisemista viranomaiselle, jolla on lain perus-
teella oikeus saada asiasta tieto.

7 luku

FEriniiset sdinnokset

21§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)



Tydvoimapalvelulaki S

22§ valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan

kuin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-

hausta tydsuojeluasioissa annetussa laissa (131/
Tamin lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua  73) sdddetddn.

tyonvdlityksen puolueettomuutta ja tasapuolisuut-

ta, 16 §:ssd tarkoitettujen tyonvilityspalvelujen 23 ja 24§

maksukieltojen noudattamista sekd 20 §.ssd tar- (Kuten valiokunnan mietinndssi)

koitetun salassapitovelvollisuuden noudattamista

Valvonta

Helsingissid 19 pdividni lokakuuta 1993

Jukka Roos Johannes Koskinen Marja-Leena Viljamaa
Paavo Nikula Lea Mikipii Eila Rimmi
Pekka Leppinen Reijo Lindroos






