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Tyoasiainvaliokunnan mietint6 7/1997 vp

Hallituksen esitys muutoksenhakua tydvoima-asioissa koskevak-

si lainsdadannoksi

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 14 piivind toukokuuta 1997
ldhettényt tyGasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 73/1997 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan paa-
toksen mukaisesti antanut asiasta lausunnon
(PeVL 12/1997 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Ilonen ty6ministeridsté, lainsda-
danténeuvos Arja Manner oikeusministeridsta,
apulaisoikeusasiamies  Riitta-Leena  Paunio
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta, hallin-
toneuvos Pirkko Ignatius korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta, lakimies Jouni Salminen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestosta ja professori
Kaarlo Tuori.

Liséksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Akavalta, Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitolta ja Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:lta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tyollisyyslakia, tyd-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia ja tyOvoimapalvelulakia muutettavaksi.
Esitys koskee muutoksenhakua ja muutoksenha-
kukieltoja mainittujen lakien ja niiden nojalla
annettujen sddddsten perusteella tehtéviin tyo-
voimatoimistojen sekd tyovoima- ja elinkeino-
keskusten erdisiin paatdksiin. Muutokset ovat
tarpeen osittain perusoikeusuudistuksen vuoksi
ja osittain sen vuoksi, ettd tydvoima- ja elin-
keinokeskuksia koskeva lainsdddantd tulee voi-
maan 1 paivina syyskuutal997, jolloin tulee voi-
maan myds muutos, jolla tydvoima-asiain piiri-
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japaikallishallinnosta annetun asetuksen 24 §:ssi
sdidetty muutoksenhakukielto kumotaan.

Ehdotuksen mukaan tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen paatoksestd investointiavustuksen
osoittamista koskevassa asiassa ja tyOvoima-
toimistojen tyOllistimistuen myontamisti, tyo-
harjoittelutuen myontamist ja sijoitusta valtion
tyotehtaviin koskevaan padtokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla, jollei erikseen sdadeta toi-
sin. Tydvoimapalveluita koskeviin paatoksiin ei
myoskéin saisi valittamalla‘hakea muutosta, el-
lei erikseen sdddetd toisin. Muista kuin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 23 §n 1 momentissa tarkoitetuista opin-
tososiaalisia etuja koskevista paitoksisti ei saisi
valittaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivana syyskuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitad esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Laki tyOvoima- ja elinkeinokeskuksista
(23/1997) tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta
1997. Muutoksenhakua koskevan 6 §:n mukaan
keskuksen paitokseen haetaan yleensd muutosta
hallintolainkdyttolain mukaisessa jarjestyksessa.
Sama koskee my6s keskuksen alaisina paikallis-
hallintoelimind toimivien tyovoimatoimistojen
paatoksid. Sekd tydvoima- ja elinkeinokeskusten
ettd tydvoimatoimistojen paitdksistd valitetaan
yleensd ld4ninoikeuteen. Erityissddnndksen no-
jalla valitus ohjautuu kuitenkin tyottGmyystur-
valautakuntaan ja sielti edelleen vakuutusoikeu-
teen. Yleinen muutoksenhakuoikeus tulee perus-
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tumaan siis laintasoiseen sdadokseen toisin kuin
nykyiset siddokset, joihin sisiltyy myos asetuk-
sentasoisia muutoksenhakukieltoja.

Ehdotettujen sidnndsten sdidostekniikka on
johtanut muutoksenhakukieltojen vaikeasetkoi-
suuteen. Muutoksenhakuoikeus ei selvia ehdote-
tuista sddnndksistd vaan muutoksenhakuoikeu-
den selvittaminen edellyttdd useiden eri laeissa
olevien sidnnosten tuntemista. Epédkohtaa lie-
ventdd se, ettd hallintokdyttdlain (586/1996)
14 §:n mukaan valituskelpoiseen piitdkseen on
liitettdva valitusosoitus. Valitusosoituksesta on
kaytiva ilmi muun muassa valitusviranomainen.
Mainitun lain 15 §:n mukaan paiatdksessa, josta
ei saa valittaa, on puolestaan ilmoitettava vali-
tuskiellosta seka siitd, mihin sddnnokseen kielto
perustuu.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettdi ehdotetut muutoksenhakusidin-
nokset tdayttdvit hallitusmuodon 16 §n 1 mo-
mentin vaatimukset. Toisaalta tydasiainvalio-
kunnan asiantuntijat ovat pitdneet ehdotettuja
sdanndksia liian rajoittavina, ja valitusoikeuden
laajentamista on esitetty harkittavaksi. Henkil6l-
14 voi olla perusteltu syy saattaa hintd koskeva
pddtés tuomioistuimen ratkaistavaksi, vaikka
kyse ei ole hdnen ns. subjektiivisesta oikeudes-
taan. TyOasiainvaliokunta pitdd tirkeédna, ettd
muutoksenhakusidnndksid selvennetddn ja
muutoksenhakuoikeuden laajentamista arvioi-
daan uudelleen esimerkiksi kehitettdessa hallin-
tolainkdyton organisaatiota.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tydllisyyslain muuttamisesta ja
3. Laki tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Tyollisyyslakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
27 a §, jossa kielletddn muutoksenhaku valitta-
malla tyévoima- ja elinkeinokeskuksen tyolli-
syysmadrirahan osoittamisesta koskevasta paa-
toksestd. Tyovoimapalvelulakiin ehdotetaan li-

sattdviksi uusi 22 a §, joka kieltdd muutoksen-
haun valittamalla tydvoimatoimiston tydvoima-
palveluja koskevasta paidtoksesta.

Molempiin ehdotettuihin sddnnoksiin sisiltyy
varaus siitd, ettd muutoksenhausta ei erikseen
sdddetd. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan todennut, ettd varauksia olisi muun muassa
hallitusmuodon 16 §n sddnndsten johdosta tis-
mennettdvia koskemaan erillistd lailla sd4tamis-
td. Tydasiainvaliokunta ehdottaa sddnndsten
tismentamistd perustuslakivaliokunnan esittd-
milla tavalla.

2. Laki tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

25a§ (23 §:n 5 momentti). Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan lisdttdviksi aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 5 luvun 23 §:84n uusi 5 mo-
mentti, jossa kielletian muutoksenhaku valitta-
malla tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja tydvoi-
matoimiston muista Kkuin opintososiaalisia
etuuksia koskevista paadtdksista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd ehdotettu uusi sddnnds on syyti
sijoittaa toisaalle lakiin, koska valituskielto kos-
kee muita kuin 5 luvussa sdddettivia asioita. Tés-
td syystd tyoasiainvaliokunta ehdottaa saannok-
sen sijoittamista erindisid sddnnoksia sisdltdvin 6
Iuvun uudeksi 25 a §:ksi. Tdmidn muutoksen takia
lain nimiketta ja johtolausetta on muutettava.

Lisédksi valiokunta ehdottaa, etti sidnnokseen
tehdddn samanlainen erillistd lailla sdatamista
tarkoittava tdsmennys kuin 1. ja 3. lakiehdotuk-
sen sddnnoksiin.

Pditosehdotus
Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn ndin
kuuluvina:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
liséitéidn 13 paivina maaliskuuta 1987 annettuun tyollisyyslakiin (275/1987) uusi 27 a § seuraavasti:

27a§ Ellei erikseen lailla toisin sdddetd, valittamalla
Muutoksenhaku ei liioin saa hakea muutosta tydvoimatoimiston
paitdkseen, joka koskee:
Tyo6voima- ja elinkeinokeskuksen paatdksen, 1) tyollistimistuen myontimistd;
joka koskee tyollisyysmidrdrahan osoittamista 2) tydharjoittelutuen myontamisté; tai
valtion virastolle tai laitokselle rakentamista, 3) sijoitusta valtion tyGtehtaviin.

kunnossapitoa, perusparannusta, laajentamista

tai rakenteellisesti uudelleenjirjestamista koske-

vaan hankkeeseen taikka muuhun investointiin Voimaantulosadnnds
myodnnettiviksi valtionavun hakijalle, ei saa va- (Kuten HE)
littamalla hakea muutosta, ellei erikseen lailla

toisin sdddetd.

Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtéidn tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivani elokuuta 1990 annettuun lakiin (763/
1990) (poist. ) uusi 25 a § seuraavasti:

6 luku toimiston pddtoksiin ei saa valittamalla hakea

o aee es sea sl s muutosta, ellei erikseen lailla toisin sdcidetd.
Eriniisii sddnnoksii

25a § (uusi) Voimaantulosddnnds

Muutoksenhakukielto (Kuten HE)

Muihin kuin 23 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin tyévoima- ja elinkeinokeskuksen ja tyovoima-
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Laki

tydvoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

liséitéicin 26 paivand marraskuuta 1993 annettuun tyévoimapalvelulakiin (1005/1993) uusi 22 a §

seuraavasti:

22a§
Muutoksenhaku

Tissé laissa tarkoitettuihin tydvoimapalvelui-
ta koskeviin pa4tdksiin ei saa valittamalla hakea
muutosta, ellei erikseen lailla toisin sciddetd.

Helsingissa 5 paivana kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lindroos
/sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk, ji-
senet Tuula Haatainen /sd, Anne Huotari /vas,
Kydsti Karjula /kesk, Hannu Kemppainen /kesk

Voimaantulosaannos
(Kuten HE)

(osittain), Kalevi Lamminen /kok, Heikki Rinne
/sd, Outi Siimes /kok (osittain), Raimo Tiilikai-
nen /r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk, Marja-Lee-
na Viljamaa /sd ja Jorma Vokkolainen /vas sekd
varajasen Eila Rimmi /vas.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 12/1997 vp
Hallituksen esitys 73/1997 vp

Liite

Tydasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettaessiin 14 piivana tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 73/1997 vp
muutoksenhakua tyévoima-asioissa koskevaksi
lainsaddannoksi tydasiainvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviksi samalla mairdannyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa tyoasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Ilonen tyOministeriostd, erityis-
asiantuntija Matti Halen oikeusministeridsta,
professori Mikael Hidén ja professori Olli Maen-

44.
P Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esitys koskee muutoksenhakua ja muutok-
senhakukieltoja tyollisyyslain, tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja ty6voi-
mapalvelulain sekd niiden nojalla annettujen
safidosten perusteella tehtidviin tydvoimatoimis-
tojen ja ty6voima- ja elinkeinokeskusten erdisiin
paatdksiin. Muutokset ovat osittain tarpeen pe-
rusoikeusuudistuksen vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivana syyskuuta 1997.

Esityksen sdftimisjirjestysperustelujen mu-
kaan 2. lakiehdotukseen sisdltyvd valituskielto
on sopusoinnussa hallitusmuodon 16 §n 1 mo-
mentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 1 kappaleen kanssa. Esityksessd ehdo-
tettujen muutoksenhakumahdollisuuksien avaa-
misen katsotaan tidyttdvdn hallitusmuodon
16 §:n 2 momentin vaatimukset oikeudenmukai-
sesta oikeudenkdynnin ja hyvidn hallinnon ta-
keista. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotavana,
etti esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Ehdotetut valituskiellot ovat valtiosddntooi-
keudellisesti merkityksellisia kahdesta syysta.
Niitd on ensiksikin arvioitava hallitusmuodon
16 §:n sddnndsten kannalta siltd osin kuin niissa
taataan jokaiselle oikeus saattaa oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paitds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttoelimen
kasiteltdviksi (1 mom) ja edellytetiin muutok-
senhakuoikeuden takeet turvattaviksi lailla (2
mom). Toinen nakokulma liittyy hallitusmuo-
don 15 §n 2 momenttiin, jonka mukaan oikeu-
desta tyollistdvaan koulutukseen saddetiin lail-
la.

Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentti koskee pe-
riaatteessa kaikkia yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia. Sddnndkselld on selked kytkenti Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappa-
leeseen, mutta kansallisen perustuslain voidaan
perustellusti katsoa tdssd kohden liittyvan Suo-
men oikeuden mukaan oikeuksiksi tai velvolli-
suuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin.

Mikd tahansa yksildon kannalta mydnteinen
viranomaistoimi ei ole yksilon oikeutta koskeva
paatos hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin tar-
koittamassa mielessd. Perustuslain kannalta
edellytyksend on, ettd lainsdddanndssi on riitta-
vdn tdsmillinen perusta oikeutena pidettivin
suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan
vilille.

Selkein tillainen peruste on ns. subjektiivinen
oikeus, jolloin viranomaisen on mydnnettava tai
toteutettava oikeus lainsdddinnosta ilmenevien
edellytysten tayttyessd. Myds jossain méarin tatd
harkinnanvaraisempien oikeuksien ja etuuksien
voidaan katsoa tayttdvin hallitusmuodon 16 §:n
1 momentin mukaisen oikeuden syntymiseen
vaadittavan kriteerin oikeuden tai etuuden
myontadmisperusteen riittdvésta tdsmillisyydes-
td. Jos kuitenkin etuuden tai palvelun saaminen
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rilppuu kokonaan viranomaisen harkinnasta,
kaytettivissd olevista madrdrahoista tai esimer-
kiksi suunnitelmista, kysymyksess3 ei yleensé voi
olla kiinteydeltidn tai oikeussuojan tarpeeltaan-
kaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi hallitus-
muodon 16 §n 1 momentin alaan.

Padosa ehdotetuista muutoksenhakukiellois-
ta koskee kokonaan viranomaisen harkintaan
perustuvia taloudellisia tai taloudellisluonteisia
etuja. Osa niistd on myos sellaisia, ettd niiden
myontdminen riippuu kiytettdvissd olevista
méadrarahoista. Merkittivd osa nimenomaisen
muutoksenhakukiellon kohteeksi tulevista paa-
toksistd on lisdksi sellaisia, joita ei vakiintuneen
oikeuskdytdnnén mukaan pidettdisi ylipddnsd
valituskelpoisina pAatoksind (esim. useat tydvoi-
mapalvelulain mukaiset paitdkset).

2. lakiehdotukseen sisialtyvd muutoksenhaku-
kielto liittyy hallitusmuodon 15 §n 2 moment-
tiin, jonka mukaan lailla sdddetddn oikeudesta
tyollistavdan koulutukseen. Tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annettu laki, jonka to-
dettiin perusoikeusuudistuksen esitdissda (HE
309/1993 vp, s. 68/I1) olevan tirkein voimassa
oleva siaddds tyOllistdvistd koulutuksesta”, ei
kuitenkaan sdada yksilon oikeudesta paastd kou-
lutukseen, vaan lain 8 §n mukaan opiskelijaksi
voidaan valita soveltuvia henkil6itd. Sdanndksen
sanamuoto viittaa ensi kadessa siihen, ettd opis-
kelijat valitaan joustavien edellytysten perusteel-
la. Lain 11 §:std puolestaan ilmenee, ettd koulu-

Helsingissi 23 paivani toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola/sd, Anneli Jaatteenmiki /kesk (osittain),

tus hankitaan paiosin tdhin tarkoitukseen vara-
tun talousarviomaararahan turvin. Valiokunnan
kasityksen mukaan tyollistdvédn koulutukseen
padsyad koskevassa paitdksenteossa ei tallaisen
sddntelyn vallitessa ole kysymys sellaisesta oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevasta paitokses-
ti, johon hallitusmuodon 16 §n 1 momentin pe-
rusteella liittyisi oikeus saattaa pa4tds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkayttoeli-
men késiteltdvaksi.

Lainsdddantoteknisend seikkana valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota 2. lakiehdotukseen si-
saltyvan sddnnoksen systemaattiseen sijaintiin.
Ehdotuksen mukaan sddnnds tulisi opintoso-
siaalisia etuuksia koskevaan lukuun, vaikka
sdadnnoksen tarkoittama valituskielto kohdistuisi
kokonaan toisiin asioihin. Uusi saannds tulisikin
sijoittaa laissa toisaalle.

Kaikkiin lakiehdotuksiin sisdltyy varauksia
siité, ettd asiasta ei erikseen sdddetd toisin. Muun
muassa hallitusmuodon 16 §in sddnndsten joh-
dosta varauksia olisi tdsmennettiva koskemaan
erillista lailla sddtamista.

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjirjestyksen 66 §.:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,
Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppanen /kesk, Paavo
Nikula /vihr ja Veijo Puhjo /va-r seki varajdsenet
Reijo Kallio /sd ja Vuokko Rehn /kesk.



