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TYOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
7/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi lihetetyistd tyonteki-
joista seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivand marraskuuta 1999 ldhet-
tdnyt tyoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen ldhetetyisté
tyontekijoistd sekd erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 138/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Ulla Liukkunen, tydministerid

- vanhempi hallitussihteeri Sirpa Kaittola, so-
siaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Karoliina Ahtela-Koskela, Tasa-
arvovaltuutetun toimisto

- piiripddllikko Jaakko Itdkannas, Uudenmaan
tyosuojelupiiri

- asiamies Hans Grahn, Palvelutyonantajat

- lakimies Olavi Sulkunen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- tyomarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat

- varatuomari Markus Aimili, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- yksikonjohtaja Matti Leppdld, Toimihenkild-
keskusjérjesto STTK.

Lisdksi valiokunta on saanut Rakennusliitolta
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntoon
Suomessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessé ta-
pahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyo-
hon toiseen jésenvaltioon.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki 1a-
hetetyistd tyontekijoistd. Laissa sdddettdisiin di-
rektiivissd tarkoitetuista tydehtoja ja -oloja kos-
kevista sddnnoksistd, joita tyOnantajan tulee
noudattaa palvelujen tarjoamisen yhteydessd
Suomeen tilapédiseen tyohon léhetetyn tyonteki-
jén tydsuhteessa siltd osin kuin ne ovat tyonteki-
jén kannalta edullisempia kuin muuten sovellet-
tavan lain sddnnokset. My0s yleissitovien tyoeh-
tosopimusten vuosilomaa ja tydaikaa sekd tyo-

HE 138/1999 vp

turvallisuutta koskevia médrdyksid olisi vastaa-
vasti sovellettava ldhetetyn tyontekijén tydsuh-
teessa.

Tyontekijdlle tulisi maksaa vdhimmaispalk-
ka, jona pidettdisiin yleissitovan tydehtosopi-
muksen perusteella madrdytyvid vastiketta. V-
himmaéisvuosilomaa ja -palkkaa koskevien siéin-
ndsten ja madrdysten soveltamiseen liitettdisiin
kuitenkin eréité toitd koskeva kahdeksan paivin
kynnysaika. Erditd Suomen lain sddnndksid olisi
sovellettava sellaisenaan ldhetetyn tyontekijan
tyohon. Lakiin sisdltyisi myos erditd kanneaiko-
ja ja korvauksia koskevia sddnndksid seké tuo-
mioistuimen toimivaltaa koskeva sdéinnds. Lain
noudattamista valvoisivat tydsuojeluviranomai-
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set ja tietyiltd osin tasa-arvovaltuutettu sekd
tasa-arvolautakunta.

Esitykseen liittyen ehdotetaan lisdksi muutet-
tavaksi tyosopimuslakia ja ulkomaalaislakia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen siséltyvilld lakiehdotuk-
silla pannaan tdytdntoon Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen
yhteydesséd tapahtuvasta tyontekijoiden 1dhetta-
misestd toiseen jdsenvaltioon. Direktiivi on si-
sdlloltdan monimutkainen ja tulkinnanvarainen.
Sen vuoksi kansallisen lainsddddnnon valmiste-
lu on ollut vaativa tehtdvd. Useat asiantuntijat
ovat pitdneet hallituksen esitystd perusteellises-
ti valmisteltuna ja lopputulosta lakitekniikal-
taan hyvind. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td muuttamattomina.

Lahetettyjd tyontekijoitd koskevan lain val-
vonta olisi ty0suojeluviranomaisten sekd nais-
ten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain
osalta tasa-arvovaltuutetun ja tasa-arvolauta-
kunnan tehtévi. Tydsuojeluviranomaiset antaisi-
vellettavista sdédnnoksistd ja médrdyksistd sekd
vastaisivat yhteistyOstd eri jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten kanssa. Tehtdvit ovat luonteeltaan
osittain uuden tyyppisid ja vaikeahkoja. Asian
valiokuntakasittelyn aikana on epdilty sité, kuin-
ka tehokkaasti tydsuojeluviranomaiset pystyvit
nykyisten tehtédvien ohella valvomaan ehdotetun
lain noudattamista. Saadun selvityksen mukaan

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 1999

valvonta tapahtuisi 14hinnd véarinkdytoksid kos-
kevien ilmoitusten perusteella ja tavanomaisten
valvontakdyntien yhteydessa.

Lakiehdotuksen perusteluista ilmenee, ettei
Suomessa ldhetettyind tyontekijoind tydskente-
levien médraa tarkoin tiedetd. On todennékoisté,
ettd ldhetettyjen tyontekijoiden, samoin kuin
muiden laillisesti tai laittomasti Suomessa tyds-
kentelevien ulkomaalaisten maérd tulee lisdén-
tymédn. Tyontekijoiden suojelemiseksi ja lain
vaikutusten seuraamiseksi ulkomaisten tyonte-
kijoiden médrdstd tarvitaan nykyistd tdsmalli-
sempdii tietoa.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tydsuojeluvi-
ranomaisten riittdvistd resursseista ja heidén toi-
mintansa tarkoituksenmukaisuudesta huolehdi-
taan. TyoOsuojeluvalvonnan tehostamista edellyt-
tdd myds tyoturvallisuustilanteen heikkenemi-
nen, johon valiokunta on aikaisemmassa lausun-
nossaan (TyVL 3/1999 vp—K 3/1999 vp) kiin-
nittdnyt huomiota.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Kari Kantalainen /kok

jds.  Tuula Haatainen /sd
Kyosti Karjula /kesk

Esa Lahtela /sd

Jouni Lehtimaéki /kok
Petri Neittaanmaéki /kesk
Héakan Nordman /r
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Pirkko Peltomo /sd Jaana Yla-Mononen /kesk
Tero Ronni /sd vjds. Niilo Kerénen /kesk.
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