TyVM 9/1997 vp — HE 85/1997 vp

Tyoasiainvaliokunnan mietinto 9/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi kotitaloustydn viliaikaisesta verotuesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivini toukokuuta 1997
lihettinyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 85/1997 vp. Tybasiainvaliokunta on tiissa
yhteydessd ottanut kéisiteltiviksi myds Aapo
Saaren /kesk ym. lakialoitteen 16/1997 vp laiksi
tuloverolain muuttamisesta, joka oli 14.3.1997
lihetetty valtiovarainvaliokuntaan ja joka on
eduskunnan paatokselld 4.6.1997 siirretty tyo-
asiainvaliokuntaan.

Tyoasiainvaliokunta on saanut perustuslaki-
valiokunnan (PeVL 19/1997 vp) ja valtiovarain-
valiokunnan (VaVL 14/1997 vp) lausunnot, jot-
ka on otettu tamén mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ministe-
ri Arja Alho ja neuvotteleva virkamies Erkki
Laanteri valtiovarainministeriosti, hallitusneu-
vos Sakari Arkio kauppa- ja teollisuusministe-
riostd, neuvotteleva virkamies Raila Kangasper-
ko ja vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kerminen
tySministeridstd, erikoistutkija Tero Kuitunen
Kilpailuvirastosta, projektip4dallikkd Matti Luu-
kinen ja elinkeinojohtaja Riitta Varpe Tampe-
reen kaupungista, oikeustieteen kandidaatti Pai-
vi Kaari Veronmaksajain Keskusliitosta, vastaa-
va lakimies Kydsti Suokas Rakennusliitosta,
projektipdillikkd Markku Niskanen Paikallisen
kumppanuuden Kajaanin malli -nimisestd pro-
jektista, hallituksen puheenjohtaja Erkki Kangas
Sataosaajista, toiminnanjohtaja Marja-Liisa
Kunnas Vanhus- ja ldhimmaispalvelun liitosta,
toiminnanjohtaja Pirkko Karjalainen Vanhus-
tyén Keskusliitosta, varapuheenjohtaja Helena
Raunio Kotitaloustydnantajain Liitosta, ohjel-
mapiéllikké Anna-Leena Vilimédki Mannerhei-
min Lastensuojeluliitosta sekd Yksityistoimi-
alojen InsinGdrit ry:n puheenjohtaja Pekka
Laakso edustaen Rakennusalan elvytysryhmaa.

270413

Lisaksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Akavalta, Palvelutydnantajilta, Suomen
Ammattiliittojen  Keskusjdrjestoltd, Suomen
Yrittdjiltd, Teollisuuden ja TyOnantajien Kes-
kusliitolta sekd Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK:lta.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan saddettaviksi laki ko-
titaloustyén véliaikaisesta verotuesta. Lain no-
jalla kokeiltaisiin alueellisesti valtion tuloverosta
tehtavad kotitalousvihennystd. Kotitalousvi-
hennyksen perusteena olisi verovelvollisen koto-
na tai vapaa-ajan asunnossa tehty kotitalous-,
hoiva- tai hoitoty6. Vihennyksen voisi myos saa-
da asunnon kunnossapito- tai perusparannus-
tyon, mutta ei kodin koneiden ja laitteiden asen-
nus- ja kunnossapitotydn perusteella.

Kotitalousvihennystd ei myonnettiisi siltd
osin kuin samasta ty0sti on saatu muuta yhteis-
kunnan tukea kuten lasten hoidon perusteella
myonnettyd hoitorahaa tai -lisda taikka tydllis-
tdmistukea.

Kotitalousvéhennys tehtéisiin valtion tulove-
rosta. Verovelvollinen saisi vihentaa tuloveros-
taan maksamansa pakolliset tyénantajan so-
siaalivakuutusmaksut.

Verovelvollinen voisi niin ikdin vidhentdd
ennakkoperintdrekisteriin merkitylle yrittajille
maksamastaan tydkorvauksesta 40 prosenttia.
Kotitalousvihennyksen enimmiismédra olisi
5000 markkaa vuodessa. Vihennyksen mairi
olisi suurin piirtein yhtd suuri kuin samaan ai-
kaan kokeiltavassa yrityksille myonnettavéssi
tukijarjestelyssd. Puolisoista kotitalousvihen-
nyksen saisi vain toinen.

Valtioneuvosto paittiisi erikseen siitd alu-
eesta, jolla kotitalousvahennysti kokeiltaisiin.

Kotitalousvihennysti olisi pyydettava veroil-
moituksella. Vihennys myonnettdisiin vain lo-
pullisessa verotuksessa.
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Tarkoituksena on, etti laki tulisi voimaan 1
paivand lokakuuta 1997. Lakia sovellettaisiin
verovuosina 1997—1999 toimitettavissa vero-
tuksissa. Vuonna 1997 kotitalousvihennyksen
enimmaismairi olisi 1 250 markkaa.

Lakialoite

Aloitteessa ehdotetaan, ettd verovelvollinen
saisi verosta vihentda 30 prosenttia niistd tyon
teettimisen kustannuksista, joita hanelle on ai-
heutunut kotitalouden kunnossapitoon ja per-
heenjdsenten hoitoon liittyvistd palveluista. Vi-
hennyksen enimmaismaari olisi 25 000 markkaa
kotitaloutta kohti vuodessa, mikd merkitsisi
noin 100 markan verotukea yhta tydpaivai koh-
ti. Hallinnollisista syistd vihennyksen alaraja oli-
si 500 markkaa. Vihennys tehtiisiin ensisijaisesti
valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Se osa, jota
ei ole vihennetty valtionverosta, vihennettéisiin
kunnallisverosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syys-
kuun 1 pdivani 1997.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

2 § Lain alueellinen soveltaminen. Pykilidn 1
momentin mukaan lakia sovellettaisiin valtio-
neuvoston kokeilualueeksi nimeédmissd kunnis-
sa.
Perustuslakivaliokunnan ja valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoihin viitaten tydasiainvaliokun-
ta ehdottaa pykalidn 1 momentin tismentdmisti
siten, ettd lakia sovelletaan Eteld-Suomen lai-
niin, Oulun 134niin ja Lapin 144niin kuuluvissa
kunnissa. Muutoksesta johtuen myds pykélin 2
momenttiin ja 3 §d4n on tehtdva lakitekninen
korjaus.

5 § Vihennyksen perusteena olevat kustannuk-
set. Pykilan 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
viksi, ettd verovelvollinen saisi vihentai 40 pro-
senttia ennakkoperintirekisteriin merkitylle ve-
ronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tyokorvauksesta. Siten vihennysoikeuden ulko-

puolelle jaisivit ne tapaukset, joissa tavanomai-
sen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyén toteuttaa
yleishyddyllinen yhteiso, joka ei harjoita ennak-
koperintilain 25 §n mukaista ennakkoperinti-
rekisteriin merkitsemisen edellytyksend olevaa
elinkeinotoimintaa tai muuta tulonhankkimis-
toimintaa.

Tamin epakohdan poistamiseksi tybasiainva-
liokunta ehdottaa valtiovarainvaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti, ettd 40 prosentin vahennyk-
sen saa tehdd myds tuloverolaissa tarkoitetulle
yleishybdylliselle yhteisolle tavanomaisesta koti-
taloustyosti tai hoiva- ja hoitotyostd maksetun
tydkorvauksen perusteella. Vdhennystd ei saa
tehdd asunnon kunnossapito- tai perusparan-
nustyon perusteella yleishyddylliselle yhteisolle
suoritetun tydkorvauksen perusteella.

10 § Kotitalousvihennyksen mydntdminen. Eh-
dotetun pykildn mukaan kotitalousvihennystd
ei oteta huomioon ennakonpidiatyksessa eika en-
nakonkannossa vaan vasta lopullisessa verotuk-
sessa. Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan
ehdottanut pykalad muutettavaksi siten, etta va-
hennys voidaan ottaa huomioon jo ennakkope-~
rinndssi ennakkopidétyksen alennuksena ja en-
nakonkannossa, jos verovelvollisella on vero-
vuonna kotitalousvihennykseen oikeuttavia
kustannuksia viahintdén 2 000 markkaa.

Tydasiainvaliokunta ehdottaa pykalin muut-
tamista valtiovarainvaliokunnan esittamalla ta-
valla.

Valtiovarainvaliokunnan lausuntoon viitaten
tydasiainvaliokunta edellyttdd,

ettd hallitus seuraa tarkoin kokeilun
kustannus- ja tydllisyysvaikutuksia ja
ryhtyy vélittomasti lainsdadantdtoimen-
piteisiin, mikali kokeilun 1dhtokohtaole-
tuksista poikkeava kehitys sitd edellyttaa.

Lakialoite. Koska valiokunta puoltaa halli-
tuksen esityksen hyvidksymistd muutettuna, on
lakialoite sen seurauksena hylattava.

Piiitésehdotus
Edelia esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksytddn muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus) ja

ettd lakialoite 16/1997 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siidetdan:

1§
(Kuten HE)

28
Lain alueellinen soveltaminen

Tamin lain sddnnoksid sovelletaan verovel-
volliseen, jonka verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 5 §:ssé tarkoitettu kotikunta on
verovuotta edeltineen vuoden lopussa Eteldi-
Suomen, Oulun tai Lapin lddniin kuuluva kunta.

Vaikka verovelvollisen tuloverolain (1535/
1992) 7 §:ssd tarkoitetun puolison kotikunta ei
ole 1 momentissa tarkoitettu kunta, myds haneen
sovelletaan timan lain sddnnoksid.

38

Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyén
tekemispaikka

Kotitalousvihennykseen oikeuttava tyd on
tehtivi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kunnas-
sa olevassa verovelvollisen asunnossa tai vapaa-
ajan asunnossa.

4§
(Kuten HE)

Helsingissi 13 pdivini kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lindroos
/sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk, ja-
senet Tuula Haatainen /sd, Anne Huotari /vas,
Kari Kantalainen /kok, Kydsti Karjula /kesk,

58
Vihennyksen perusteena olevat kustannukset

(1 mom. kuten HE)

Verovelvollinen saa myds vihentidd ennakko-
perintilain (1118/1996) 25 §:ssi tarkoitetulle en-
nakkoperintdrekisteriin merkitylle veronalaista
toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauk-
sesta 40 prosenttia. Verovelvollinen saa lisiksi
vdhentdd tavanomaisesta kotitaloustydstd, hoiva-
Jja hoitotyéstd tuloverolaissa (153511992 ) tarkoi-
tetulle yleishyddylliselle yhteisolle maksetusta
tyékorvauksesta 40 prosenttia.

69§
(Kuten HE)

10§
Kotitalousvihennyksen mydntiminen

Kotitalousvahennys mydnnetiin verotuksen
toimittamisen yhteydessi. Véihennys otetaan huo-
mioon ennakonpidiityksen alennuksena ja enna-
konkannossa, jos verovelvollisella on kotitalousvd-
hennykseen oikeuttavia kustannuksia vihintddn
2 000 markkaa.

t1jal2§
(Kuten HE)

Hannu Kemppainen /kesk, Anne Knaapi /kok,
Heikki Rinne /sd ja Raimo Tiilikainen /r seki
varajisenet Johannes Koskinen /sd, Paavo Niku-
la /vihr, Tauno Pehkonen /sklja Eila Rimmi /vas.
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Vastalause

Kotitaloudet ovat tyollistdmisessé edelleen 1a-
hes kdyttimaton voimavara, vaikka tyottdmyy-
den alentuminen on jadnyt kauas hallituksen lu-
paamalta puolittumisuralta. Hallitus olisi jarjes-
tidnyt vain paikallisia kokeiluja, jotka eivit olisi
kaynnistineet mitdan todellista muutosta tydllis-
tamiskdytadnnodissd. Eduskunnassa on jouduttu
korjaamaan hallituksen torsoa esitystd. Valitet-
tavasti muutos jaa edelleen kesken, kun kotita-
loustydn verovdhennysoikeuteen perustuvaa
mallia ei oteta kdyttd6n koko maassa eikd vahen-
nysté saa tehda riittdvan tasoisena. Kokeilun si-
jasta verovidhennysoikeus tulisi toteuttaa pysy-
vand.

Liian varovaisilla keinoilla ei ole odotettavissa
riittavasti uusia, aitoja tydpaikkoja eika niilld
kyeta siirtdmain tyotd harmaan talouden piiris-
t4. Olisi vihdoin uskottava, ettd tyollisyyden pa-
rantaminen edellyttia riittivan rohkeita paatok-
sid.

Kotitalouksien tyollistimismahdollisuuksien
parantamisella voidaan luoda uusia tydpaikkoja
ja vahentad harmaita markkinoita. Samalla voi-
daan merkittavisti helpottaa monien perheiden
kiireistd arkipdivdd. Riittdvalld verokannusti-
mella on mahdollista luoda 20 000—30 000 uutta
tyopaikkaa, mika merkitsee noin yhden prosent-
tiyksikdn laskua tyottdmyydessd. Samalla se
merkitsee tyottdmyydestd aiheutuvien kustan-
nusten merkittivia pienentymistd. Tassa esitel-
tavian vaihtoehdon mukaisilla toimilla eli riitta-
valla kotitaloustyén verotuella muutos onkin
asiantuntija-arvioiden mukaan valtiontalouden
kannalta kustannusneutraali.

Hallitusryhmien eduskunnassa tekemit muu-
tokset eivat riita. Mielestimme kotitalouksien
tySllistimismahdollisuuksien lisidminen on to-
teutettava tehokkaasti ja tasa-arvoisesti. Tyon
antamisen kustannuksia on alennettava verovi-
hennysoikeuden avulla toteuttamalla se koko
maassa samalla tavalla. Verosta tehtdvin vihen-
nyksen enimméismdird on nostettava 25000

markkaan vuodessa. Verovahennys, joka on 30
prosenttia tyon teettimisen kustannuksista, teh-
dédn ensisijaisesti valtion tuloverosta ja toissijai-
sesti kunnallisverosta. Kunnille aiheutuvat vero-
tulomuutokset tulee ottaa huomioon valtion ja
kuntien vilisessd kustannustenjakosopimukses-
sa.

Keskusta esitti tdssé esitellyn mallin toteutta-
mista viime syksyn talousarvioaloitteessaan jo
kuluvan vuoden alusta. Esityksen kaaduttua
aloite uudistettiin 7.3.1997. Valitettavasti aikaa
on hukattu hallitusryhmien nipertelyyn ja keski-
ndiseen kinasteluun eikd todellista uudistusta
synny vielikdin.

Verovihennysoikeuden liian pieni maird ei
mahdollista pitempiaikaisten tyopaikkojen syn-
tymistd kotitalouksiin. Ty6ttdmien kannalta va-
liokunnan malli merkitsee rikkonaista tyéuraa ja
toistuvia lyhyitd tydsuhteita, kun esittimimme
malli toisi heille vakaampia ja turvallisempia tyo-
suhteita.

Hallitusryhmien esittdma ld4nijaon mukainen
rajaaminen asettaa kansalaiset eri asemaan kes-
kenadn. Tuloverotusta ei saa eriyttid kansalais-
ten asuinpaikan perusteella. Verotusperusteiden
on oltava yhtendiset koko maassa.

Kotitaloustyétd voidaan kokeilla myds esite-
tyn tukijdrjestelmén avulla. Se on kuitenkin na-
kemyksemme mukaan tehottomampi ja kaytin-
nossd ongelmallisempi tapa. Tyottomien kynnys
yrityksen perustamiseen on korkea. Tukimalli on
my0s byrokraattinen, ja se voi helposti johtaa
yritysten vilisen kilpailuaseman véairistymiin.
Yhteisojen tarjoamien palvelujen eriyttiminen
yhtiéittAmalla muusta toiminnasta kuvastaa on-
gelmia, joita tihdn malliin littyy. Liian mutkik-
kaat mallit estdavat uusien tydpaikkojen syntymi-
sen.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti.
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Laki

kotitaloustyon (poist.) verotuesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdan:

1§
(Kuten VK)

2§
Lain (poist. ) soveltaminen

Taméan lain sd&nndksid sovelletaan verovel-
volliseen, jonka verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 5 §:ssé tarkoitettu kotikunta on
verovuotta edeltineen vuoden lopussa Suomes-
sa.
(2 mom. poist.)

38
Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyon
tekemispaikka

Kotitalousvihennykseen oikeuttava tyd on
tehtidva (poist.) verovelvollisen asunnossa tai
Suomessa sijaitsevassa vapaa-ajan asunnossa tai
niiden yhteydessd olevalla tontilla.

4§
(Kuten VK)

58§
Vihennyksen perusteena olevat kustannukset

(1 mom. kuten VK)

Verovelvollinen saa vihentdd valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta 30 prosenttia niistd tydhon
kohdistuvista kustannuksista, joita hinelld on ollut
kotitaloudessaan teettdmdstdin hoivatydsti sekd
kotitalous- ja kunnostustoistd. Se osa kotitalous-
vihennyksestd, jota ei ole vihennetty valtiolle tule-

Helsingissa 13 paivana kesdkuuta 1997

Armas Komi /kesk
Hannu Kemppainen /kesk

vasta tuloverosta, vihennetdicin verovelvollisen

kunnallisverosta.

6§

Kotitalousvihennyksen vaéhimmdis- ja enimmdis-
mdidrd ja vihennyksen tekeminen

Kotitalousvihennys on vihintddn 500 markkaa
Jja enintddn 25 000 markkaa kotitaloutta kohti
vuodessa. Vihennys tehdiin valtion tuloverosta
tehtivien muiden vihennysten jilkeen.

7§
Kotitalousvihennyksen mydntdminen puolisoille

Puolisoista kotitalousvihennys mydnnetdin
sille puolisolle, jonka valtion tulovero on verosta
tehtivien vihennysten jilkeen suurempi, elleivit
puolisot ole toisin vaatineet. Silti osin kuin puoli-
son tulovero tai kunnallisvero eivdt riitd vahen-
nyksen tekemiseen, vihennys voidaan tehda toi-
sen puolison tuloverosta tai kunnallisverosta.

8—11§
(Kuten VK)

12§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan I pdivind lokakuuta
1997. (Poist.)

(2 mom. kuten VK)

Kotitalousvihennyksen enimmiismairi on
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa 6 250
markkaa.

Kybsti Karjula /kesk
Tauno Pehkonen /skl
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 19/1997 vp
Hallituksen esitys 85, 90/1997 vp

Liite 1

Tyéasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 26 paivina tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 85/1997 vp
laiksi kotitaloustyon véliaikaisesta verotuesta ja
hallituksen esityksen 90/1997 vp laiksi kotita-
loustydn viliaikaisesta tukijirjestelmistd tyo-
asiainvaliokuntaan valmistelevasti késiteltavak-
si samalla miarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asioista lausuntonsa tydasiain-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Erkki Laantera valtiovarainmi-
nisteridstd, vanhempi hallitussihteeri Paivi Ker-
minen tydministeridsti, erityisasiantuntija Matti
Halen oikeusministeriosta, professori Mikael
Hidén, oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen,
apulaisprofessori Martin Scheinin ja professori
Kaarlo Tuori.

Kaisiteltyddn asiat valtiosdantooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessd 85/1997 vp ehdotetaan
saadettiavaksi laki kotitaloustyon viliaikaisesta
verotuesta. Lain nojalla kokeiltaisiin alueellisesti
valtion tuloverosta tehtivad kotitalousvahen-
nystd.

Hallituksen esityksessa 90/1997 vp ehdotetaan
safdettavaksi laki kotitaloustydn valiaikaisesta
tukijarjestelméstd. Lain nojalla voitaisiin kokeil-
la alueellisesti kotitaloustydn tukijarjestelmaa.

Verovihennyksen tai tuen perusteena olisi ve-
rovelvollisen kotona tai vapaa-ajan asunnossa
tehty kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd. Vahennyk-
sen tai tuen voisi saada my6s asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustydn perusteella. Valtio-
neuvosto padttdisi erikseen siitd alueesta, jolla
kotitalousvihennysté ja tukijdrjestelmad kokeil-
taisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-

maan 1.10.1997 ja niitd sovellettaisiin vuosina
1997—1999.

Esitysten sadtamisjirjestysperusteluissa ehdo-
tuksia arvioidaan hallitusmuodon 5 §:n sadnnss-
ten kannalta. Esityksessd 85/1997 vp todetaan
ehdotuksen poikkeavan siitd verotuksessa nou-
datetusta kaytdnnoOsti, ettd verolainsdddants on
voimassa kaikkia kansalaisia koskevana saman-
sisaltoisend asuinpaikasta riippumatta. Esityk-
sessd paadytaan kuitenkin siihen, etti lakiehdo-
tus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdddanto-
jarjestyksessd. Esityksessid 90/1997 vp katsotaan,
ettei ehdotus sisidlla sellaista puuttumista halli-
tusmuodon 5 §n 1 momentissa suojattuun yh-
denvertaisuuteen, etti se olisi késiteltiva perus-
tuslainsdatdmisjarjestyksessd. Hallitus on kui-
tenkin pitinyt suotavana, ettd kummastakin esi-
tyksestd pyydetidn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Esitykset sisdltdvat ehdotukset kahdeksi ly-
hytaikaisesti voimassa olevaksi laiksi, joilla sa4-
dettaisiin kokeiluluonteisesti kayttédn otettavis-
ta vaihtoehtoisista kotitaloustyon tukijérjestel-
mistd. Niistd toinen perustuisi kotitalousty&td
suorittaneille yrityksille valtion varoista makset-
tavaan tukeen ja toinen kotitaloustyota tilanneil-
le verovelvollisille valtion tuloverosta mydnnet-
tdvain erityiseen kotitalousvihennykseen. Kum-
pikin jarjestelmista olisi sovellettavana vain osas-
sa maata niissd kunnissa, jotka vaitioneuvosto
nimedisi kokeilukunniksi.

Lakiehdotukset vaikuttavat siten, ettd lakien
soveltamispiirissa olevien kuntien asukkaat saisi-
vat kokeiluluonteisesti mahdollisuuden 5 000
markan vuotuiseen taloudelliseen nettohyotyyn,
kun taas molempien kokeilujen ulkopuolelle jaa-
vien kuntien asukkailla ei olisi vastaavaa mah-
dollisuutta. Molempia lakiehdotuksia on niiden
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alueellisesti rajatun soveltamisalan vuoksi ar-
vioitava hallitusmuodon 5 §:n 1 momentissa sda-
detyn yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

T#hiin astisessa lainsdddantokdytinndssi on
suhtauduttu kahdella tavalla kokeiluluonteisiin,
vain osassa maata voimassa oleviin sddnnoksiin.
Tietyn rangaistusseuraamuksen kokeilemisesta
osassa maata on saddetty perustuslakivaliokun-
nan myotivaikutuksetta perustuslainsddtimis-
jarjestyksessa (laki yhdyskuntapalvelun kokeile-
misesta 1105/1990 ja laki nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta 1058/1996). Sosiaali- ja tervey-
denhuollon alueellisia kokeiluja on sen sijaan
sdadetty tavallisessa lainsdddintdjirjestyksessa
(PeVL 3/1991 vp ja 23/1994 vp; ks. myds PeVL 5/
1973 vp, 2/1987 vp ja 12/1990 vp).

Valiokunta on omassa tulkintakaytinnossain
usein korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatdjan har-
kinnalle pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sddntelyyn (PeVL 12/1990
vp ja 3/1991 vp). Valiokunnan kiytdnto viittaa
lisaksi sithen, etti kokeilu, jolla hankitaan tietoja
ja kokemuksia tiettyjen suunnitteilla olevien uu-
distusten vaikutuksista, saattaa ainakin joissain
rajoissa muodostaa sellaisen hyviksyttivin pe-
rustelun, jonka nojalla muodollisesta yhdenver-
taisuudesta voidaan tinkid alueellisessa suhtees-
sa. Toisaalta on otettava huomioon se perusoi-
keusuudistuksen yhteydessd korostettu seikka,
ettd perusoikeuksien kiyttdmisestd sdddetddn
lailla. Tiaméd perusoikeuskysymyksissd tirked
lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds yhden-
vertaisuusperiaatteeseen. Vastaavan sisiltéinen
vaatimus on merkityksellinen hallituksen esityk-
seen 85/1997 vp sisiltyvin lakiehdotuksen kan-
nalta my6s hallitusmuodon 61 §n johdosta.

Lakiehdotukset ovat lailla sddtdmisen vaati-
muksen kannalta puutteellisia, koska lakien so-
veltaminen perustuisi yksinomaan siihen, ettd
valtioneuvosto on nimennyt jotkut kunnat “ko-
keilukunniksi” tai jotkut alueet “kokeilupaikka-
kunniksi”. Lakien soveltamisala ei niin ollen
nojautuisi lain tasoisiin sddnnoksiin. Tdméan sda-
dostasoa koskevan, tavallaan muodollisen puut-
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teellisuuden lisiksi lakiehdotuksissa on se heik-
kous, ettei kokeilualueiden valintaa ole sidottu
mihink&in kriteereihin.

Lakiehdotusten késittelemisen edellytykseni
valtiopdivajirjestyksen 66 §:ssd saddetyssd jar-
jestyksessd on, etti laeissa suoraan sdddetdin,
missd kunnissa ja millaisin edellytyksin kokeilu
pannaan toimeen, tai toissijaisesti sidotaan val-
tioneuvoston titd koskeva padtoksenteko riitta-
van tasmallisesti laissa ilmaistuihin kriteereihin.
Edellisessa tapauksessa lakien lihtékohtana voi-
si olla véliaikaisjarjestelyjen toteuttaminen laissa
tdsmennettavin perustein kokeilutarkoituksessa.
Jalkimmaisessa tapauksessa lisdksi laissa sdddet-
tiisiin, ettd kokeilukuntien valinnan tulee mii-
raytya joidenkin nimenomaisten tarkoitusperien
vuoksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevaan yleissopimukseen ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen sisaltyvien syrjin-
tikieltojen tulkinnassa saattaa olla merkitysti
silld, perustuuko jokin alueellisesti rajattu kokei-
lu johonkin painavaan yhteiskunnalliseen tar-
peeseen.

Valtiosddntooikeudellisesti selkein tapa to-
teuttaa lyhytaikainen kokeilu lailla on ulottaa
kokeilu nimenomaisin lainsdanndéksin  koko
maahan siten, etti osissa maata kokeillaan yhti
mallia ja muissa osissa toista mallia. Niin pois-
tuu uudistuksen sellainen alueellisesti rajattu vai-
kutus, joka olisi valtiosddntdoikeudellisesti on-
gelmallinen yhdenvertaisuusperiaatteen kannal-
ta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan Kkiisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd, jos valiokunnan niistd
tekemd valtiosddintooikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti  huo-
mioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Anneli Ja4tteenmaki
/kesk, Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja

/kesk, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok,
Jorma Kukkonen /sd, Johannes Leppénen /kesk,
Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja Veijo
Puhjo /va-r sekid varajasen Jouko Jadskeldinen
/skl.
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VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Lausunto 14/1997 vp
Hallituksen esitys 85/1997 vp

Liite 2

Tydasiainvaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 26 paivdna toukokuuta 1997
lahettinyt edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen (HE 85/1997 vp) kisiteltdviksi tydasiainva-
liokuntaan, jolle valtiovarainvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa.

Jaostokisittely
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
asettamassa verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Erkki Laantera valtiovarainmi-
nisteridstd, hallitusneuvos Eija Koivuranta, eri-
koistutkija Carin Lindgvist-Virtanen ja erikois-
tutkija Riitta Séntti sosiaali- ja terveysministe-
riosti, ylitarkastaja Riitta Roos Verohallitukses-
ta, toimitusjohtaja Teemu Lehtinen Veronmak-
sajain Keskusliitosta, vastaava lakimies Kydsti
Suokas Rakennusliitosta, puheenjohtaja Mar-
ketta Vuorinen Suomen Kotipalveluhenkilot
ry:sti, sosiaali- ja terveyspalvelujen tiimipdallik-
k6 Airi Pilkama Suomen Punaisesta Rististi,
ohjelmajohtaja Eeva Kuuskoski Mannerheimin
Lastensuojeluliitosta, toiminnanjohtaja Marja-
Liisa Kunnas Vanhus- ja lahimmaispalvelun lii-
tosta, vanhustenhuoltotoiminnan paallikké Vi-
veca Hagmark Folkhélsanista, johtaja Kimmo
Kemppainen Suomen Yrittdjit ry:std sekd pro-
fessori Kari S. Tikka. Lisdksi Suomen Kuntaliit-
to on jattinyt asiasta kirjallisen muistion.

Hallituksen esitys

Kotitalouden palkatessa tyontekijin tai os-
taessa palveluja yrityksilti kotitaloudelle aiheu-
tuneita menoja ei oteta huomioon verotuksessa.
Ne ovat elantomenoina vihennyskelvottomia.

Hallitus ehdottaa, ettd sdadettdisiin laki koti-
taloustyon véliaikaisesta verotuesta. Lain perus-

2 270413

teella kokeiltaisiin alueellisesti valtion tuloveros-
ta tehtavaa kotitalousvahennysta.

Kotitalousvihennystd ei myoénnettiisi siltd
osin kuin samasta tyostd on saatu muuta yhteis-
kunnan tukea, kuten lastenhoidon perusteella
mydnnettya hoitorahaa tai lisd- taikka tyollisti-
mistukea. Samanaikaisesti tdmin esityksen
kanssa hallitus on antanut esityksen (HE 90/1997
vp), jolla kokeillaan alueellisesti tuen myonta-
mista yritykselle, joka tarjoaa palveluja kotita-
louksille.

Kotitalousvihennys tehtéisiin valtion tulove-
rosta. Verovelvollinen saisi vihentdd tuloveros-
taan maksamansa pakolliset tydnantajan sosiaa-
livakuutusmaksut. Verovelvollinen voisi vihen-
tdd myOs ennakkoperintdrekisteriin merkitylle
maksamastaan tySkorvauksesta 40 prosenttia.
Kotitalousvihennyksen enimméiismaara olisi
5 000 markkaa vuodessa. Puolisoista kotitalous-
vihennyksen saisi vain toinen.

Valtioneuvosto péattiisi erikseen siita aluees-
ta, jolla kotitalousvihennysti kokeiltaisiin.

Kotitalousvdhennys myonnettiisiin vain lo-
pullisessa verotuksessa ja sitd olisi pyydettivi
veroilmoituksessa.

Tarkoituksena on, etti laki tulisi voimaan 1
piivand lokakuuta 1997 ja sitd sovellettaisiin vii-
meisen kerran vuodelta 1999 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Kuluvalta vuodelta kotitalousviahen-
nyksen enimmaisméaard olisi 1 250 markkaa.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Hallituksen esityksessid mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja toimialaansa kuu-
luvin osin puoltaa sen hyviksymistid seuraavin
muutoksin.

Valtiovarainvaliokunta viittaa perustuslaki-
valiokunnan asiasta antamaan lausuntoon 19/
1997 vp ja on omassa késittelyssddn lahtenyt
siitd, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnos-
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saan esittimi huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon. Valiokunta ei nie asiassa myos-
kddn vero-oikeudellisesti periaatteellisia ongel-
mia, jos laissa madritellddn alueellisesti selvisti
kokeilualue tai, ettd veroviahennysalue koskee
osaa maata ja suoran tuen kokeilu muuta osaa
maata.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi valtioneu-
voston kokeilualueeksi nimefimissd kunnissa.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen 2 §:44 tismen-
nettivaksi siten, ettd siind madritellddn lain so-
veltamisala yksityiskohtaisesti. Lain soveltamis-
alaksi ehdotetaan Eteld-Suomen, Oulun ja Lapin
la4niin kuuluvia kuntia.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa mééaritel-
ladn vihennyksen perusteena olevat kustannuk-
set. Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi, ettd verovelvollinen saisi vihentaa 40 pro-
sentia ennakkoperintirekisteriin merkitylle ve-
ronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tyokorvauksesta. Siten vihennysoikeuden ulko-
puolelle jaisivat ne tapaukset, joissa tavanomai-
sen kotitalousty6n tai hoiva- tai hoitotydn to-
teuttaa yleishyddyllinen yhteisd, joka ei harjoita
ennakkoperintilain 25 §n mukaista ennakkope-
rint4rekisteriin merkitsemisen edellytyksena ole-
vaa elinkeinotoimintaa tai muuta tulonhankki-
mistoimintaa. Tamén epikohdan poistamiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd 40 prosentin vdhen-
nyksen saisi tehdd myos tuloverolaissa tarkoite-
tulle yleishyodylliselle yhteisolle tavanomaisesta
kotitaloustyostd tai hoiva- ja hoitotydstd makse-
tun tyokorvauksen perusteella. Sitd vastoin vé-
hennysta ei saisi tehdd asunnon kunnossapito-
tai perusparannustyon perusteella yleishyollisel-

le yhteisélle suoritetun tydkorvauksen perusteel-
la.

Hallitus ehdottaa, ettei kotitalousvihennysti
oteta huomioon ennakonpidétyksessi eikd enna-
konkannossa, vaan yksinomaan vasta lopullises-
sa verotuksessa. Tatd on perusteltu yksinomaan
hallinnollisilla syill4 niitd kuitenkaan yksiléimét-
td. Vahennyksen vaikutusten tehostamiseksi va-
liokunta ehdottaa 10 §:44 muutettavaksi siten,
ettd vihennys voidaan ottaa huomioon jo ennak-
koperinndssd ennakonpidityksen alennuksena
ja ennakonkannossa, jos verovelvollisella on ve-
rovuonna kotitalousvihennykseen oikeuttavia
kustannuksia vihintddn 2 000 markkaa.

Valiokunnan esitys kokeilun laajentamiseksi
valtakunnalliseksi perustuu perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon ja valiokunnan saamaan sel-
vitykseen, jonka mukaan nyt ehdotetun muutok-
sen vaikutukset olisivat julkisen talouden kan-
nalta kustannusneutraalit.

Edelli olevan perusteella valiokunta edellyttid,

ettd hallitus seuraa tarkoin kokeilun
kustannus- ja tyollisyysvaikutuksia ja
rybtyy valittdmasti lainsdadintdtoimen-
piteisiin, mikali kokeilun 1dhtdkohtaole-
tuksista poikkeava kehitys sitd edellyttda.

Pidtésehdotus
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd tydasiainvaliokunta ottaisi edelli
lausutun huomioon asiaa kéisitellessddn ja

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti siddetiddn:

1§
Vihennykseen oikeuttava tyg
(Kuten HE)

2§
Lain alueellinen soveltaminen

Tamén lain sddnnoksia sovelletaan verovel-
volliseen, jonka verotusmenettelystd annetun
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lain (1558/1995) 5 §:ssé tarkoitettu kotikunta on
verovuotta edeltineen vuoden lopussa FEteld-
Suomen, Oulun tai Lapin lddniin kuuluva kunta.

Vaikka verovelvollisen tuloverolain (1535/
1992) 7 §:ssé tarkoitetun puolison kotikunta ei
ole | momentissa tarkoitettu kunta, myds hineen
sovelletaan timaén lain sddnnoksia.

38
Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyén
tekemispaikka

Kotitalousvihennykseen oikeuttava tyd on
tehtavi 2 §n 1 momentissa tarkoitetussa kunnas-
sa olevassa verovelvollisen asunnossa tai vapaa-
ajan asunnossa.

4§
Tukien vaikutus vihennykseen
(Kuten HE)

58
Viihennyksen perusteena olevat kustannukset

(1 mom. kuten HE)
Verovelvollinen saa myds vihentdi ennakko-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamiki
/sd, jasenet Olavi Ala-Nissila /kesk, Pirjo-Riitta
Antvuori /kok, Asko Apukka /vas, Timo Thami-
ki /kok, Bjarne Kallis /skl, Timo Laaksonen /vas,
Reijo Laitinen /sd, Markku Lehtosaari /kesk,

perintalain (1118/1996) 25 §:ssi tarkoitetulle en-
nakkoperintarekisteriin merkitylle veronalaista
toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauk-
sesta 40 prosenttia. Verovelvollinen saa lisdksi
vdhentdd tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotydstd tuloverolaissa (1535/1992) tarkoite-
tulle yleishyédylliselle yhteisélle maksetusta tyd-
korvauksesta 40 prosenttia.

6—9§
(Kuten HE)

10§
Kotitalousvihennyksen mydntiminen

Kotitalousvihennys myonnetidan verotuksen
toimittamisen yhteydessa. Vihennys otetaan huo-
mioon ennakonpiddtyksen alennuksena ja enna-
konkannossa, jos verovelvollisella on kotitalousvd-
hennykseen oikeuttavia kustannuksia vihintddn
2 000 markkaa.

11jal2§
(Kuten HE)

Hékan Malm /r, Virpa Puisto /sd, Maija Rask
/sd, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi /kok, Oiva
Savela /kok ja Marja-Liisa Tykkyldinen /sd sekid
varajasenet Ilkka Joenpalo /sd (osittain), Hannu
Kemppainen /kesk, Matti Saarinen /sd ja Kari
Uotila /vas (osittain).

Eridvil mielipide

Tyottomyyden nujertamiseksi ja tydllistimi-
sen kannustamiseksi on kiytettdva hyviksi vero-
politiikan tarjoamat mahdollisuudet. Kotita-
louksien tyon teettimisestd johtuvien kustannus-
ten helpottaminen on yksi tehokkaimpia keinoja.
Valitettavasti tatd keinoa ei kiiytetd riittavasti

hallituspuolueiden eduskuntaryhmien korjaa-
massakaan esityksessd. Pitempiaikaiset tyosuh-
teet eivit kdynnisty verotuen riittiméattomyyden
vuoksi ja viliaikainen kokeilu ei takaa vudistuk-
sen jatkuvuutta. Eri ld4neissd asuvien ihmisten
erilainen kohtelu verotuksessa on poikkeuksellis-



12 TyVM 9/1997 vp — HE 85/1997 vp

ta eikd tdytd verotuksen tasapuolisuuden vaati-
muksia.

Mielestimme tyon antamisen kustannuksia
onalennettava ulottamalla tyon antamisesta syn-
tyvien kustannusten verovihennysoikeus koko
maahan samalla tavalla ja nostamalla verosta
tehtdvan vdhennyksen enimmdiismairda 25 000
markkaan vuodessa. Verovidhennys, joka on 30
prosenttia tyon teettimisen kustannuksista, teh-
didn ensisijaisesti valtion tuloverosta ja toissijai-
sesti kunnallisverosta. Kunnille aiheutuvat vero-
tulomuutokset tulee ottaa huomioon valtion ja
kuntien valisessd kustannustenjaossa.

Vain riittdvin radikaalit muutokset tuovat tu-
losta ty6ttdmyyden alentamisessa. Kannustin-
vaikutusten on oltava tuntuvia, jotta todellinen
muutos kiynnistyy. Asiantuntija-arvioiden mu-
kaan esittdimdmme kotitydn edistimisen malli
voi tuoda 20 000—30 000 tyOpaikkaa tavalla,
joka on valtiontalouden kannalta kustannus-
neutraali. Malli luo uusia tydpaikkoja, vihentai
harmaan talouden piirissd tehtidvid tyotd ja tuo
helpotusta monien perheiden kiireiseen arkipai-
vain.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettii lakiehdotukseen tehtdisiin seuraa-
vat muutokset:

28
Lain ( poist. ) soveltaminen
Taman lain sddnnoksid sovelletaan verovel-
volliseen, jonka verotusmenettelystdi annetun
lain ( 1558/1995) 5 §:ssd tarkoitettu kotikunta on

verovuotta edeltddn vuoden lopussa Suomessa.
( 2 mom. poist. )

3§
Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyén
tekemispaikka

Kotitalousvahennykseen oikeuttava tyd on
tehtdva (poist.) verovelvollisen asunnossa tai
Suomessa sijaitsevassa vapaa-ajan asunnossa tai
niiden yhteydessd olevalla tontilla.
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Olavi Ala-Nissila /kesk
Markku Lehtosaari /kesk

58

Vihennyksen perusteena olevat kustannukset

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Verovelvollinen saa vihentdd valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta 30 prosenttia niistid tyohon
kohdistuvista kustannuksista, joita hinelld on ollut
kotitaloudessaan teettdmdstddin hoivatydstd sekd
kotitalous- ja kunnostustdistd. Se osa kotitalousvi-
hennyksestd, jota ei ole vihennetty valtiolle tule-
vasta tuloverosta, vihennetddn verovelvollisen
kunnallisverosta.

68

Kotitalousvihennyksen vihimmdis- ja enimmdiis-
mdidrd ja vihennyksen tekeminen

Kotitalousvihennys on vihintddn 500 markkaa
Jja enintddn 25 000 markkaa kotitaloutta kohti
vuodessa. Vihennys tehddin valtion tuloverosta
tehtdvien muiden vihennysten jilkeen.

78§
Kotitalousvihennyksen mydntdminen puolisoille

Puolisoista kotitalousvihennys myonnetaan
sille puolisolle, jonka valtion tulovero on verosta
tehtdvien vdhennysten jilkeen suurempi, elleivdr
puolisot ole toisin vaatineet. Silta osin kuin puoli-
son tulovero tai kunnallisvero eivdt tiitd vahen-
nyksen tekemiseen, vihennys voidaan tehda toi-
sen puolison tuloverosta tai kunnallisverosta.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan /. pdivana lokakuuta
1997. (Poist.).

( 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa )

Kotitalousvihennyksen enimmaiismiird on
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa 6 250
markkaa.

Mauri Pekkarinen /kesk
Bjarne Kallis /skl

Hannu Kemppainen /kesk



