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1. Yleistad

Belgian kuningaskunta on marraskuun 4
péivana 2004 tehnyt Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 31 artiklan 1a -alakohtaan ja
34 artiklan 2 kohdan b -alakohtaan perustu-
van aloitteen puitepadtoksen tekemiseksi lap-
siin kohdistuvista seksuaalirikoksista anne-
tuista tuomioista johtuvien ammattikieltojen
tunnustamisesta ja téytantdéonpanosta Euroo-
pan unionissa.

Aloitteen tarkoituksena on taydentéa lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten alalla eh-
dotusta rikosrekisteritietojen vaihtamista
koskevaksi neuvoston pddtokseksi, jonka Eu-
roopan komissio esitteli 25.-26.10.2004 pide-
tyssd oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa.

Komissio on ilmoittanut julkaisevansa
vuoden 2004 loppuun mennessa valkoisen
kirjan aikaisempia tuomioita ja oikeudenme-
netyksia koskevasta tietojenvaihdosta seka
niiden vastavuoroisesta tunnustamisesta seka
tekemaan ehdotukset eurooppalaisen keskus-
rekisterin perustamisesta ja aikaisempien
tuomioiden  huomioonottamisesta.  27.9.-
28.9.2004 pidetyssd komission asiantuntija
kokouksessa komissio on todennut aikaisem-
pia tuomioita koskevien s&&nndsten osalta,
ett tarkoituksena ei ole luoda harmonisoin-
tiin tahtéavaa séantelya.

Puitepadtoksen kasittely ei ole vielda aka
nut.

2. P&aasiallinen sisalto

Puitepaétoksen 1 artiklassa méaaritelldan
puitepadtoksen tarkoitus. Sitd sovelletaan
joulukuun 22 péivéana 2003 lasten seksuaali-
sen hyvaksikéyton ja lapsipornografian tor-
jumisesta tehdyn neuvoston puitepédtoksen

2004/68/Y OS 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitettui-
hin rikoksiin. Puitepdédtoksen tarkoituksena
on vahvistaa ne sd&nnot, joiden nojalla j&
senvaltiot tunnustavat ja panevat omalla au-
eellaan taytant6on ammattikiellon, joka joh-
tuu ndistd rikoksista annetusta tuomiosta.
Puitepaétos e vaikuta velvoitteeseen kunni-
oittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskei-
sia oikeusperiaatteita.

Puitepéétoksen 2 artiklassa méaéaritell&an
kasitteet 'tuomio’, 'rikosrekisteri’, 'ammatti-
kielto’, 'keskusviranomainen’, ’rangaistus-
padtoksen tehnyt valtio’ ja 'taytantéonpano-
valtio’. 'Tuomiolla tarkoitetaan rikostuo-
mioistuimen lopullista p&&tosta, jossa vahvis-
tetaan henkilon syyllisyys rikokseen ja 'ri-
kosrekisterill& kansallista rekisteria tai kan-
sdlisia rekistereitd, johon tai joihin tuomiot
kootaan yhteen kansallisen lainsdadannon
mukaisesti. 'Ammattikiellolla tarkoitetaan
véliaikaista ta pysyvaa edella 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun rikoksen vuoksi anne-
tusta tuomiosta johtuvaa kieltoa harjoittaa
edellda mainitun lasten seksuaalisen hyvaksi-
kéayton ja lapsipornografian torjumisesta teh-
dyn neuvoston puitepdétoksen 5 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua lastenhoitoon liittyvaa
ammattitoimintaa.  'Keskusviranomaisella
tarkoitetaan rikosrekisteritietojen vaihtami-
sesta tehdyn neuvoston paatoksen 2artiklan
mukaisesti nimettyd viranomaista. ' Rangais-
tuspaétoksen tehneelld valtiolla® tarkoitetaan
jésenvaltiota, jossa tuomioistuin on maarén-
nyt rangaistuksen. ' Tayténtéonpanovaltiolla
tarkoitetaan jasenvaltiota, jonka alueella
tuomittu henkil6 asuu ja joka on muu kuin se
jasenvaltio, jossa tuomioistuin on maarannyt
rangaistuksen.

Artiklassa 3 mééaritell&8n merkitsemisvel-



voite. Merkitsemisvelvoitteen mukaan jasen-
valtioiden on ryhdyttéva tarvittaviin toimen-
piteisiin, jotta kaikki kiellot merkitéén rikos-
rekisteriin.

Artiklassa 4 mééritell 88n tiedottamisvelvoi-
te. Tiedottamisvelvoitteen mukaan, kun ran-
gaistuspdatoksen tehneen valtion keskusvi-
ranomainen toi mittaa rikosrekisteritietoja toi-
selle jasenvaltiolle oikeudellista apua rikos-
asioissa koskevien kansainvélisten sééntdjen
mukaisesti, sen on mainittava ammeattikielto
rikosrekisteriotteessa. Lisaksi rangaistuspas:
toksen tehneen valtion keskusviranomaisen
on mainittava myos ammattikiellon voimas-
saoloaika.

Artiklan 5 mukaan, kun puitepédtoksen -
veltamisen yhteydessi pyydetddn jonkin j&
senvaltion rikosrekisteria kansallisen lain-
séaadanntn mukaisesti tietojen saamiseksi toi-
sen jasenvaltion kansalaisesta, pyyntd on a-
na osoitettava sen jasenvaltion keskusviran-
omaiselle, jonka kansalainen kyseinen henki-
16 on.

Artiklan 6 kohdan 1 mukaan taytant6on-
panovaltion toimivaltaisten viranomaisten on
tunnustettava ammattikiellot muodollisuuksia
vaatimatta ja pantava ne t&ytantoon, paitsi jos
toimivaltaiset viranomaiset pééttavat olla
tunnustamatta pdétosta tai panematta sita tay-
tantdéon jonkin 7 artiklan mukaisen perusteen
nojalla. Artiklan 2 kohdan mukaan, kun tay-
tantéonpanoviranomaiselle on  ilmoitettu
ammattikiellon olemassaolosta, se vdlittéa
tiedon toimivaltaiselle viranomaiselle edella
mainitun 1 kohdan soveltamista varten. Toi-
mivaltainen viranomainen tekee paatdksensa

Artikla 7 méadrittelee kolme tilannetta, jois-
sa taytantéonpanovaltion viranomaiset voivat
kieltdytya tunnustamasta ammattikieltoa tai
panemasta sitéa taytantoon. Taytantobnpano-
valtion viranomaiset voivat kieltéytya tun-
nustamasta ammattikieltoa tai panemasta Sta
téytantdon vain jos 1) rangaistus on taytan-
téonpanovaltion lainsé&danndn mukaan maé-
réaikainen, mikali rikokset kuuluvat kyseisen
valtion toimivaltaan sen oman rikoslainséa-
dannon nojalla; 2) henkilé on tuomittu pois-
saolevana rangai stukseen ja kyseisté henkil 6a
ei ole henkilokohtaisesti haastettu oikeuteen
eikd hanelle ole muulla tavoin ilmoitettu sen
oikeuden istunnon aikaa ja paikkaa, jossa h&-

net tuomittiin poissaolevana rangaistukseen;
3) kyseiselle henkilolle on maaratty rangais-
tus samoista rikoksista taytantddnpanovalti-
0ssa.

Artikla 8 sisdltda sdannokset taytantoon-
panomenettelysta. Artiklan 1 kohdan mukaan
ammattikiellon taytantdon panemiseks tay-
téantdonpanovaltion toimivaltainen viran-
omainen e vaadi muita muodollisuuksia kuin
rikosrekisteritietojen vaihtamisesta tehdyn
neuvoston padtoksen 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun B-lomakkeen. Artiklan 2 kohdan
mukaan jos ammattikiellon voimassaoloaika
ylittdd enimmaismadrdajan, josta sdadetddn
samasta rikoksesta taytantbonpanovaltion
lainséédannosss, taytantdon pannun ammat-
tikiellon voimassaoloaika alennetaan enim-
mai smaaraai kaan.

Artiklan 9 mukaan kunkin jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen ta
kaamiseksi, ettd tuomittu henkild voi hakea
muutosta 6 artiklan mukaiseen ammattikiel-
lon tunnustamiseen ja tdytantddnpanoon,
joskin ilman lykkaévaa vaikutusta. Kuiten-
kaan perusteita, jotka ovat johtaneet tuomion
langettamiseen ja seuraamuksen maaradmi-
seen, e voi riitauttaa tdytantdonpanovaltion
tuomioi stuimessa.

Artiklan 10 kohdan 1 mukaan rangaistus-
padtoksen tehneen valtion keskusviranomai-
sen on ilmoitettava taytanttdnpanovaltion
keskusviranomaiselle kaikista mydhemmista
ammattikieltoon vaikuttavista muutoksista
kuten uudelleenkasittelystd, armahduksesta,
amnestiasta, maineen palauttamisesta ja an-
mattikiellon poistamisesta. Taytantdtnpano-
valtion keskusviranomaisen on toimitettava
kyseinen tieto toimivaltaiselle viranomaiselle
puitepédtoksen 6 artiklan 1 kohdan sovelta
miseksi. Kohdan 2 mukaan, kun téytantoon-
panovaltion viranomaiselle on ilmoitettu
my6hemmasta ammattikieltoon vaikuttavasta
toimenpiteesta mainitun 1 kohdan mukaises-
ti, kyseisen viranomaisen on mukautettava
vastaavasti 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti to-
teutettuja toimenpiteita

3. Vaikutus Suomen lainsdadéan-
t60n

Puitepadtoksen 1 artiklan mukaan puitepdé-
toksen tavoitteena on sdllaisten sdantdjen



vahvistaminen, joiden nojalla jasenvaltiot
tunnustavat ja panevat omalla alueellaan tay-
tantéon ammattikiellon, joka johtuu 1 artik-
lan 1 kohdan mukaisista rikoksista. Tieto tal-
laisen ammattikiellon olemassaolosta jossa
kin jasenvaltiossa on vélttamaton edellytys
sen tunnustamiselle ja téytantoonpanol le.

Suomen lainsdadantd ei tunne puitepaatok-
sessé tarkoitettua ammattikieltoa. Sitd vas-
toin Suomessa on voimassa laki lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
(504/2002). Lain tarkoituksena on suogjella
alaikdisten henkilokohtaista koskematto-
muutta ja edistdd heidan henkil 6kohtaista
turvallisuuttaan. Laissa si&detdén menette-
lystd, jolla alaikdisten kanssa tyoskentele-
mé&én valittavien henkil6iden rikostausta sel-
vitetddn. Laki koskee tilanteita, joissa ty6 on
luonteeltaan sellaista, ettd se laissa maaritel-
lyin tavoin mahdollistaa |dheisen vuorovai-
kutuksen lapsen kanssa. Téllaisena pidetdan
ty6td, johon pysyvéisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu ilman huoltgjan l&snéoloa ala-
ikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta
huolenpitoa taikka muuta tydskentel ya henki-
|6kohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen
kanssa. Lain mukaan tydnantajan tulee vaatia
tyohon valittua henkiléa toimittamaan tyon-
antgjan nahtévaks ote rikosrekisteristd, kun
henkilé ensi kerran otetaan tai nimitetéén
edella mainittuun tyoéhon taikka annettaessa

Jotta puitepaéttksessa tarkoitettu toisen j&
senvaltion viranomaisen maaréddma ammatti-
kielto voitaisiin ehdotuksen 6 artiklan mukai-
sesti tunnustaa ja panna taytantéon, lainsag
dant6a pitéisi ndin ollen muuttaa siten, etta
tallaisen ammattikiellon médrédminen olisi
mahdollista myds Suomen lainsdadannon
mukaan.

Rikosrekisteriin voidaan rikosrekisterilain
mukaan merkitd ainoastaan tuomioistuimen
antamat rangaistukset. Laki sisdltéd myos
saannokset siitd, mihin tarkoitukseen ja ke-
nelle rikosrekisteritietoja voidaan antaa. Lain
6 &n pykdan 2 momentin mukaan yksityi-
nen henkil® saa itseddn koskevan otteen n-
kosrekisterista voidakseen ryhtya sellaiseen
tehtavdan, johon pysyvéisluontoisesti ja
olennaisesti kuuluu tydskentelya alaikaisten
parissa ja, jossa ote on lasten kanssa tyosken-
televien rikostaustan selvittdmisesta annetun

lain mukaan toimitettava tyonantajalle tai vi-
ranomaiselle. Rikosrekisteriotteeseen merki-
téén tiedot paétoksestd, jolla henkil® on tuo-
mittu rikoslain 17 luvun 18, 18 atai 19 8§:ssd
tarkoitetusta sukupuolisivedllisyyttd louk-
kaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta sek-
suaalirikoksesta, 21 luvun 1 &n nojdla ta
posta, 2 8:n nojala murhasta, 3 8:n nojalla
surmasta tai 6 8:n nojalla torkeasta pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 8:n nojalla torkeasta ryos-
tosta taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Edellytyksend on, ettd tuo-
mittu seuraamus on rikosrekisterilain 2 &:n
mukainen eli ensisijaisesti vankeusrangais-
tus, yhdyskuntapalvelu tai nuorisorangaistus.
Puitepaétos edellyttéd siten paitsi mainitun
ammattikieltojarjestelmén luomista myos rni-
kosrekisterilain muuttamista siten, etta tallai-
set ammattikiellot merkitaan rikosrekisteriin.

4. Valtioneuvoston kanta

Neuvoston puitepddtoksen lasten seksuaali-
sen hyvaksikayton ja lapsipornografian tor-
jumisesta 5 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd luonnol-
linen henkil®, joka on tuomittu jostakin 2, 3
tai 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, voi-
daan tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvasti
estdd harjoittamasta lastenvalvontaan liitty-
vda toimintaa. Valtioneuvoston kasityksen
mukaan puitepdéatdksen 5 artiklan 3 kohta el
velvoita jésenvaltioita luomaan puitepda
tosehdotuksessa tarkoitettua ammattikielto-
jarjestelméda. Mainittu kohta antaa jésenvalti-
oille harkintavaltaa sen suhteen, mink&aisia
keinoja niiden tulee kayttda toteutettavien
toimenpiteiden suhteen. Sen vuoksi edelld s=-
lostettu laki lasten kanssa tytskentelevien ri-
kostaustan selvittamisestd tayttdd puitepds
toksen 5 artiklan kohdan 3 mukaisen velvoit-
teen. Hallituksen esityksessa Eduskunnalle
laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 34/2004 vp) tode-
taankin, eftd neuvoston puitepdatos lasten
seksuaalisen hyvéksikayton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta ei edellyta rikostaustan sel-
vittdmisesta annetun lain tai rikosrekisterilain
muuttamista.

Valtioneuvosto pitda térkednd, ettd lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ja erityisesti



niihin liittyvan rikoksen uusimisen torjuntaa
Euroopan unionissa kehitetdan ja siihen liit-
tyvié toimia tehostetaan. Valtioneuvosto kui-
tenkin katsoo, ettei Suomessa ainakaan tassa
vaiheessa ole syytd ryhtyd vamistelemaan
puitepdatoksen edellyttdmad ammattikielto-
jarjestelméda. Lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta annettu laki on
ollut voimassa vasta pari vuotta ja se vastaa
tarkoitukseltaan ~ ammattikieltojarjestelmaa.
Ulkomailla tuomittujen rangaistusten huomi-
oon ottaminen ei myoskaan edellytd ammat-
tikieltojarjestelman luomista, koska rikosre-
Kisteriin merkitédn myds toisessa jasenvalti-
ossa tuomitut rangaistukset samalla tavalla

kuin kotimaiset rangaistukset. Lisdksi neu-
voston tybryhmassa kasitelldan parast’aikaa
paatosta, jonka tarkoituksena on muun muas-
sa tehostaa rikosrekisteritietojen vaihtoa j&
senvaltioiden valilla (U59/2004 ja LaVvL
20/2004 vp).

Valtioneuvosto e vastusta puitepddtoseh-
dotuksen hyvaksymistd, mutta katsoo edella
esitetyilla perusteilla, ettei silla tule velvoit-
taa jasenvaltiota luomaan puitepaéttsehdo-
tuksessa tarkoitettua ammattikieltojérjestel-
maa. Puitepaéttsta siten sovellettaisiin vain
niiden jasenvaltioiden kesken, joissa on pui-
tepadtosehdotuksessa tarkoitettu ammettikiel-
tojarjestelma.



