Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (kissan

jakoiran turkiksia koskeva asetus)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|ahetetédn eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komisson 20 péivand marraskuuta 2006 te-
kema ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks kiellosta saattaa markki-

Helsingissa 21 péivand maaliskuuta 2007

noille ja tuoda yhteisotn seka vieda yhtei sts-
téa kissan ja koiran turkista ja téllaista turkista
sisdtavia tuotteita seka ehdotuksesta laadittu
muistio.
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1. Yleista

Komission 20.11.2006 antaman asetuseh-
dotuksen taustalla on kuluttgjien huoli siita,
etté he saattaisivat tietéméttadan ostaa kissois-
tata koiristaperéisin oleviaturkiksatai sel-
laisia tuotteita, jotka sisdltavét kissan tai koi-
ran turkiksia. Koirat ja kissat ovat seura
eldimid, joiden turkiksia kuluttgjat eivét re-
lua kéyttaa eettisista syistd. EU:ssa e perin-
teisesti kasvateta kissoja ja koiria turkistuo-
tantoa varten. llmeisesti pédosa EU:n jasen
valtioissa markkinoilla olevista kissojen ja
koirien turkistuotteista on perdisin EU:n u-
kopuolissta maista. Kansdaisilla on huoli
Sitd, ettda EU:n jasenvatioihin tuodaan tur-
kiksia, jotka on saatu kissoista ja koirista, joi-
ta on pidetty ja teurastettu epéinhimillisissa
oloissa. Vastatakseen kansalaisten eettisiin
huoliin useat EU:n jasenvaltiot ovat kansalli-
slla sdadoksill& rgjoittaneet kissojen ja koiri-
en turkisten ja niita sisdtavien tuotteiden
kauppaa. Komissio pyrkiikin asetusehdotuk-
sdla turvaamaan EU:n  sisdmarkkinoiden
toimintag, silla EU:llae perustamissopimuk-
sen mukaan ole oikeusperustaa séétda asiaa
koskevista toimista eettisin perustein. Kisso-
jen ja koirien turkiksia koskevien kansalis-
ten toimenpiteiden erot muodostavat ylei sesti
kaupan esteen, silla erilaiset oikeudelliset
vaatimukset haittaavat yleisesti tuotantoa ja
valkeuttavat varsinaisista turkiselémistéa saa
tavien turkisten kauppaa, joka on EU:n lain-
sédadannon mukaan laillista.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 18.12.2003
julistuksen, jossa vaadittiin kissojen ja koiri-
en turkisten ja niistd saatavien tuotteiden
kaupan kieltamistd. Maatdous- ja kaastus-

neuvosto on pyytanyt komissiota ryhtymaan
toimiin asiassa marraskuussa 2003 ja touko-
kuussa 2005 ja katsonut, ettéd EU-tason rgjoi-
tukset olisivat tehokkaampia kuin kansalliset
toimet. Asiaa korostettiin my6s maatalous- ja
kal astusneuvoston kokouksessa 19.6.2006.

Komissio on pitanyt vaikeana oikeudellisen
perustan loytdmista  asetusehdotuksdlle.
Aluks komissio kannusti jasenvdtioita kan-
sdlisiin toimiin, joihin useat maat ryhtyivat-
kin. Komission ehdotuksessa kaytetdén ole-
massa olevia kansallisia toimia kaénteisella
tavalla yhtend perusteena EU:n toimille.
Komissio perustaa toimet perustamissopi-
muksen 95 ja 133 atikloihin. EU:lle anne-
taan 95 artiklassa mahdollisuus ryhtya toi-
menpiteisiin, joiden tarkoituksena on kaupan
esteiden poistaminen tai niiden muodostumi-
sen ehkdseminen sisamarkkinoilla. Talla
hetkella 15 jasenvaltiolla on asiaa koskevaa
kesken&an erilaista lainsdadant6d. Koska e
dotuksen tarkoituksena on liséks kieltéa kis-
sojen ja koirien turkisten ja niitd sisdltavien
tuotteiden tuonti EU:n jésenvdtioihin ja
vienti néisté maista, toimet on tarpeen perus-
taa my06s 133 artiklaan.

2. Ehdotuksen padaasiallinen sisalto

Ehdotettu asetus kieltéis kissojen ja koiri-
en turkiksien ja turkiksia sisdtavien tuottei-
den saattamisen markkinoille, tuonnin ja
viennin. Jotta turkiksien akuperéinen eléin-
laji voitaisin tunnistaa luotettavasti, jasen
vatioiden olis ilmoitettava komissiolle tur-
kiksien akuperdajin tunnistamisessa kayt-
tdmansa méaritysmenetelmét. Komitologia-
menettelyn kautta voitaisiin antaa s8annokset



turkiksien alkuperdajin tunnistamisessa kay-
tettévista madritysmenetelmistéa seké séan-
nokset, joilla voitaisiin poiketa edella maini-
tuista kielloista. Ehdotuksen mukaan kiellois-
ta voitaisin komitologiamenettelylla sédtéa
poikkeuksia, jos turkiksiin on merkitty, etta
ne on saatu kissoista tai koirista, joita e ole
kasvatettu tai lopetettu turkistuotantoa varten
tai jos turkikset ovat henkilokohtaisia tai ko-
titalouteen kuuluvia tavaroita. Jasenvaltioi-
den olis sé&dettava asetuksen rikkomisesta
Seuraavista rangaistuksista.

3. Ehdotuksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotuksen talouddlliset vaikutukset olisi-
vat melko vahéiset ja muodostuisivat |&hinnéa
valvontatoimenpiteisté ja turkiksien tunnis-
tamismenetelmistd aiheutuvista kustannuk-
Sista.
3.2. Lainsaddanndlliset vaikutukset

Ehdotuksessa edellytetéan, ettd jasenvaltiot
saatévét kansallisesti asetuksen rikkomiseen
sovellettavista rangaistuksista ja toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseks, ettd ne pannaan taytantdon. Seuraa-
muksista sédtaminen eddlyttéd Suomessa
laintasoista sédtamista. Asiaa selvitetéén par-
haillaan.

4. Ehdotuksen kasittelyvaiheet
EY:n toimielimissa

Ehdotusta on kasitelty maa- ja kalastus-
neuvostossa 29.1.2007, COREPER |:ssa
19.1.2007, eainlagkintapaéllikdiden kokouk-
sessa 11.1.2007 seké eldinl 88kintéas antunti-
joiden tybryhméssa 5.12.2006 sekd 17.1.,
9.2.ja15.3.2007

5. Kansallinen valmistelu

Ehdotusta on késitelty maatalous- ja elin-
tarvikegjaoston kokouksessa 25.1. (kirjallinen
menettely) ja 22.2.2007. Virkamiesvalmiste-
lu on tapahtunut maa- ja metsdtalousministe-
riossa seka ulkoasi ainministeri 0ssa.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdo-
tukseen myonteisesti ja on valmis tukemaan
komission tavoitteita kissojen ja koirien tur-
kiksien ja niistd saatujen tuotteiden tuonnin,
viennin ja markkinoille saattamisen kieltami-
seks EU:ssa. Vadtioneuvosto katsoo, etta
kansallisella tasolla annetut kiellot eivét vois
olla riittdvan tehokkaita, jolloin EU-tason
toimet ovat kannatettavia

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ilman
kaupallista tarkoitusta tapahtuva yksityishen-
kilon kyseisa tuotteita koskeva tuonti tai
vienti tulis jéttda kokonaisuudessaan ase-
tusehdotuksen soveltamisalan ulkopuolélle.
Liséks valtioneuvosto pitéa tarkeana sita, et-
td asetukseen mahdollisesti sisdlytettavista
poikkeusperusteista sdadetédn mahdollisim-
man tésmdlisesti.



