
   
  
 
 
 
 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (kissan 
ja koiran turkiksia koskeva asetus) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 
lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 20 päivänä marraskuuta 2006 te-
kemä ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kiellosta saattaa markki-

noille ja tuoda yhteisöön sekä viedä yhteisös-
tä kissan ja koiran turkista ja tällaista turkista 
sisältäviä tuotteita sekä ehdotuksesta laadittu 
muistio. 

 
 

Helsingissä 21 päivänä maaliskuuta 2007 

 
 
 

Maa- ja metsätalousministeri Juha Korkeaoja 

 
 
 

Apulaisosastopäällikkö Mikael Karring 
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MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ MUISTIO 
 
EUTORI nro EU/2006/1610 
 
ASIA 
 
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTO N ASETUKSEKSI KIELLOS-

TA SAATTAA MARKKINOILLE JA TUODA YHTEISÖÖN SEKÄ VIEDÄ YHTEISÖSTÄ 
KISSAN JA KOIRAN TURKISTA JA TÄLLAISTA TURKISTA SISÄLTÄVIÄ TUOT-

TEITA 

 
ASIAKIRJA 
KOM(2006) 684 lopullinen 
 
1.  Yleis tä 

Komission 20.11.2006 antaman asetuseh-
dotuksen taustalla on kuluttajien huoli siitä, 
että he saattaisivat tietämättään ostaa kissois-
ta tai koirista peräisin olevia turkiksia tai sel-
laisia tuotteita, jotka sisältävät kissan tai koi-
ran turkiksia. Koirat ja kissat ovat seura-
eläimiä, joiden turkiksia kuluttajat eivät ha-
lua käyttää eettisistä syistä. EU:ssa ei perin-
teisesti kasvateta kissoja ja koiria turkistuo-
tantoa varten. Ilmeisesti pääosa EU:n jäsen-
valtioissa markkinoilla olevista kissojen ja 
koirien turkistuotteista on peräisin EU:n ul-
kopuolisista maista. Kansalaisilla on huoli 
siitä, että EU:n jäsenvaltioihin tuodaan tur-
kiksia, jotka on saatu kissoista ja koirista, joi-
ta on pidetty ja teurastettu epäinhimillisissä 
oloissa. Vastatakseen kansalaisten eettisiin 
huoliin useat EU:n jäsenvaltiot ovat kansalli-
silla säädöksillä rajoittaneet kissojen ja koir i-
en turkisten ja niitä sisältävien tuotteiden 
kauppaa. Komissio pyrkiikin asetusehdotuk-
sella turvaamaan EU:n sisämarkkinoiden 
toimintaa, sillä EU:lla ei perustamissopimuk-
sen mukaan ole oikeusperustaa säätää asiaa 
koskevista toimista eettisin perustein. Kisso-
jen ja koirien turkiksia koskevien kansallis-
ten toimenpite iden erot muodostavat yleisesti 
kaupan esteen, sillä erilaiset oikeudelliset 
vaatimukset haittaavat yleisesti tuotantoa ja 
vaikeuttavat varsinaisista turkiseläimistä saa-
tavien turkisten kauppaa, joka on EU:n lain-
säädännön mukaan laillista. 

Euroopan parlamentti hyväksyi 18.12.2003 
julistuksen, jossa vaadittiin kissojen ja koir i-
en turkisten ja niistä saatavien tuotteiden 
kaupan kieltämistä. Maatalous- ja kalastus-

neuvosto on pyytänyt komissiota ryhtymään 
toimiin asiassa marraskuussa 2003 ja touko-
kuussa 2005 ja katsonut, että EU-tason rajoi-
tukset olisivat tehokkaampia kuin kansalliset 
toimet. Asiaa korostettiin myös maatalous- ja 
kalastusneuvoston kokouksessa 19.6.2006. 

Komissio on pitänyt vaikeana oikeudellisen 
perustan löytämistä asetusehdotukselle. 
Aluksi komissio kannusti jäsenvaltioita kan-
sallisiin toimiin, joihin useat maat ryhtyivät-
kin. Komission ehdotuksessa käytetään ole-
massa olevia kansallisia toimia käänteisellä 
tavalla yhtenä perusteena EU:n toimille. 
Komissio perustaa toimet perustamissopi-
muksen 95 ja 133 artikloihin. EU:lle anne-
taan 95 artiklassa mahdollisuus ryhtyä toi-
menpiteisiin, joiden tarkoituksena on kaupan 
esteiden poistaminen tai niiden muodostumi-
sen ehkäiseminen sisämarkkinoilla. Tällä 
hetkellä 15 jäsenvaltiolla on asiaa koskevaa 
keskenään erilaista lainsäädäntöä. Koska eh-
dotuksen tarkoituksena on lisäksi kieltää kis-
sojen ja koirien turkisten ja niitä sisältävien 
tuotteiden tuonti EU:n jäsenvaltioihin ja 
vienti näistä maista, toimet on tarpeen perus-
taa myös 133 artiklaan. 
 
2.  Ehdotuksen pääasial l inen s is ä l t ö 

Ehdotettu asetus kieltäisi kissojen ja koir i-
en turkiksien ja turkiksia sisältävien tuotte i-
den saattamisen markkinoille, tuonnin ja 
viennin. Jotta turkiksien alkuperäinen eläin-
laji voitaisiin tunnistaa luotettavasti, jäsen-
valtioiden olisi ilmoitettava komissiolle tur-
kiksien alkuperälajin tunnistamisessa käyt-
tämänsä määritysmenetelmät. Komitologia-
menettelyn kautta voitaisiin antaa säännökset 
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turkiksien alkuperälajin tunnistamisessa käy-
tettävistä määritysmenetelmistä sekä sään-
nökset, joilla voitaisiin poiketa edellä maini-
tuista kielloista. Ehdotuksen mukaan kiellois-
ta voitaisiin komitologiamenettelyllä säätää 
poikkeuksia, jos turkiksiin on merkitty, että 
ne on saatu kissoista tai koirista, joita ei ole 
kasvatettu tai lopetettu turkistuotantoa varten 
tai jos turkikset ovat henkilökohtaisia tai ko-
titalouteen kuuluvia tavaroita. Jäsenvaltioi-
den olisi säädettävä asetuksen rikkomisesta 
seuraavista rangaistuksista. 
 
3.  Ehdotuksen  va ikutukset  

3.1. Taloudelliset vaikutukset 

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset olis i-
vat melko vähäiset ja muodostuisivat lähinnä 
valvontatoimenpiteistä ja turkiksien tunnis-
tamismenetelmistä aiheutuvista kustannuk-
sista. 

 
3.2. Lainsäädännölliset vaikutukset 

Ehdotuksessa edellytetään, että jäsenvaltiot 
säätävät kansallisesti asetuksen rikkomiseen 
sovellettavista rangaistuksista ja toteuttavat 
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, että ne pannaan täytäntöön. Seuraa-
muksista säätäminen edellyttää Suomessa 
laintasoista säätämistä. Asiaa selvitetään par-
haillaan. 
 
 
 
 
 
 

4.  Ehdotuksen käsi t te lyvaiheet  
EY:n toimie l imissä 

Ehdotusta on käsitelty maa- ja kalastus-
neuvostossa 29.1.2007, COREPER I:ssä 
19.1.2007, eläinlääkintäpäälliköiden kokouk-
sessa 11.1.2007 sekä elä inlääkintäasiantunti-
joiden työryhmässä 5.12.2006 sekä 17.1., 
9.2. ja 15.3.2007  
 
5.  Kansal l inen valmistelu 

Ehdotusta on käsitelty maatalous- ja elin-
tarvikejaoston kokouksessa 25.1. (kirjallinen 
menettely) ja 22.2.2007. Virkamiesvalmiste-
lu on tapahtunut maa- ja metsätalousministe-
riössä sekä ulkoasiainministeriössä.  
 
6.  Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdo-
tukseen myönteisesti ja on valmis tukemaan 
komission tavoitteita kissojen ja koirien tur-
kiksien ja niistä saatujen tuotteiden tuonnin, 
viennin ja markkinoille saattamisen kieltämi-
seksi EU:ssa. Valtioneuvosto katsoo, että 
kansallisella tasolla annetut kiellot eivät voisi 
olla riittävän tehokkaita, jolloin EU-tason 
toimet ovat kannatettavia. 

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, että ilman 
kaupallista tarkoitusta tapahtuva yksityishen-
kilön kyseisiä tuotteita koskeva tuonti tai 
vienti tulisi jättää kokonaisuudessaan ase-
tusehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle. 
Lisäksi valtioneuvosto pitää tärkeänä sitä, et-
tä asetukseen mahdollisesti sisällytettävistä 
poikkeusperusteista säädetään mahdollisim-
man täsmällisesti. 

 


