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Valtioneuvoston kirjelmi# eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (vapau-
tensa menettiineiden oikeusapua koskeva direktiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
27 pdividnd marraskuuta 2013 tekemi ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi ensivaiheen oikeusavusta rikok-
sesta epdillyille tai syytetyille henkildille,

Helsingissé 6 pdivanid helmikuuta 2014

jotka ovat menettdneet vapautensa, sekd oi-
keusavusta eurooppalaista pidédtysmadraystd
koskevissa menettelyissd sekd ehdotuksesta
laadittu muistio (COM(2013) 824 lopulli-
nen).
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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO

EU/2013/1770

15.1.2014

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI ENSIVAI-
HEEN OIKEUSAVUSTA RIKOKSESTA EPAILLYILLE TAI SYYTETYILLE HENKI-
LOILLE, JOTKA OVAT MENETTANEET VAPAUTENSA, SEKA OIKEUSAVUSTA
EUROOPPALAISTA PIDATYSMAARAYSTA KOSKEVISSA MENETTELYISSA

1 Yleisti

Euroopan komissio on 27 pédivdnad marras-
kuuta 2013 tehnyt ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi ensivai-
heen oikeusavusta rikoksesta epdillyille tai
syytetyille henkiloille, jotka ovat menettineet
vapautensa, sekd oikeusavusta eurooppalaista
pidatysmadrdystd koskevissa menettelyissd
(KOM(2013) 824 lopullinen).

Direktiivilld madritettdisiin vahimmd&isvaa-
timukset, joita sovelletaan vapautensa menet-
tdneiden epdiltyjen tai syytettyjen oikeuteen
saada oikeusapua rikosoikeudellisten menet-
telyjen ensivaiheessa sekd eurooppalaisen pi-
datysmaidrdyksen mukaisen menettelyn koh-
teena olevien henkildiden oikeuteen saada
oikeusapua menettelyjen ensivaiheessa ja
myShemmissd vaiheissa. Vahimmé&isvaati-
muksia olisi sovellettava rikosoikeudellisissa
menettelyissd koko Euroopan unionin alueel-
la.

OSA-neuvosto  hyvdksyi marraskuussa
2009 pidtoslauselman etenemissuunnitelmas-
ta, jonka mukaan Euroopan unionin tasolla
on toteutettava toimenpiteitd epdillyn tai syy-
tetyn etenemissuunnitelmassa lueteltujen
prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Nyt ky-
symyksessid oleva direktiiviehdotus kuuluu
timin etenemissuunnitelman mukaisiin toi-
menpiteisiin.

Direktiiviehdotukseen liittyy komission
suositus rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen
oikeudesta oikeusapuun rikosoikeudellisissa
menettelyissd (C(2013) 8179).

Direktiiviehdotus ja siihen liittyva suositus
ovat osa komission toimenpidepakettia, jon-

ka tavoitteena on vahvistaa rikosoikeudelli-
siin menettelyihin liittyvid oikeusturvatakei-
ta. Paketin muut osat ovat syyttémyysoletta-
maa koskeva direktiiviehdotus (KOM(2013)
821 lopullinen), ehdotus rikoksista epiiltyjen
tai syytettyjen lasten oikeuksia koskevaksi
direktiiviksi (KOM(2013) 822 Ilopullinen)
sekd komission suositus haavoittuvassa ase-
massa olevista epdillyistd (C(2013) 8178).
Toimenpidepaketin kokonaisuutta esitelldidn
komission tiedonannossa KOM(2013) 820
lopullinen.

2 Péidasiallinen sisdlto

Ehdotettua direktiivid sovellettaisiin rikos-
oikeudellisissa menettelyissd epdiltyihin tai
syytettyihin, jotka ovat menettineet vapau-
tensa ja joilla on oikeus avustajaan direktii-
vin 2013/48/EU mukaisesti sekd eurooppa-
laista pidatysmadraystd koskevissa menette-
lyissd etsittyihin henkil6ihin (2 artikla).

Oikeusavulla tarkoitetaan  jdsenvaltion
myOntimai rahoitusta ja apua, jolla varmiste-
taan, etti oikeutta avustajaan voidaan tosiasi-
allisesti kiyttd4. Ensivaiheen oikeusavulla
tarkoitetaan vapautensa menettidneelle henki-
I16lle jo ennen oikeusapupédtéksen tekemistd
annettavaa oikeusapua (3 artikla).

Ehdotetun direktiivin mukaan jidsenvaltioi-
den on varmistettava, ettd vapautensa menet-
tidneilld epdillyilld tai syytetyilld henkil6illa
sekd tdytdntdonpanojdsenvaltiossa vapauten-
sa menettineilld etsityilld henkililld on halu-
tessaan oikeus saada ensivaiheen oikeusapua.
Ensivaiheen oikeusapua on myonnettivi il-
man aiheetonta viivéstystd vapaudenmene-
tyksen jilkeen ja joka tapauksessa ennen
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kuulustelua. Jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd ensivaiheen oikeusapua annetaan
siind midrin kuin on tarpeen, jotta oikeus
avustajaan tosiasiallisesti toteutuu (4 artikla).

Ehdotuksen mukaan oikeuden ensivaiheen
oikeusapuun tulisi olla voimassa siihen asti,
kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt
lainvoimaisen padtoksen siitd, onko epdillylld
tai syytetylld oikeus oikeusapuun. Jos oike-
usapuhakemus hyvéksytidn, oikeus ensivai-
heen oikeusapuun lakkaa, kun avustaja on
nimitetty. Jasenvaltiot voivat ehdotuksen
mukaan s#dtdd kansallisessa lainsdddannds-
sddn, ettd ensivaiheen oikeusavun kustannuk-
set voidaan perid myShemmin takaisin epéil-
lyltd, syytetyltd tai etsityltd henkilSltd, joka ei
tdytd kansallisen lainsddddnn6n mukaisesti
sovellettavia oikeusavun myodntdmisperustei-
ta (4 artikla).

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siiti, et-
td eurooppalaisen piditysmidrdyksen mukai-
sessa menettelyssé etsitylld henkil6lld on oi-
keus oikeusapuun tiytintdSnpanojisenvalti-
ossa siitd lahtien, kun hénet piditetdén siihen
asti kun hénet luovutetaan tai, jos hintd ei
luovuteta, sithen asti kun titd koskeva péatos
saa lainvoiman. Ehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd piditetylld henkil51ld on mah-
dollisuus saada oikeusapua seké piditysmai-
rdyksen antaneessa ettd  tAytdntdon-
panojdsenvaltiossa (kaksinkertainen puolus-
tautumisoikeus). Oikeutta oikeusapuun voi-
daan arvioida etsityn henkil6n varojen perus-
teella sekd sen perusteella, edellyttiskod oi-
keuden toteutuminen oikeusavun myodntdmis-
4 asianomaisessa jdsenvaltiossa sovellettavi-
en myontamisperusteiden mukaisesti (5 artik-
la).

Direktiivissd olisi lisdksi sédnnos direktii-
vin sédidnndsten soveltamista koskevien tieto-
jen kerddmisesti (6 artikla).

Direktiivi olisi pantava tdytintoén Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa tunnustettujen pe-
rusoikeuksien ja periaatteiden mukaisesti
(johdanto-osan kappale 18). Direktiivissa
sdddettdisiin vihimmaissdinnoistd, joita olisi
tulkittava Euroopan unionin tuomioistuimen
ja BEuroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytannén mukaisesti. Direktiivi ei ra-
joittaisi perusoikeuskirjan, Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen tai muiden kansainvilisen

oikeuden sddnndsten tai jasenvaltioiden lain-
sddddnnon turvaamia oikeuksia (7 artikla ja
johdanto-osan kappale 19).

Direktiiviehdotukseen liittyvilld rikoksesta
epdiltyjen tai syytettyjen oikeutta oikeus-
apuun rikosoikeudellisissa  menettelyissi
koskevalla komission suosituksella pyritdén
edistimédn jonkinasteista lahentymistd oike-
usavun myontdmisperusteiden arvioimisessa
jdsenvaltioissa, ja kannustetaan jdsenvaltioita
toteuttamaan toimenpiteitd, joilla tehostetaan
oikeusapupalveluja ja niiden hallintoa ja pa-
rannetaan niiden laatua.

3 Vaikutus Suomen lainséididin-
toon

Kansallisessa lainsdddédnndssd on direktii-
viehdotusta vastaavat sd@nnokset epdillyn,
syytetyn tai piditetyn oikeudesta oikeus-
apuun rikosoikeudellisen menettelyn aikana.

Oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan rikoksesta epdillylld on oikeus itse
huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja
oikeudenkdynnissd. 2 momentin mukaan hi-
nelle on pyynndstd midrattava puolustaja, jos
1) héntd epdillddn tai hinelle vaaditaan ran-
gaistusta rikoksesta, josta ei ole sédidetty lie-
vempdd rangaistusta kuin nelji kuukautta
vankeutta, tai tillaisen rikoksen yrityksestd
tai osallisuudesta siihen; tai 2) hin on pida-
tettyné tai vangittuna.

Oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetddn
direktiiviehdotusta tiukemmasta oikeussuo-
jasta tietyissd tapauksissa. Momentin mukaan
epdillylle on méadrattdvd puolustaja viran
puolesta, kun 1) epdilty ei kykene puolusta-
maan itsefifin; 2) epiilty, jolla ei ole puolusta-
jaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeisti, ettd
hidn ei tarvitse puolustajaa; 3) epdillyn valit-
sema puolustaja ei tdytd puolustajalle asetet-
tavia vaatimuksia tai kykene asianmukaisesti
puolustamaan epiiltyd; tai 4) siihen on muu
erityinen syy.

Lain 2 luvun 4 §:n mukaan puolustajan
médrdys voidaan antaa myds taannehtivasti
koskemaan asiassa jo suoritettuja tarpeellisia
toimenpiteitd. 2 luvun 7 §:n mukaan puolus-
tajan tulee niin pian kuin mahdollista neuvo-
tella pddmiehensé kanssa ja ryhtyd valmiste-
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lemaan hdnen avustamistaan sekd ryhtya sel-
laisiin toimenpiteisiin, joita tim&n oikeuksien
valvominen vaatii.

Mikili ylld mainitut edellytykset puolusta-
jan madrddmiselle eiviit tdyty, on mahdollista
saada oikeusapua oikeusapulainsddddannon
asettamien edellytysten tayttyessa.

Oikeusapulain (257/2002) 2 §:n mukaan
oikeusapua annetaan henkil6lle, jolla on ko-
tikunta Suomessa taikka koti- tai asuinpaikka
toisessa Euroopan unionin jédsenvaltiossa tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Lisdksi oikeusapua annetaan edelld
sdddetyistd edellytyksistd riippumatta, jos
henkil6n asia késitelldin Suomen tuomiois-
tuimessa tai jos oikeusapuun on erityistd syy-
td. Oikeusapuun kuuluvaa oikeudellista neu-
vontaa annetaan 1 momentissa sdddetyistd
edellytyksistd riippumatta kansainvilisluon-

teisten oikeudenkdyntien helpottamisesta
tehdyssd yleissopimuksessa (SopS 47/1988)
miérityin edellytyksin.

Oikeudellisen avun antaminen voi alkaa jo
ennen varsinaisen oikeusapupddtoksen teke-
mistd, koska oikeusapupditds voidaan oike-
usapulain mukaan tehdd my6s taannehtivasti.
Lain 13 §:n mukaan oikeusapu voidaan
my0Ontdd hakemuspdivéstd lukien tai, jos sii-
hen on edellytykset, my6s taannehtivasti
koskemaan asiassa jo suoritettuja tarpeellisia
toimenpiteitd. Jos hakemus on tehty vasta sen
jalkeen kun asia on tuomioistuimessa ratkais-
tu, oikeusapu ei kuitenkaan koske timén rat-
kaisun antamista edeltéineitd toimenpiteiti.
Oikeusapu on myOntdmisesté ldhtien voimas-
sa kaikissa oikeusasteissa, joissa asiaa kisi-
telldan.

Edelld mainittujen lisdksi esitutkintalaissa
(805/2011) on sddnndkset oikeudesta kayttid
avustajaa esitutkinnassa (4 luku 10 ja 11 §).
Asianosaisella on oikeus kéyttdd valitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosai-
selle on ennen hdnen kuulemistaan kirjalli-
sesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, mi-
kili asia ei ole suppeassa esitutkinnassa kisi-
teltdvd. Rikoksesta epiillylle oikeudesta on
kirjallisesti ilmoitettava viipyméttd, kun hin
menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidét-
tdmisen tai vangitsemisen yhteydessid. Esi-
tutkintaviranomaisen on muutenkin selvitet-
tdvdadn rikokseen, rikoksen selvittimiseen ja
asianosaisen henkil6on liittyvét seikat huo-

mioon ottaen huolehdittava siitd, ettd asian-
osaisen oikeus kéyttdd avustajaa tosiasialli-
sesti toteutuu hénen sitd halutessaan.
Esitutkintalain 7 luvun 10 §:ssid todetaan,
ettd rikoksesta epdillylle on ennen kuuluste-
lua ilmoitettava hidnen oikeutensa olla mydo-
tivaikuttamatta rikoksensa selvittimiseen.
Rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua
yksiloitdvd teko, josta héntd epdillddn. Sa-
malla epiillylle on ilmoitettava oikeudesta
kayttdd avustajaa esitutkinnassa ja siitd, mil-
loin hinelle voidaan m#drdtd puolustaja.
Avustajaa ja puolustajaa koskeva ilmoitus
voidaan jattdd tekemittd, jos se on 4 luvun
10 §:n nojalla jo tehtyjen toimenpiteiden pe-
rusteella tai muuten ilmeisen tarpeeton.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 23 kohdan mukaan lainkdytt64 ja esi-
tutkintaa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan
toimivaltaan.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa vi-
himmaiissddnnét epéiltyjen ja syytettyjen
taikka piddtysmédraysmenettelyn kohteena
olevien prosessuaalisten oikeuksien suojalle
koko Euroopan unionin alueella. Direktiivin
mukaisten oikeuksien vdhimmaiisvaatimus-
tasosta sopiminen helpottaisi vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamista ji-
senvaltioiden vililla.

Ehdotuksella ei arvioida olevan taloudelli-
sia vaikutuksia.

6 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2
kohtaan. Sen mukaan Euroopan parlamentti
ja neuvosto voivat tavallista lainsddtamisjar-
jestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld
sddtad vihimmaissdianndistd sikéli kuin se on
tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen sekd
poliisiyhteistydn ja oikeudellisen yhteistyon
helpottamiseksi rajat ylittdvissd rikosasioissa.
Ndiissd vihimmadissddnndissa otetaan huomi-
oon jdsenvaltioiden oikeusperinteiden ja -
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jarjestelmien erot. Vahimmaissddnnst voivat
koskea muun muassa yksilén oikeuksia ri-
kosasioiden késittelyssi.

7 Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltioiden vilinen rikosoikeudellinen
yhteisty$ perustuu pddtdsten ja tuomioiden
vastavuoroiseen tunnustamiseen, joka puo-
lestaan edellyttdd jasenvaltioiden luottamusta
toistensa oikeusjirjestelmiin. Vahimmadis-
sdaannokset syytetyn oikeuksista ovat tarpeen
jasenvaltioiden vilisen luottamuksen liséd-
miseksi. Ehdotuksen tavoitetta jdsenvaltioi-
den vélisen luottamuksen lisddmisesti ei voi-
da riittdvilld tavalla saavuttaa yksinomaan
jisenvaltioiden omin toimin. Ehdotuksen
voidaan siten katsoa olevan sopusoinnussa
toissijaisuusperiaatteen kanssa.

8 Toisten jisenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotuksen késittelyé ei ole vield
aloitettu neuvostossa.

9 Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole vield kési-
tellyt direktiiviehdotusta. Koska suositus on
komission antamana lopullinen, sitd ei kisi-
telld neuvostossa.

10 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Direktiiviehdotus on kisitelty oikeus- ja si-
sdasiat -jaostossa EU 7) kirjallisessa menette-
lyssd. Vastuuvaliokunta EP:ssi on LIBE-
valiokunta (kansalaisvapaudet sekd oikeus- ja
sisdasiat).

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdo-
tukseen laht6kohtaisesti myonteisesti. Rikos-
prosessuaalisilla oikeussuojatakeilla lisétdéin
jisenvaltioiden luottamusta toistensa jérjes-
telmiin ja sitd kautta luodaan paremmat edel-
lytykset tuomioiden ja p#itdsten vastavuoroi-
selle tunnustamiselle. Valtioneuvosto suhtau-
tuu myonteisesti siihen, ettd unionin tasolla
luodaan rikosoikeudellisissa menettelyissé
epdiltyjen ja syytettyjen sekd pidatysmia-
rdysmenettelyn kohteena olevien prosessuaa-
lisia oikeussuojatakeita koskevat vahimmadis-
sdaannot, jotka tdyttdavat Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen oikeudenmukaiselle oikeu-
denkdynnille asettamat vaatimukset. Valtio-
neuvosto pitdd kannatettavana myds direktii-
viehdotukseen liittyvin rikoksesta epiiltyjen
tai syytettyjen oikeutta oikeusapuun rikosoi-
keudellisissa menettelyissd koskevan suosi-
tuksen tavoitteita.

Ehdotusten yksityiskohtia tulee kuitenkin
vield harkita ja neuvotteluissa pyrkii siihen,
ettd sddnnokset ovat tarkoituksenmukaisia ja
riittdvan joustavia.
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