U 10/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (Fron-
tex-asetuksen muutos)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
ldhetetddn Eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 24 pidivind helmikuuta 2010 te-
kemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan unionin jésen-
valtioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyds-

Helsingissd 22 pédivéana huhtikuuta 2010

td huolehtivan viraston (Frontex) perustami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004 muuttamisesta sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

295034

Rajaturvallisuusasiantuntija Mika Rytkénen



2 U 10/2010 vp

SISAASIAINMINISTERIO

MUISTIO
EU/2010/0727

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN OPERATIIVISESTA ULKORAJAYHTEISTYOS-
TA HUOLEHTIVAN VIRASTON (FRONTEX) PERUSTAMISESTA ANNETUN NEU-
VOSTON ASETUKSEN (EY) N:0 2007/2004 MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio on tehnyt 24
pdivdnd helmikuuta 2010 ehdotuksen Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteisty6std  huolehtivan  viraston
(Frontex) perustamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004, jota on muu-
tettu vuonna 2007 nopeiden rajainterven-
tioryhmien perustamista koskevan mekanis-
min kdyttoon ottamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 863/2007, muuttamisesta (KOM(2010)
61 lopullinen). Ehdotuksella on tarkoitus
tdydentdd asetusta siten, ettd varmistetaan
selkedsti midritelty ja asianmukaisesti toimi-
va virasto tuleville vuosille. Esityksen tavoit-
teena on muuttaa asetusta ottaen huomioon
Frontexin (jdljempadnd myos virasto ja EU:n
rajaturvallisuusvirasto) toiminnasta tehdyt
arvioinnit, havaitut puutteet ja kidytdnnon ko-
kemukset sekd selkiyttdd viraston toimival-
taa.

Frontex perustettiin vuonna 2004 ja se
aloitti operatiivisen toiminnan vuonna 2005.
Haagin ohjelman mukaisesti komissio antoi
13. helmikuuta 2008 tiedonannon EU:n raja-
turvallisuusviraston arvioinnista ja jatkokehi-
tyksestd (KOM(2008) 67 lopullinen). Siithen
sisdltyi my6s vaikutusten arviointi. Tiedon-
annossa annettiin lyhyen ja keskipitkin aika-
vilin suosituksia sekd esitettiin ajatuksia
Frontexin pitkdn aikavilin kehittdmiselle.
Tiedonanto sai mydnteisen vastaanoton neu-
vostossa ja Euroopan parlamentissa, jotka
komission tavoin katsoivat Frontexin onnis-
tuneen alusta alkaen hyvin toiminnassaan ja
vaativat viraston vahvistamista entisestdén.
Tama padmadrd on todettu useissa neuvoston
ja Eurooppa-neuvoston piételmissd, Euroo-
pan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuk-
sessa sekéd Tukholman ohjelmassa, jossa vaa-

ditaan viraston vahvistamista ja sen oikeus-
perustan tarkastamista. Viraston asemasta
unionin yhdennetyssd rajaturvallisuusjérjes-
telméssd ja sen tulevasta kehityksestd vallit-
see vahva toimielinten vilinen yksimielisyys.
Vuonna 2008 toteutettiin lisdksi Frontex-
asetuksen 33 artiklan mukainen EU:n raja-
turvallisuusvirastoa koskeva riippumaton ar-
viointi. Sen perusteella viraston hallintoneu-
vosto esitti komissiolle useita EU:n rajatur-
vallisuusviraston oikeusperustaan tehtdvid
muutoksia. Tdssd ehdotuksessa on otettu
huomioon kaikki vuoden 2008 tiedonannossa
esitetyt ja viraston hallintoneuvoston suosi-
tukset erditd poikkeuksia lukuun ottamatta.

2 Piadasiallinen sisidlto

EU:n rajaturvallisuusviraston tehtdviin esi-
tetddn lisattdaviksi jasenmaiden rajavalvonta-
kapasiteetin arviointi ja tietojarjestelmien ke-
hittdminen ja ylldpitdminen (siséltden muun
muassa ICONET- ja EUROSUR-
jarjestelmat). Pastehtdvana sdilyisi luonnolli-
sesti jdsenmaiden rajaturvallisuusyhteistyon
koordinointi.

Ehdotuksella on tarkoitus uudistaa jésen-
maiden kaluston yhteisoperaatioihin ldhetts-
mistd koskeva siddntely nykyistd velvoitta-
vammaksi. Lisdksi EU:n rajaturvallisuusvi-
rastolle annettaisiin asteittain oikeus vuokrata
tai hankkia omaa kalustoa tarve- ja kustan-
nusharkintaperusteisesti. Nykyiseen kalusto-
luetteloon siséllytettdisiin my0s viraston oma
kalusto. Jasenmaiden tulisi ilmoittaa kalusto-
aan luetteloon ja sen ldhettiminen viraston
pyynnostd yhteisoperaatioon olisi pakollista.
Kalustoluettelon nimikkeiden vihimmadis- ja
enimmiismédrit sekd muun muassa kustan-
nusten korvaaminen péétettdisiin viraston
hallintoneuvostossa.
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Sadntelyd jasenvaltioiden henkil6ston 14-
hettdmisestd  operaatioihin  muutettaisiin
myos velvoittavammaksi. Tama tarkoittaa si-
td, ettd nykyisellddn epévirallisesta FJST-
toiminnasta (vierailevat virkamiehet) tehtdi-
siin virallinen jérjestely, jonka kautta otettai-
siin henkilostod operaatioihin. Viraston hal-
lintoneuvosto pédttdisi FIST-toiminnasta sa-
malla tavoin kuin nopeista rajainterven-
tioryhmistd (RABIT). Padtoksenteko koskisi
siten pooliin kuuluvien rajavartijoiden maa-
rdd ja profiileja. FIST-pooliin voisi sisdltya
my0s Frontexin omaa henkilostod mukaan
lukien jasenmaiden kuudeksi kuukaudeksi vi-
rastoon  ldhettdimd  tilapdinen  (semi-
permanent) henkilostd. Jdsenvaltioille tulisi
RABIT-mekanismia vastaava velvoite l4het-
td4 FJIST-poolinsa henkilostod operaatioihin.
EU:n rajaturvallisuusvirasto vastaisi operaa-
tiosta aiheutuvista kustannuksista.

Frontexin asemaa yhteisoperaatioiden jir-
jestdmisessd vahvistettaisiin ja sen velvolli-
suuksia liséttdisiin muodostamalla yksityis-
kohtaiset sddnndt operaatioiden suunnitte-
luun, arviointiin ja raportointiin. EU:n raja-
turvallisuusviraston koordinoiman yhteisope-
raation operaatiosuunnitelmasta tulisi viralli-
nen asiakirja. My0s operaatiosuunnitelman
rakenteesta ja sisdllostd sdddettdisiin. Viras-
tolla olisi my6s oikeus keskeyttdd operaatio,
jos sitd ei toteutettaisi suunnitelman mukai-
sesti. Virastolle tulisi myds velvoite laatia
arviointiraportti 60 p#ivan kuluessa operaati-
on padttymisesti.

EU:n rajaturvallisuusvirastolle annettaisiin
oikeus rahoittaa ja toteuttaa teknisid avustus-
hankkeita kolmansissa maissa sekd oikeus
lahettdd yhdyshenkil6itd kolmansiin maihin.
Virasto voisi nédin ollen kdynnistdsd teknisid
avustusoperaatioita kolmansissa maissa ja
kayttdd niissd EU:n rahoitusinstrumentteja.
Frontex voisi my6s kutsua kolmansien mai-
den edustajia mukaan operaatioihin.

Vaikutusten arviointia koskevassa asiakir-
jassa esitetystd rajoitetusta valtuudesta kisi-
telld henkil6tietoja laitonta maahanmuuttoa
organisoivien rikollisverkkojen torjumiseksi
ei ole esitetty konkreettista artiklachdotusta.
Komission tarkoituksena on palata tdhin ky-
symykseen myShemmin vuonna 2010 tieto-
jenvaihtoa koskevan yleisen strategian yh-
teydessa.

EU:n rajaturvallisuusvirastolle annettaisiin
oikeus yhteen sovittaa palautuslentoja. Ase-
tuksella pyrittdisiin tdlld tavoin selkiyttdiméin
Frontexin nykyistd asemaa palautusoperaati-
oissa. Myos yhteisistd palautusoperaatioista
laadittaisiin jatkossa operaatiosuunnitelma.
Niiden operaatioiden yhteydessd virastolla
olisi myos oikeus yhteisty6hon kolmansien
maiden kanssa.

EU:n rajaturvallisuusviraston riskianalyysi-
toimintaa laajennettaisiin siten, ettd virastolle
annettaisiin oikeus arvioida jisenvaltioiden
rajavalvonnan riskeji ja suorituskyky4.

Lisdksi ehdotuksessa on useita vihdisempid
muutoksia, joiden tavoitteena on l&hinni te-
hostaa hallintoa ja korjata asetuksessa havait-
tuja toiminnallisia puutteita. Asetusehdotuk-
sella pyritddan muun muassa ratkaisemaan
viisi vuotta kestidnyt ongelma sijoituspaikka-
sopimuksesta. Nyt asetuksella velvoitettaisiin
vastaanottavaa jdsenvaltiota tekeméin kysei-
nen sopimus.

3 Euroopan unionin toimivaltape-
rustasta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 74 artiklaan
ja 77 artiklan 1 kohdan b ja c¢ alakohtaan. Val-
tioneuvostolla ei ole huomauttamista ehdotuk-
sessa mainittuun toimivaltaperustaan.

4 Vaikutus Suomen lainsiiddin-
toon

Ehdotuksella liséttdisiin pakottavuutta ja-
senvaltioiden velvoitteeseen asettaa henkilos-
tod ja kalustoa Euroopan rajaturvallisuusvi-
raston kidytettdviksi yhteisissd operaatioissa
ja kokeiluhankkeissa. Mikili virastolle annet-
taisiin valtioneuvoston kannan mukaisesti ra-
joitettu oikeus kdisitelld henkil6tietoja, olisi
silld mahdollisesti vaikutusta henkil6tietojen
kasittelyd koskevaan sddntelyyn. Valtioneu-
voston ehdottaman kannan johdosta jiljem-
pani arvioidaan alustavasti myds lainsddadéan-
toon ulottuvia vaikutuksia téltd osin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ai-
emmin lausunnoissaan (PeVL 9/2009 vp, s.
2/1 ja PeVL 28/2002 vp, s.2/1) katsonut, ettd
ulkorajojen valvonnan ja rajatarkastusten
suorittamisen siirtdiminen ylikansalliselle ra-
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javartiolaitokselle merkitsisi helposti puut-
tumista perustuslain 1 §:ssd ilmaistuun valti-
on tdysivaltaisuuteen. Eduskunnan hallinto-
valiokunta on niin sanottua komission raja-
pakettia koskevassa lausunnossaan (HaVL
5/2008 vp) korostanut tehokkaan ja kattavan
rajavalvonnan tirkeyttd kaikilla Euroopan
unionin ulkorajoilla, mutta korostanut sen lii-
tyntdd muun muassa laittoman maahantulon
ja ihmiskaupan torjumiseen, yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajirjestelmén luomi-
seen, kolmansien maiden kanssa tehtdvidin
yhteisty6hon, laillisen maahanmuuton edis-
tdmiseen sekd perus- ja ihmisoikeuksiin ja
kansainviliseen suojeluun. Lisdksi hallinto-
valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan sii-
td, ettd vastuu ulkorajavalvonnasta on siily-
tettdva jasenvaltioilla ja Suomen on voitava
itse midrittdd rajaturvallisuuteen kiytettidvien
resurssien laatu ja maidrd. Rajaturvallisuus-
tehtdvien johtovastuu on myds aina oltava
sen jisenvaltion viranomaisella, jonka alueel-
la kulloinkin toimitaan.

Nyt ehdotettu jirjestely ei merkitsisi raja-
valvontatehtdvien kokonaissiirtoa pakotta-
vuuden lisddntymisestd huolimatta, eikd eh-
dotuksia téltd osin voida luonnehtia merki-
tykseltddn huomattavaksi. Sadnndsten sovel-
tamisala on nykyiseen tapaan rajattu tilapdi-
seen ja Suomen omasta pyynnostd annetta-
vaan apuun rajavalvonnan suorittamisessa.
Ulkomaisten virkamiesten oikeuteen kayttdd
toimivaltaa ei ehdoteta my6skddn muutoksia.
Jérjestely ei ndin ollen mahdollista edelleen-
kddn itsendisesti kdytettdvien toimivaltuuksi-
en siirtdmistd ulkomaisille rajavartiojoukoil-
le, vaan on luonteeltaan sellaista kansainvé-
listd yhteisty6td, johon Suomi perustuslain 1
§:n 3 momentin mukaan osallistuu rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Pakottavuu-
den lisddntyminen siten, ettd voimavarojen
kayton hallinta siirtyisi ylikansalliselle toi-
mielimelle, saattaisi muodostaa kuitenkin
valtiosddnt6oikeudellisen ongelman. Ehdo-
tettu sdéntely ei tulle muodostumaan valtio-
sddntooikeudellisesti ongelmalliseksi, mikéli
jiljempédnd esitetty valtioneuvoston kanta to-
teutuu jatkokésittelyssd. Eduskunnan kisitel-
tavidnd on myos hallituksen esitys rajavarti-
ointia koskevan lainsdadannon sekd erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
219/2008 vp). Hallituksen esitys koskee

muun ohessa rajavartiolain muuttamista
Frontex ja Rabit asetusten johdosta. Nyt kési-
teltdvind oleva ehdotus rajaturvallisuusviras-
toasetuksen muuttamiseksi saattaa aiheuttaa
tarpeen muuttaa rajavartiolain erditd sdidn-
noksid. Tadmé koskisi 1dhinné ehdotettua 15 ¢
§:44.

Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu.
Lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd henkil6tietojen
suojan kannalta tédrkeitd sddntelykohteita re-
kister6innin osalta ovat ainakin sen tavoite,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisdlto, tieto-
jen sallitut kdyttotarkoitukset mukaan luetet-
tuna tietojen luovutettavuus, tietojen sdily-
tysaika ja rekisterdidyn oikeusturva. Séénte-
lyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityis-
kohtaista. Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu
my0ds mahdollisuuteen luovuttaa henkildtie-
toja teknisen kayttéyhteyden avulla. (Esi-
merkiksi PeVL 51/2002 vp.). Perustuslain 10
§:n 1 momentti asettaa siten henkilGtietojen
késittelylle tietojen vaihdon vilttiméattomyyt-
td, oikeasuhtaisuutta, tismallisyytts ja tarkka-
rajaisuutta koskevia vaatimuksia. Lisdksi pe-
rustusvaliokunta on korostanut tietosuojan
riittdvad tasoa (ks. esimerkiksi PeVL 27/2006
vp, s. 3/ ja PeVL 25/2009 vp, s. 2/1I) ja
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta
(ks. esimerkiksi PeVL 14/2009 vp ja PeVL
25/2009 vp). Merkityksellisid perusoikeuksi-
en vihimmadiissuojan kannalta ovat ainakin
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8
artikla, Euroopan ihmisoikeussopimuksen &
artiklaan liittyvd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskédytdnté sekd Euroopan
neuvostossa vuonna 1981 tehty yleissopimus
yksiloiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa tietojen Kkisittelyssd. Euroopan
rajaturvallisuusviraston rajoitettu oikeus ki-
sitelld henkilotietoja saattaisi aiheuttaa tar-
peen muuttaa henkilGtietojen kisittelystd an-
nettuja saddoksid, erityisesti henkilGtietojen
kasittelystd rajavartiolaitoksessa annettua la-
kia (579/2005). HenkilGtietojen késittelya
koskevaan sddntelyyn mahdollisesti kohdis-
tuvat muutokset ovat toistaiseksi vaikeasti
arvioitavissa, koska ehdotukseen ei sisélly
konkreettista henkilotietojen kisittelyd kos-
kevaa artiklaechdotusta.
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5 Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen muuttaminen ei lisinne Suomen
osallistumista Euroopan rajaturvallisuusvi-
raston yhteen sovittamaan toimintaan, joten
muutoksista ei aiheutuisi todennidkoisesti
merkittdvid lisdkustannuksia. Kustannukset
eivit toistaiseksi ole kuitenkaan tarkasti arvi-
oitavissa.

Ehdotuksella ei olisi vaikutusta kotitalouk-
siin, yrityksiin, kansantalouteen tai julkiseen
talouteen.

6 Vaikutukset viranomaisten toi-
mintaan

Ehdotus lisdisi EU:n rajaturvallisuusviras-
ton yhteistyotd jdsen- ja kolmansien valtioi-
den viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa. Ehdotuksella ei sen sijaan ole Suo-
messa vaikutusta viranomaisten keskindisiin
suhteisiin. Ehdotus lisdisi erilaisten yhteis-
operaatioiden ja kokeiluhankkeiden suunni-
telmallisuutta, arviointia, raportointia ja val-
vontaa, jolloin ehdotus vaikuttaisi menettely-
tapoja terdvoittdvisti. Suomessa ehdotuksella
ei olisi merkittdvds vaikutusta viranomaisten
tehtédviin tai menettelytapoihin.

Suomi osallistuu jo nykyisin erittdin aktii-
visesti Frontexin toimintaan ja sen kehittdmi-
seen. Suomen osallistuminen ei todennikoi-
sesti lisdédntyisi ehdotuksen my6td. Néin ol-
len vaikutukset Rajavartiolaitoksen organi-
saatioon ja henkil6stoon jdisivdt vidhdisem-
miksi kuin erdissd muissa jdsenvaltioissa.
Ehdotus ei siten lisdnne tarvetta kasvattaa vi-
ranomaisten henkiloston maéras. Virkamies-
ten oikeusaseman osalta tilapdiset ja vieraile-
vat virkamiehet saattavat joutua tilanteisiin,
joissa puututaan ihmisten perustavaa laatua
oleviin oikeuksiin, mutta toisaalta operaati-
oissa my0s turvataan niitd. Toisaalta timé ei
toisi muutosta nykyiseen asiantilaan. Ehdotus
ei lisdisi Suomessa hallinnollisia tehtdvii tai
niistd aiheutuvia kustannuksia.

7 Ympéristovaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan ympéaristo-
vaikutuksia.

8 Muut yhteiskunnalliset vaiku-
tukset

Ehdotuksen useissa artikloissa korostetaan
perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
huomioonottamista. Esimerkkind voidaan
mainita ndiden oikeuksien huomioiminen ra-
javartioiden  koulutuksessa. Koulutuksen
saaminen olisi edellytyksend viraston opera-
tiivisiin toimiin osallistumiselle. Toisaalta
tdimé on jo huomioitu EU:n yhteisessd raja-
vartioiden koulutusohjelmassa, joka on myds
saatettu osaksi Suomen rajavartijoiden koulu-
tusjéarjestelméd. Lisédksi erilaisissa ulkomailla
toteutettavissa operaatioissa jouduttaneen
puuttumaan ihmisten perustavaa laatua ole-
viin oikeuksiin, mutta samalla oikeuksia
myds turvattaisiin. Ndmé vaikutukset eivit
kohdistune kdytdnnossd Suomeen muuten
kuin edelld mainitun virkamiesten oikeus-
aseman osalta, joka toisaalta ei muuttaisi ny-
kytilannetta. Ehdotetussa riskianalyysin ke-
hittdmisessd ja mahdollisessa henkilGtietojen
késittelyssd riskind on niin sanottu etnisen
profiloinnin vaara, joka on tiedostettu ehdo-
tusta laadittaessa.

Ehdotuksella ei olisi vaikutuksia ihmisten
keskindisiin suhteisiin tai niitd koskevaan
paitoksentekoon ja sama koskee kansalaisten
osallistumis- tai vaikuttamismahdollisuuksia
yhteiskunnassa. Ehdotuksella ei olisi my0s-
kddn vaikutuksia ihmisten henkiseen tai fyy-
siseen terveyteen, hyvinvointiin tai hyvin-
voinnin jakautumiseen Suomessa, eikd yh-
denvertaisuuteen, syrjimittomyyteen tai las-
ten asemaan muuten kuin siltd osin, etti
EU:n rajaturvallisuusviraston toimintakyvyn
parantaminen tehostaisi osaltaan laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa.
Kansainviliseen suojeluun p#idsyid koskevat
velvoitteet on huomioitu asetusehdotuksessa
useassa eri kohdassa. Sukupuolivaikutusten
osalta ehdotuksessa useissa kohdissa koros-
tettu perustavaa laatua olevien oikeuksien
kunnioittaminen edistinee osaltaan suku-
puolten vilistd tasa-arvoa. Ehdotuksella ei
olisi vaikutuksia tyollisyyteen tai tyoeld-
méén.

Ehdotus tukisi rikostorjuntaa laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnan
osalta ja edistdisi Frontexin mahdollisuuksia
tehdd yhteisty6tdi muun muassa Europolin
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kanssa. Viraston tehtdvien ja roolin tarkista-
minen parantaisi yleisesti ottaen EU:n jdsen-
valtioiden sisdistd turvallisuutta ja ndmi po-
sitiiviset vaikutukset ulottuisivat myds Suo-
meen.

Ehdotuksella ei olisi Suomessa aluekehi-
tysvaikutuksia eikd myd6skddn tietoyhteiskun-
tavaikutuksia.

9 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 1 momentin 34 kohdan nojalla Raja-
vartiolaitosta koskevat asiat kuuluvat 12
§:ssd sdddetty huomioon ottaen valtakunnan
toimivaltaan.

10 Toisten jdsenvaltioiden kannat

Neuvoston Rajat-tyéryhmin késittelyssd 9-
10.3.2010 enemmistd jédsenvaltioista antoi
yleisesti tukensa komission ehdotukselle. J&-
senvaltiot jattivdt erilaisia varaumia ldhinnd
koskien Frontexin riskianalyysin mahdollista
padllekkdisyyttd Schengenin arviointijirjes-
telmén kanssa, henkil6sto- ja kalustopoolien
velvoittavuutta ja liian vahvan roolin anta-
mista Frontexille. Lisdksi useat jdsenvaltiot
esittivat krititkkid siitd, ettei ehdotuksessa ol-
tu esitetty Frontexille mahdollisuutta késitel-
14 henkilétietoja.

Ehdotuksen kisittelyd jatketaan neuvoston
Rajat-tyoryhmidssd  ainakin  24.3.2010 ja
8.4.2010.

11 Instituutioiden kannat

Neuvosto tai Euroopan parlamentti ei ole
vield kasitellyt ehdotusta.

12 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Ehdotus on kisitelty maahanmuutto- turva-
paikka- ja kotouttamisasiat jaostossa (jaosto
6) 15.3.2010 sekd kirjallisessa menettelyssa
oikeus- ja sisdasiat jaostossa (jaosto 7)
18.3.2010.

13 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa EU:n rajaturval-
lisuusviraston toimintakyvyn parantamista ja
sen aseman vahvistamista osana Euroopan
unionin yhdennetyn rajaturvallisuuden (IBM)
kehittdmista.

Operatiivisen toiminnan tehostamiseen tih-
tddvien toimenpiteiden ei tule kuitenkaan
johtaa jéasenvaltioiden rajaturvallisuuteen va-
rattujen voimavarojen ylikansalliseen hallin-
taan eikd se saa asettaa kyseenalaiseksi ja-
senvaltioiden yksiselitteistd vastuuta ulkora-
jojen valvonnasta. Tehtdvilld muutoksilla
voidaan lisdtd jasenvaltioiden velvollisuuksia
osallistua Frontexin koordinoimaan toimin-
taan henkiloston ja kaluston osalta siten, ettd
jasenvaltioiden tasapuolinen neuvotteluase-
ma sdilyy ja niiden omat rajavalvontaan kéy-
tettdvit voimavarat turvataan.

Valtioneuvosto kannattaa Frontexille ehdo-
tettua mahdollisuutta hankkia osaksi tai ko-
konaan kéyttoonsd rajavalvonnassa tarvitta-
vaa kalustoa sekd mahdollisuutta tiivistdd yh-
teistyotd kolmansien maiden kanssa esimer-
kiksi toteuttamalla sopimukseen perustuvia
operaatioita ja teknisid avustusprojekteja
kolmansien valtioiden alueella seki lahetts-
milld yhdyshenkil6itd kolmansiin maihin.

EU:n rajaturvallisuusviraston riskianalyy-
sin laajentaminen kattamaan myds jdsenval-
tioiden rajavalvontakyvyn arvioinnin on kan-
natettavaa, mutta sen ei tule olla péillekki-
nen Schengenin arviointijarjestelmén kanssa,
vaan tdydentéd ja tukea sitd.

EU:n rajaturvallisuusvirastolle tulisi antaa
riittdvin laajat oikeudet henkilttietojen kisit-
telyyn, joilla mahdollistettaisiin sen tdysméaéa-
rdinen osallistuminen ihmiskaupan ja laitonta
maahanmuuttoa organisoivien rikollisverkos-
tojen vastaiseen torjuntaan yhteistoiminnassa
jasenvaltioiden ja muiden Euroopan unionin
lainvalvontavirastojen kanssa. Viraston oi-
keudesta kisitelld virastolle kuuluvien edelld
mainittujen tehtdvien kannalta valttimatto-
mid henkil6tietoja tulisi sd4tad tarkkarajaises-
ti ja tdsmaéllisesti.
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