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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi hakijavaltioiden liittymisstrategiaan liittyvin tuen
yhteensovittamiseksi

Valtiopdivijdrjestyksen 54 b §:n mukaises- seksi hakijavaltioiden liittymisstrategiaan
ti ldhetetddn Eduskunnalle Euroopan yh- liittyvin tuen yhteensovittamiseksi sekd eh-
teisdjen komission 18. pdivind maaliskuuta dotuksesta laadittu muistio.

1998 tekemid ehdotus neuvoston asetuk-
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ULKOASIAINMINISTERIO

KOMISSION EHDOTUS ASETUKSEKSI HAKIJAVALTIOIDEN LITTYMIS-
STRATEGIAAN LIITTYVAN TUEN YHTEENSOVITTAMISEKSI

(KOM (1998) 150 lopull.)
1. Yleisti

Euroopan komissio antoi 15.7.1997 Agen-
da 2000 -nimelld kulkevan asiakirjan, jossa
selvitetddn Unionin toimintapolitiikkaa tule-
vaisuutta varten. Asiakirjassa komissio esit-
teli strategian, jolla tuetaan Unionin ji-
senyyttd hakeneiden Itd- ja Keski-Euroopan
maiden valmistautumista Unionin jdsenyy-
teen. Strategian yleisend tavoitteena on tarjo-
ta hakijamaille yhtendinen jasenyyttd valmis-
televa ohjelma, joka kokoaa yhteen liittymis-
kumppanuuksissa sovittavat tukimuodot ja
tutustuttaa hakijamaat Unionin politiikkoihin
Jja menettelytapoihin.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa Luxem-
burgissa joulukuussa 1997 sovittiin kahdesta
uudesta liittymistd valmistelevasta rahoitus-
muodosta, maataloustuesta ja rakennetukivi-
lineestd, josta tuetaan ensisijassa samantyyp-
pisid toimia kuin koheesiorahastosta. PHA-
RE -ohjelmaa koskevat paatokset on tehty jo
aiemmin. Liittymistukea valmistelevia rahoi-
tusvalineitd on siis kolme: PHARE, rakenne-
poliittinen rahoitusviline (ns. ISPA) sekid
maatalouden ja maaseudun kehittimisti kos-
keva rahoitusviline. Komissio on ehdottanut
ndiden rahoitusvilineiden kautta suunnatta-
vaan liittymistd valmistelevaan tukeen yh-
teensd 3,16 miljardia euroa vuosittain seu-
raavalla rahoituskaudella (2000—2006).
Niilla rahoitusvilineilld rahoitetaan 10 haki-
jamaassa (Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola,
Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekinmaa,
Unkari ja Viro) toteutettavia hankkeita. Kyp-
roksella on oma, erityinen liittymistrategia,
jonka takia se ei voi saada tukea muille ha-
kijavaltioille tarkoitetuista rahoitusvilineista.
Tulevaisuudessa, Kyproksen poliittisen tilan-
teen kehittyessd, on kuitenkin mahdollista,
ettd Kypros liitetddn muille hakijavaltiolle
suunnattuun tukijarjestelmain.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittiin
lisdksi, ettd tuen jakaminen perustuu tasa-

arvoisen kohtelun periaatteelle liittymisajan-
kohdasta riippumatta siten, etti tukea eniten
tarvitseviin maihin kiinnitetédén erityisti huo-
miota. Eurooppa-neuvosto suhtautui myon-
teisesti komission esittdméin, viidelle neu-
votteluihin valmistautuvalle maalle tarkoitet-
tuun vuosia 1998—99 koskevaan tukivili-
neeseen (ns. catch-up -tuki).

Tdhin liittyen Euroopan komissio antoi
18. pdivind maaliskuuta 1998 ehdotuksen
(KOM(1998)150 lopull.) asetukseksi hakija-
valtioiden liittymistrategiaan liittyvidn tuen
yhteensovittamiseksi (myShemmin: koor-
dinaatioasetus). Asetusehdotus annetaan pe-
rustamissopimuksen artiklan 235 perusteella.

Liittymistd edeltivin tuen jéirjestelmi ko-
konaisuudessaan poikkeaa selkedsti jasenval-
tioille tarkoitetusta alue- ja rakennepolitiitti-
sesta jarjestelmistd. Nain liittymistd valmis-
televa tuki sopeuttaa hakijavaltiot vain raja-
tussa mairin EU:n alue- ja rakennepolitiikan
kokonaisjirjestelmain.

2. Péaiasiallinen sisilto

Koordinaatioasetuksen tarkoituksena on
liittymistd valmistelevan tuen (ml. PHARE -
ohjelma) yhteensovittamisen ja yhtendisyy-
den varmistaminen.

Asetuksessa midritellddn, minka tyyppisiin
toimenpiteisiin kustakin rahoitusvalineesti
tukea annettaisiin. Maatalouden liittymistu-
kea koskevan asetuksen nojalla tukea myon-
nettiisiin maatilojen rakenteen edistimiseen,
maatalous- ja kalataloustuotteiden jalostuk-
seen ja markkinointiin, kasvinterveys- ja
eldinladkintdvalvontaan seki elintarvikkeiden
laadun parantamiseen. Maataloustukea voi-
taisiin my6s myontid maaseudun kehittimi-
sen integroitujen toimenpiteiden edistdmi-
seen mukaan lukien maaseudun infrastruk-
tuurin ja maatalouden ympdristétoimenpitei-
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den edistdminen.

ISPA-asetuksen perusteella tukea myo6nnet-
tdisiin ympdéristéhankkeisiin, joilla edistetdin
yhteison ympiéristdlainsdddiannon tiytintoon-
panoa ja kumppanuussopimusten tavoitteita.
Lisédksi asetuksen perusteella myonnettiisiin
tukea liikenteen infrastruktuurihankkeisiin,
joiden tarkoituksena on edistid kestivai lii-
kennettd ja erityisesti hankkeille, jotka ovat
Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntavii-
voja koskevan neuvoston pditoksen 1692/96
tarkoittamien kriteerien mukaan yhteistén
kannalta kiinnostavia ja jotka edistivit
kumppanuusohjelmien tavoitteita.

PHARE -ohjelmasta rahoitusta myonnettii-
siin yhteison lainsdddinnon tiytintoonpanon
kannalta keskeisten hankkeiden tukemiseen,
kuten hallinnon ja institutionaalisten jérjeste-
lyjen kehittimiseen seki sellaisiin investoin-
tihankkeisiin, joihin ei myonnetd ISPA- tai
maataloustukea.

Lisdksi PHARE -ohjelmasta rahoitusta voi-
taisiin myontia ympdaristo- ja liikenneinves-
tointeihin, jotka ovat vilttiméittomid teolli-
sen rakennemuutoksen ohjelmien toteuttami-
seksi sekd aluekehityksen taikka maaseudun
kehittimisen edistimiseksi.

Samaan hankkeeseen ei voitaisi myontid
tukea kahdesta eri rahoitusvilineesti. Tuen
myontdmisen edellytyksend olisi kump-
panuusohjelmassa ja kutakin rahoitusvilinet-
td koskevassa asetuksessa sekd koordinaatio-
asetuksessa médrattyjen ehtojen tiyttiminen.
Hakijavaltioiden olisi aina osallistuttava
hankkeiden rahoitukseen.

Asetuksella perustettaisiin neuvoa-antava
komitea, jonka tehtivat liittyisivit erityisesti
liittymistuen yleiseen suuntaamiseen ja mo-
nivuotiseen ohjelmointiin. Komitean puheen-
Jjohtajana olisi komission edustaja ja jisenini
Jasenvaltioiden edustajat sekd Euroopan in-
vestointipankin edustaja. Euroopan inves-
tointipankin jisenelld ei olisi ddnioikeutta.

Euroopan komission tehtdvind olisi yh-
teensovittaa yhteis6budjetista myonnettavi
tuki muiden rahoituslihteiden, kuten Euroo-
pan investointipankin kanssa. Asetusehdo-
tuksessa olisi my0s rahojen kiyton valvontaa
koskevia sadnnoksid. Asetus olisi toistaiseksi
voimassa.

3. Vaikutukset Suomen kannalta
Asetusehdotuksella ei ole suoria vaikutuk-

sia Suomeen eikd se aiheuta muutostarpeita
Suomen lainsdidintoon. Koska asetuksessa

ei ole kyse liittymistd valmistelevan tuen
rahoitusvilineestd, vaan muissa asetuksissa
sdddettdvien tukien yhteensovittamisesta ja
yhdenmukaisuudesta, ei asetusehdotuksel[a
ole suoranaista yhteyttd myoskiin jasenvalti-
oiden Euroopan Unionille suoritettaviin
maksuosuuksiin. Asetus lisdisi kuitenkin jon-
kin verran hallinnollista tyota.

4. Asetusehdotuksen kisittely

Komissio on antanut liittymista valmistele-
van tuen yhteensovittamista koskevan ase-
tusehdotuksen 18.3.1998 yhdessd muiden
liittymistd valmistelevaan tukeen liittyvien
asetusehdotusten kanssa. Tdmain jilkeen eh-
dotuksia on késitelty osana muita Agenda
2000:een liittyvid asetuksia Puheenjohtajan
ystivit -ryhmiéssd, Coreperissa ja yleisten
asioiden neuvostossa.

Suomessa asetusehdotusta on kisitelty laa-
jentumisjaostossa 1.4.1998 ja EU-ministeri-
valiokunnassa 17.4.1998.

Asetusehdotuksen yksityiskohtainen kasit-
tely tapahtuu puheenjohtajan ystivit -ryh-
mdssd ja mahdollisesti muissa neuvoston
alaisissa tyéryhmissi.

Perustamissopimuksen artiklan 235 perus-
teella annettavasta asetuksesta neuvosto te-
kee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan Eu-
roopan parlamenttia. Lisdksi ehdotuksesta
kuullaan talous- ja sosiaalikomiteaa sekd
alueiden komiteaa. Eduskuntaa tullaan infor-
moimaan kisittelyn etenemisesta.

5. Ehdotus valtioneuvoston kannaksi

Suomi korostaa laajentumisen eri rahoitus-
vilineiden huolellista yhteensovittamista,
jotta viltetiin myonnettivien tukien paillek-
kdisyys ja voidaan varmistaa tukien mahdol-
lisimman tehokas hyodyntiminen. Tyonjaon
eri rahoitusvilineiden vililld tulee olla rittd-
vin selked.

Suomi suhtautuu mydnteisesti erillisen
liittymistd valmistelevan tuen yhteensovitta-
mista késittelevin elimen perustamiseen.
Hallitus selvittdd, onko tarvetta selkeyttdd
asetusehdotuksessa tarkoitetun komitean suh-
detta muihin liittymistd valmistelevan tuen
valvontaa varten jo perustettuihin tai perus-
tettavaksi ehdotettuihin elimiin.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd
ympiristo-, tietoliikenne- ja liilkennehankkei-
ta voidaan rahoittaa sekd liittymisstrategiaan
liittyvdstd rakennepoliittisesta rahoitusvili-
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neestd etti PHARE -ohjelmasta. Hallitus roolia liikenne- ja ympiristdinvestointien
selvittdd milld tavoin eri rahoitusvilineiden rahoittamisessa voitaisiin selkeyttaa.



