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V aitioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta neuvos­
ton asetukseksi hakijavaltioiden liittymisstrategiaan liittyvän tuen 
yhteensovittamiseksi 

Valtiopäiväjärjestyksen 54 b §:n mukaises­
ti lähetetään Eduskunnalle Euroopan yh­
teisöjen komission 18. päivänä maaliskuuta 
1998 tekemä ehdotus neuvoston asetuk-

Helsingissä 23 päivänä huhtikuuta 1998 

seksi hakijavaltioiden liittymisstrategiaan 
liittyvän tuen yhteensovittamiseksi sekä eh­
dotuksesta laadittu muistio. 

Pääministeri Paavo Lipponen 

Ulkoasiainneuvos Eikka Kosonen 
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ULKOASIAINMINISTERIÖ MUISTIO NRO 1 
16.4.1998 

KOMISSION EHDOTUS ASETUKSEKSI HAKIJAVALTIOIDEN LIITTYMIS­
STRATEGIAAN LIITTYY ÄN TUEN YHTEENSOVITTAMISEKSI 

(KOM (1998) 150 lopull.) 

1. Yleistä 

Euroopan komissio antoi 15.7.1997 Agen­
da 2000 -nimellä kulkevan asiakirjan, jossa 
selvitetään Unionin toimintapolitiikkaa tule­
vaisuutta varten. Asiakirjassa komissio esit­
teli strategian, jolla tuetaan Unionin jä­
senyyttä hakeneiden Itä- ja Keski-Euroopan 
maiden valmistautumista Unionin jäsenyy­
teen. Strategian yleisenä tavoitteena on tarjo­
ta hakijamaille yhtenäinen jäsenyyttä valmis­
televa ohjelma, joka kokoaa yhteen liittymis­
kumppanuuksissa sovittavat tukimuodot ja 
tutustuttaa hakijamaat Unionin politiikkoihin 
ja menettelytapoihin. 

Eurooppa-neuvoston kokouksessa Luxem­
burgissa joulukuussa 1997 sovittiin kahdesta 
uudesta liittymistä valmistelevasta rahoitus­
muodosta, maataloustuesta ja rakennetukivä­
lineestä, josta tuetaan ensisijassa samantyyp­
pisiä toimia kuin koheesiorahastosta. PHA­
RE -ohjelmaa koskevat päätökset on tehty jo 
aiemmin. Liittymistukea valmistelevia rahoi­
tusvälineitä on siis kolme: PHARE, rakenne­
poliittinen rahoitusväline (ns. ISPA) sekä 
maatalouden ja maaseudun kehittämistä kos­
keva rahoitusväline. Komissio on ehdottanut 
näiden rahoitusvälineiden kautta suunnatta­
vaan liittymistä valmistelevaan tukeen yh­
teensä 3,16 miljardia euroa vuosittain seu­
raavalla rahoituskaudella (2000--2006). 
Näillä rahoitusvälineillä rahoitetaan 10 haki­
jamaassa (Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, 
Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekinmaa, 
Unkari ja Viro) toteutettavia hankkeita. Kyp­
roksella on oma, erityinen liittymistrategia, 
jonka takia se ei voi saada tukea muille ha­
kijavaltioille tarkoitetuista rahoitusvälineistä. 
Tulevaisuudessa, Kyproksen poliittisen tilan­
teen kehittyessä, on kuitenkin mahdollista, 
että Kypros liitetään muille hakijavaltiolle 
suunnattuun tukijärjestelmään. 

Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittiin 
lisäksi, että tuen jakaminen perustuu tasa-

arvoisen kohtelun periaatteelle liittymisajan­
kohdasta riippumatta siten, että tukea eniten 
tarvitseviin maihin kiinnitetään erityistä huo­
miota. Eurooppa-neuvosto suhtautui myön­
teisesti komission esittämään, viidelle neu­
votteluihin Valmistautuvalle maalle tarkoitet­
tuun vuosia 1998-99 koskevaan tukiväli­
neeseen (ns. catch-up -tuki). 

Tähän liittyen Euroopan komissio antoi 
18. päivänä maaliskuuta 1998 ehdotuksen 
(KOM(l998) 150 lopull.) asetukseksi hakija­
valtioiden liittymistrategiaan liittyvän tuen 
yhteensovittamiseksi (myöhemmin: koor­
dinaatioasetus). Asetusehdotus annetaan pe­
rustamissopimuksen artiklan 235 perusteella. 

Liittymistä edeltävän tuen järjestelmä ko­
konaisuudessaan poikkeaa selkeästi jäsenval­
tioille tarkoitetusta alue- ja rakennepolitiitti­
sesta järjestelmästä. Näin liittymistä valmis­
televa tuki sopeuttaa hakijavaltiot vain raja­
tussa määrin EU:n alue- ja rakennepolitiikan 
kokonaisjärjestelmään. 

2. Pääasiallinen sisältö 

Koordinaatioasetuksen tarkoituksena on 
liittymistä valmistelevan tuen (ml. PHARE -
ohjelma) yhteensovittamisen ja yhtenäisyy­
den varmistaminen. 

Asetuksessa määritellään, minkä tyyppisiin 
toimenpiteisiin kustakin rahoitusvälineestä 
tukea annettaisiin. Maatalouden liittymistu­
kea koskevan asetuksen nojalla tukea myön­
nettäisiin maatilojen rakenteen edistämiseen, 
maatalous- ja kalataloustuotteiden jalostuk­
seen ja markkinointiin, kasvinterveys- ja 
eläinlääkintävalvontaan sekä elintarvikkeiden 
laadun parantamiseen. Maataloustukea voi­
taisiin myös myöntää maaseudun kehittämi­
sen integroitujen toimenpiteiden edistämi­
seen mukaan lukien maaseudun infrastruk­
tuurin ja maatalouden ympäristötoimenpitei-
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den edistäminen. 
ISPA-asetuksen perusteella tukea myönnet­

täisiin ympäristöhankkeisiin, joilla edistetään 
yhteisön ympäristölainsäädännön täytäntöön­
panoa ja kumppanuussopimusten tavoitteita. 
Lisäksi asetuksen perusteella myönnettäisiin 
tukea liikenteen infrastruktuurihankkeisiin, 
joiden tarkoituksena on edistää kestävää lii­
kennettä ja erityisesti hankkeille, jotka ovat 
Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntavii­
voja koskevan neuvoston päätöksen 1692/96 
tarkoittamien kriteerien mukaan yhteisön 
kannalta kiinnostavia ja jotka edistävät 
kumppanuusohjelmien tavoitteita. 

PHARE -ohjelmasta rahoitusta myönnettäi­
siin yhteisön lainsäädännön täytäntöönpanon 
kannalta keskeisten hankkeiden tukemiseen, 
kuten hallinnon ja institutionaalisten järjeste­
lyjen kehittämiseen sekä sellaisiin investoin­
tihankkeisiin, joihin ei myönnetä ISPA- tai 
maataloustukea. 

Lisäksi PHARE -ohjelmasta rahoitusta voi­
taisiin myöntää ympäristö- ja liikenneinves­
tointeihin, jotka ovat välttämättömiä teolli­
sen rakennemuutoksen ohjelmien toteuttami­
seksi sekä aluekehityksen taikka maaseudun 
kehittämisen edistämiseksi. 

Samaan hankkeeseen ei voitaisi myöntää 
tukea kahdesta eri rahoitusvälineestä. Tuen 
myöntämisen edellytyksenä olisi kump­
panuusohjelmassa ja kutakin rahoitusvälinet­
tä koskevassa asetuksessa sekä koordinaatio­
asetuksessa määrättyjen ehtojen täyttäminen. 
Hakijavaltioiden olisi aina osallistuttava 
hankkeiden rahoitukseen. 

Asetuksella perustettaisiin neuvoa-antava 
komitea, jonka tehtävät liittyisivät erityisesti 
liittymistuen yleiseen suuntaamiseen ja mo­
nivuotiseen ohjelmointiin. Komitean puheen­
johtajana olisi komission edustaja ja jäseninä 
jäsenvaltioiden edustajat sekä Euroopan in­
vestointipankin edustaja. Euroopan inves­
tointipankin jäsenellä ei olisi äänioikeutta. 

Euroopan komission tehtävänä olisi yh­
teensovittaa yhteisöbudjetista myönnettävä 
tuki muiden rahoituslähteiden, kuten Euroo­
pan investointipankin kanssa. Asetusehdo­
tuksessa olisi myös rahojen käytön valvontaa 
koskevia säännöksiä. Asetus olisi toistaiseksi 
voimassa. 

3. Vaikutukset Suomen kannalta 

Asetusehdotuksella ei ole suoria vaikutuk­
sia Suomeen eikä se aiheuta muutostarpeita 
Suomen lainsäädäntöön. Koska asetuksessa 

ei ole kyse liittymistä valmistelevan tuen 
rahoitusvälineestä, vaan muissa asetuksissa 
säädettävien tukien yhteensovittamisesta ja 
yhdenmukaisuudesta, ei asetusehdotuksella 
ole suoranaista yhteyttä myöskään jäsenvalti­
oiden Euroopan Unionilie suoritettaviin 
maksuosuuksiin. Asetus lisäisi kuitenkin jon­
kin verran hallinnollista työtä. 

4. Asetusehdotuksen käsittely 

Komissio on antanut liittymistä valmistele­
van tuen yhteensovittamista koskevan ase­
tusehdotuksen 18.3.1998 yhdessä muiden 
liittymistä valmistelevaan tukeen liittyvien 
asetusehdotusten kanssa. Tämän jälkeen eh­
dotuksia on käsitelty osana muita Agenda 
2000:een liittyviä asetuksia Puheenjohtajan 
ystävät -ryhmässä, Coreperissa ja yleisten 
asioiden neuvostossa. 

Suomessa asetusehdotusta on käsitelty laa­
jentumisjaostossa 1.4.1998 ja ED-ministeri­
valiokunnassa 17.4.1998. 

Asetusehdotuksen yksityiskohtainen käsit­
tely tapahtuu puheenjohtajan ystävät -ryh­
mässä ja mahdollisesti muissa neuvoston 
alaisissa työryhmissä. 

Perustaruissopimuksen artiklan 235 perus­
teella annettavasta asetuksesta neuvosto te­
kee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan Eu­
roopan parlamenttia. Lisäksi ehdotuksesta 
kuullaan talous- ja sosiaalikomiteaa sekä 
alueiden komiteaa. Eduskuntaa tullaan infor­
moimaan käsittelyn etenemisestä. 

5. Ehdotus valtioneuvoston kannaksi 

Suomi korostaa laajentumisen eri rahoitus­
välineiden huolellista yhteensovittamista, 
jotta vältetään myönnettävien tukien päällek­
käisyys ja voidaan varmistaa tukien mahdol­
lisimman tehokas hyödyntäminen. Työnjaon 
eri rahoitusvälineiden välillä tulee olla riittä­
vän selkeä. 

Suomi suhtautuu myönteisesti erillisen 
liittymistä valmistelevan tuen yhteensovitta­
mista käsittelevän elimen perustamiseen. 
Hallitus selvittää, onko tarvetta selkeyttää 
asetusehdotuksessa tarkoitetun komitean suh­
detta muihin liittymistä valmistelevan tuen 
valvontaa varten jo perustettuihin tai perus­
tettavaksi ehdotettuihin elimiin. 

Suomi suhtautuu myönteisesti siihen, että 
ympäristö-, tietoliikenne- ja liikennehankkei­
ta voidaan rahoittaa sekä liittymisstrategiaan 
liittyvästä rakennepoliittisesta rahoitusväli-
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neestä että PHARE -ohjelmasta. Hallitus 
selvittää millä tavoin eri rahoitusvälineiden 

roolia liikenne- ja ympäristöinvestointien 
rahoittamisessa voitaisiin selkeyttää. 


