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1. Ehdotuksen paaasiallinen siséalto

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3820/85
on sdadetty raskaan tieliikenteen vuorokauti-
sen ja kaksiviikkoisen gjoajan enimmaisg-
tuudesta sekd vuorokautisen ja viikoittaisen
lepogjan ja taukojen vahimmaispituudesta.
Lisdksi on sdadetty erdistd vahimmaisikéra
joista. Séadosten tarkoituksena on liikenne-
turvallisuuden ja tydolojen parantaminen ja
eri lilkennemuotojen kilpailun yhdenmukais-
taminen erityisesti tieliikenteen aalla. Neu-
vostossa ja Euroopan parlamentissa on ollut
vuodesta 2001 kasiteltdvana téman saado k-
sen korvaaminen uudella sdédoksella. Ko-
missio on 11 pédivand elokuuta 2003 tehnyt
muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi tieliikenteen sosiaa
lilainsdadannon yhdenmukaistamisesta ja tie-
liikenteen valvontalaitteista annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 3821/85 muuttami-
sesta. Siihen sisdltyy muutoksia, jotka ko-
missio on tehnyt alkuperdiseen ehdotukseen-
sa lahinnd Euroopan parlamentin lausunnon
johdosta. Asiasta on lahetty eduskunnalle kir-
jelmajasen jatkokirje (U 80/2001).

Vuonna 2002 neuvosto ja parlamentti ty-
vaksyivat maantieliikenteen liikkuvissa teh-
tavissa toimivien henkil6iden tydajan jarjes-
tdmisestd annetun direktiivin, 2002/15/EY
(kuljettajien tydaikadirektiivi). Direktiivi -
lee palkkakuljettgien osalta voimaan
23.3.2005. Yrittdjakuljettagjiin direktiivia o-
vellettaisiin vuonna 2009. Suomi on tehnyt
viimeksi mainitusta asiasta kanteen Euroopan

yhteistjen tuomioistuimeen. Kanteen kasitte-
ly on viela kesken.

Komissio ehdottaa tieliikenteen gjo- ja le-
poaikojen valvontaa koskevan direktiivin
88/599/ETY korvaamista uudella, jossa val-
vonnan maaréa lisdttéisiin ja valvonnan ri-
nimimaérien piiriin otettaisiin myos kuljetta:
jien tybaikojen valvonta. Lisdksi direktiivissa
sdédeltaisiin tarkemmin valvontamenetel mis-
ta ja jésenvaltioiden yhteistoiminnasta ja tie-
tojen vaihdosta. Ehdotus sisdltéd myos yri-
tysten riskiluokituksen, joka perustuisi yri-
tyksen rikkomusten méaér &n ja vakavuuteen
sekd seuraamusten luokittelun teon vakavuu-
den mukaan.

2. Ehdotus artikloittain

1 artiklassa mééritelldan asetuksen sdéan-
nosten kohde. Saénnokselld annetaan va-
himmaisedellytykset ylla mainittujen EU:n
séadosten valvontaan.

2 artiklassa sdédetddn tarkastusten vahim-
maismadrista tiella ja yrityksiss. Tarkastus-
ten kokonaismaarda nostettaisiin 1 %:sta \&-
hintéén 3 %:iin kuljettgjien tyopéivista. Tei-
den varsilla tarkastettavien pévien vahim-
maismaaraa korotettaisiin 15 %:sta vahint&én
30 %:iin ja yrityksissa tarkastettavien tyopa-
vien osuus korotettaisiin 25 %:sta vahintdan
50 %:iin tarkastusten kokonai sméaarasta.

Suomessa tarkastetaan nykyisin noin 2 %
tyopaivista. Kun digitaalinen gjopiirturi ote-
taan kayttoon, tarkastettavien ty6péivien



maédraa voitaneen varsin helposti liséta. On-
gelmana on se, ettd digitaalinen gopiirturi
otetaan uusina rekisterditéaviin kuorma ja
linaautoihin kayttdtn vasta vuoden 2005
loppupuolella ja goneuvokannan uusiutumi-
nen vie yli 10 vuotta. Tana véliaikana kuljet-
tgjilla on kayttssa kaksi jarjestelmag, nykyi-
nen mekaaninen ja uusi digitaalinen, joiden
samanaikainen valvonta on hankalampaa
kuin nykyinen yhteen jéarjestelméén perustu-
va. My0Os tyd- ja gjoaikojen yhtdaikainen
valvonta jonkin verran monimutkaistaa va-
vojan tyota. Tastd syysta 3 %.n vavontata
voitteeseen paaseminen ensimmaisten vuos-
en aikana on vaikeaa. Vasta kun enemmisto
ajoneuvoista on varustettu digitaalisella gjo-
piirturilla, valvonta yksinkertaistuu. Vavo n-
taminimien nostamisen yli 2 %:iin tyopévis-
ta tulis tapahtua vahitellen eika heti direktii-
vin voimaan tultua. Tasta syysta myos lo-
mission komitologiamenettelyssa paéttaméat
lisBykset minimeihin tulisi tehda vasta tdman
jakeen.

3 artikla sdédetéén komissiolle lahetettévis-
ta tilastotiedoista. Tilastoja tehtéisiin silta
osin yksityiskohtaisemmiksi kuin nykyisin,
etta poliisi ei ole eritellyt rikkomuksia tietyy-
peittéin ja tyosuojelutarkastuksissa e ole
huomioitu pilaantuvien tavaroiden kuljetuk-
sia. Suomen miglesta ndin yksityiskohtaisia
tietojaei vattamatta tarvitsisi pakollisesti ke-
raa

4 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd tarkastuspaikkoja on riit-
tavasti ja ettd moottoriteiden varsilla olevia
huoltoasemia voidaan kéyttéa tarkastuspaik-
koina. Tarkastukseen soveltuvia paikkoja
voidaan katsoa Suomessa olevan jo kaikilla
teilla siind méérin riittavasti, etta tarkastuksia
voidaan tehdd. Suomessa uudet moottorite -
den suunnittelunormit sisdltavat nykyista
enemman levahdyspaikkoja ja moottoriteiden
varsilla olevat huoltoasemat ovat tiealuetta,
joiden kaytosté tarkastuksiin voitaisiin tarvit-
taessa paédttéa vuokraehdoilla. Kohta ei vaadi
Suomessa toi menpiteita

Artiklan 3-kohdassa viitataan liitteeseen |,
jonka A-osassa pakollisesti tarkastettavien
asioiden luettel oa tienvarsitarkastuksissa | e
jennetaan ja tarkastgjilta vaaditaan maaratyt
vélineet tarkastusten suorittamiseksi. Tien-
varsitarkastuksissa liitteessi vaaditut asiat a-

vat muutoin poikkea nykyisistd, mutta A
osan 2-kohta edellyttéa digitaalisen gjopiirtu-
rin kéyttéon ottamiga. Artiklan 5kohdassa
viitataan liitteeseen Il, jossa on lueteltu va-
kiovdlineet valvajille. Digitaalisten gjopiirtu-
reiden ja niiden kuljettajakorttien tarkastami-
seen kaytettavien tietokoneiden tulisi olla eri
jasenvaltioissa keskendén yhteensopivia

5 artiklassa méarétéén etta kunkin jésenval -
tion téytyy olla yhteistoiminnassa toisten j&
senvaltioiden kanssa vahintddn kuus kertaa
vuodessa. Suomen viranomaiset ovat nykyi-
sin osdllistuneet neljéan yhteiseen vavonta
projektiin, kahteen yleiseurooppalaisen polii-
sivalvontaprojektiin  ja kahteen yhteispoh-
joismaiseen tydsuojelutarkastgjien valvonta
projektiin. Yhteistoiminnan lisédminen e
vaikuta Suomen kannalta tarpeelliselta.

6 artiklassa séadetéan yrityksissa tehtévien
tarkastusten vahimmaisvaatimuksista. Yritys-
takastuksissa olisi liitteen | B osan 6-kohdan
mukaan tarkastettava kuljetuksen tilagjien ja
kuljetusyrityksen sopimukset, jotta niiden a-
katauluissa el olisi sovittu gjo- ja lepoaikojen
tai tydaikojen rikkomista S&annokset eivét
muutoin aiheuttaisi muutolsia nykyiseen
valvontakdytantéon, lukuun ottamatta dig-
taalisten gjopiirtureiden vaatimia uusia ta-
kastuslaitteita.

7 artiklassa vaaditaan jésenvaltioita ni-
medméaén tarkastuksia koordinoiva vavonta
din. Sanamuoto el vaadi yhden ainoan orga
nisaation nimedmista. Ajoneuvojen kaytosta
tiella annetun asetuksen (714/1996) 7 b 8&n
mukaan poliisi vastaa ensisijaisesti tiella &
pahtuvista tarkastuksista ja tyésuojeluhallinto
yrityksissa tapahtuvista tarkastuksista. Ko-
missiolle laadittavan kertomuksen laatii sen
mukaan tyodsuojeluhallinto. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tydsuojeluosaston johdolla
on toiminut lisdksi tyéryhmd, joka on suorit-
tanut artiklassa mainitut muut tehtévat.

8 artiklassa séadetédén edella mainituille
valvontaelimille tehtdvid. Sen 1 kohdan &
adakohdan vaatimus véahintddn joka kolmas
kuukausi vaihdettavista tiedoista on Suomen
kannalta liian usein. Raportoitavaa on ha-
vemmin. Asia el kuitenkaan ole térkea.

9 artiklassa vaaditaan laatimaan gjo- ja tyo-
aikoja rikkovien yritysten riskiluokitusjarjes-
tedma Komissio vahvistaisi komitologiame-
nettelyssa jérjestelméan taytantdtnpanoa kos-



kevat perusteet ja madraykset. Niitd yrityk-
sig, joillajérjestelméan mukaan on korkea ris-
ki sdannosten rikkomiseen, tarkastettaisiin
useammin ja perusteellisesmmin kuin muita.
Nykyisin yrityksiin voidaan tehdd Suomessa
tarkastuksia, jos esimerkiksi tiella tapahtu-
vassa tarkastuksessa havaitaan puutteita. Yri-
tysten riskiluokittelua el kuitenkaan ole. Yri-
tysten sadantdjen noudattamisessa tapahtunei-
den puutteiden listaus voidaan katsoa lailli-
seksi, kun henkilGtietolain asettamat edelly-
tykset henkil6tietoja sisdltavien rekistereiden
pitamiselle téytetdan. Esityksessa ei ehdoteta
tietojen vaihtamista jasenmaiden vdilla tai
muuta julkistamista.

9 artiklan 4 kohdassa esitetédn erdiden rik-
komusten luokittelemista vakaviksi. Suomes-
sa rikkomusten vakavuus arvioidaan tapaus-
kohtaisesti péivasakkojen suuruutta maara-
téessd. EU:lla ei Suomen mielestd ole toimi-
valtaa antaa séadoksia rikosoikeuden aallaja
Suomi on vastustanut vastaavia sddnnoksia
aikaisemminkin. Nykyinen péivasakkojarjes-
telma turvaa paremman mahdollisuuden oi-
keasuhtaisten rangai stusten maaréamiselle.

10 artiklassa on tavanomainen s&84nnos
rangaistusten yleisistd maéraytymisperusteis-
ta

11 artiklassa séédetdén komissiolle velvol-
lisuus raportin tekemiseen. S&énnos ei aiheu-
tatoimenpiteitad jasenvaltioissa.

12 artiklan mukaan komissio antaisi komi-
tologiamenettelyssa valvontatapoja koskevia
sdantoja. 15 artiklan nojalla nama sdannot
muuttaisivat liitetta 1. Jasenvaltioiden olisi
j&rjestettéava valvojille vahintéan kerran vuo-
dessa koulutusta nédistda valvontatavoista
Koska koulutuksen méé&réa ja tapaa e ole
séannelty, velvoite el aiheuta ongelmia. A-
tiklan 3-kohdan mukaan kuljettgjalla on olta
va sairaus- ja vuosilomasta mukanaan todis-
tus. Tama mahdollistaa viikkolevon valvo n-
nan tiell&. Velvoite on kansallisin sdadoksin
voimassa joissakin jasenvaltioissa ja sen
vuoksi todistuksia on kirjoitettu muun muas-
sa suomalaisille Keski-Euroopassa gjaville
kuljettajille.

13 artiklan mukaan komissiota avustava
komitea on sama, joka kasittelee gjo- ja lepo-
aikojen tulkintaa ja gjopiirturia.

14 artiklan mukaan komissio voisi antaa

selventdvia tulkintoja direktiivin soveltami-
sesta. Tulkinnat eivét olisi velvoittavia. Li-
séksi komissio edistéisi ja helpottaisi jasen-
valtioiden yhteistoimintaa.

15 artiklan mukaan edella 12 artiklassa
vahvistetut sédnndt muuttavat liitetta 1

16 artiklan mukaan direktiivi tulisi voi-
maan 1.1. 2006.

17 artiklan nojalla kumottaisiin nykyinen
valvontadirektiivi.

18 ja 19 artikla sisdtavét tavanomaiset
EU:n sdaddsten voimaan tul osdannokset.

Liitteessa | sdadetdan tienvarsitarkastusten
ja yritystarkastusten pakollisesti tarkastetta:
vat asiat.

3. Vaikutukset Suomen lainsdadan-
toon

Ehdotettu rikosten luokitus vakavuusas-
teen perusteella edellyttdis muutoksia lain-
sdadantoon.  Yritysten  riskinluokitusjarjes-
telméa ja viranomaisten toimivalta saattavat
my6s edel lyttéa lai nsdadantoa.

4. Taloudelliset vaikutukset

Tarkastettavien tyopéivien lisdédminen ja
tarkastusten ja niista tehtévien tilastojen &
keminen yksityiskohtaisemmiks lisdisivat
valvojien ty6ta. Suomella olisi todennakoi-
sesti vaikeuksia péasta akuvuosina direktii-
vin tavoitteisiin tienvarsitarkastuksissa ilman
tarkastushenkil 6ston lisédmista tai tyosuoje-
lutarkastagjien ja poliisin tydn kohdentamista
nykyistéd enemman tieliikenteen valvontaan.
Digitaalisen gopiirturin yleistyessa vuos-
kymmenen lopulla tarkastusten vaatima tyo-
madra todenndkdisesti kuitenkin véhenisi
melkein nykyiselle tasolle.

5. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa kuljettajien go-
ja lepoaikojen seka tydaikojen tarkastusten
tehostamista seka jasenvaltioiden yhteistyon
jakomission koordinoivan roolin liséamista.



Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kielte-
sesti rikkomusten vakavuusasteen |uokitte-
luun sikali kuin se koskisi rikosoikeudellisia
rangaistuksia. Suomi kannattaa tarkastusten
lisddmista. Tarkastusten vahimmaismaarien
korottamisen yli 2 %:n tyopéivista tulisi kui-
tenkin tapahtua siina tahdissa kuin digitaalis-

ten gjopiirtureiden kaytttéon ottamisen liséén-
tyminen antaa mahdollisuuden lisédta tarkes-
tettavia tyopéivia nykyista tarkastushenkil 6-
kuntaa liséédmétta. Sen jalkeen tarkastusten
maéréa voidaan Suomen mielesta lisata yli
ehdotetun 3% :n.



