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VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO

Euroopan komission tiedonanto uusien rahoitusniikymien laatimiseksi vuosiksi

2000 -

1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio julkisti
heindkuussa 1997 Agenda 2000-tiedonan-
non, jossa kisitelliin Euroopan unionin
(EU) yleistd kehitystd, tulevan politiikan
péilinjoja, laajentumiseen liittyvid kysymyk-
sid sekd vuoden 1999 jilkeisid rahoitusniky-
mii. Agenda 2000 -tiedonannon yhtend ta-
voitteena on rahoituksen turvaaminen unio-
nin politiikkkauudistusten ja laajentumisen
haasteiden osalta. Tiedonannon ja jisenvalti-
oiden siitd antamien alustavien kan-
nanottojen perusteella komissio antoi 18 péi-
vind maaliskuuta 1998 tiedonannon uusien
rahoitusnikymien (myohemmin rahoituske-
hykset) laatimiseksi vuosiksi 2000 - 2006
(COM(1998)164 final).

Tiedonantoon siséltyvi rahoituskehystau-
lukko on sovitettu yhteen komission muiden
ehdotusten kanssa (maataloutta koskevat ase-
tukset, rakenne- ja koheesiorahastoja koske-
vat asetukset, liittymistd valmistelevat tuki-
vilineet ja Euroopan laajuisia verkkoja kos-
keva muutettu rahoitusasetus). Lisdksi ko-
missio esitti kertomuksen budjettikuria kos-
kevan toimielinten vélisen sopimuksen toteu-
tumisesta.

Uutta rahoituskehysté koskeva tiedonanto
noudattaa padosin Agenda 2000-tiedonannon
sisdltdod: rahamdidrat ovat muuttuneet, koska
niiden perustana kiytetdin nyt vaoden 1999
hintoja vuoden 1997 sijasta.

Luxemburgin Eurooppa-neuvoston pyyn-
noén mukaisesti rahoituskehysten esittimises-
sd on tehty selked ero EU:n nykykokoonpa-
non menojen ja liittymiseen varattujen me-
nojen vililli. Tamin lisdksi esitetdan erilli-
nen taulukko, jonka avulla voidaan arvioida
laajentumisen kustannuksia ja niiden rahoi-
tusta vuosina 2000-2006.

2. Tiedonannon péiasiallinen siséltd
Uusi rahoituskehyskausi ulottuisi vuodes-

ta 2000 vuoteen 2006 saakka.
Rahoituskehysten piétaulukko (taulukko

2006

1) on laadittu EU-15:n menoille (ml. liitty-
mistd valmistelevat toimet). Taulukossa esi-
tetddn kolmenlaisia enimmadismédrid: enim-
maismairit maksusitoumusméirirahoina
kuudelle menoluokalle (maatalous, raken-
teelliset tukitoimet, sisdiset politiikat, ulkoi-
set toimet, hallintomenot ja varaukset), ndi-
den kuuden menoluokan yhteenlaskettu
enimmdismaird maksusitoumusméérirahoina
ja edelldi mainittua yhteenlaskettua mak-
susitoumusten enimmadaismairdd vastaava
maksumaédrirahojen enimmaismiird (joka et
voi ylittdd voimassa olevaa omien varojen
enimmaismaarid).

Komission tiedonannon mukaan vuonna
2006 EU-15:n yhteenlaskettujen mak-
susitoumusmédirirahojen enimméaismairi
olisi 105,2 mrd ecua ja maksumédrirahojen
enimmaismaira vastaavasti 104,6 mrd ecua.
Vuoden 1999 rahoituskehyksissd vastaavat
luvut ovat 103,4 mrd ecua maksusitoumuksi-
na ja 96,4 mrd ecua maksumdiirirahoina.
Keskimairiiseksi reaalikasvuksi vuodessa
muodostuisi maksusitoumuksissa 0,2 % ja
maksumaéirirahoissa 1,2 %.

Vuodesta 1997 lihtien unionin budjetti-
menettelyssid on noudatettu samansuuntaista
kurinalaisuutta kuin kansallisissakin menoke-
hys- ja talousarviovalmisteluissa. Vuonna
1992 péitettyjen rahoituskehysten enimmais-
madrat on nahty niin komission, jésenvaltioi-
den kuin Euroopan parlamentin taholtakin
liian suuriksi. Esimerkiksi vuoden 1999 bud-
jetin loppusummaksi muodostuu komission
nikemyksen mukaan maksusitoumuksina 96
mrd ecua (eli yli 7 mrd ecua alle rahoituske-
hysten) ja maksuméérirahoina noin 86 mrd
ecua (yli 10 mrd ecua alle rahoituskehysten).
Tastd huolimatta komissio esittidi, etti rahoi-
tuskehysten 2000-2006 1ihtotasoksi tulisi
ottaa vuoden 1999 rahoituskehysten mukai-
nen taso eikd ajantasaistettua ennustetta vuo-
den 1999 menoista ja tuloista, eli budjettia
vuodelle 1999.

Kurinalaisemmasta budjettipolitiikasta on
seurannut myos se, etti jisenmailta perittivi-
en omien varojen miirin (eli sama kuin
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budjetin maksumdirdrahat) suhteellinen
osuus on laskenut. Vield vuonna 1996 osuus
oli 1,20 % unionin BKTL:sta; vuonna 1997
osuus laski 1,17 %:iin; vuonna 1998 1,13
%:iin ja vaonna 1999 komission arvion mu-
kaan 1,10 %:iin.

Suhteellisina osuuksina jidsenvaltioiden
yhteenlasketusta BKTL:sta ilmaistuna ko-
mission esitys (rahoituskehysten péatauluk-
ko) on tiivistettavissi oheisen mukaisesti:

2000 2002 2006

EU-15:n menot 1,24% 1,22% 1,13%
Marginaalit

EU-15:1le 0,03% 0,03% 0,03%
Jad laajentumis-

menoihin - 0,02% 0,11%
Yhteensi 1,27% 1,27% 1,27%

Komissio esittdd, ettd laajentumisesta ai-
heutuviin menoihin olisi lisdksi kéytettivissd
vuonna 2002 muuta rahoitusta (uusien mai-
den tuoma BKTL-lisdys ja EU-15:1td kdytti-
mittd jadvdt mdadrdrahat otsakkeessa 1) 5
mrd ecua ja vuonna 2006 vastaavasti 7,1
mrd ecua.

Komissio ehdottaa, ettdi laajentumiseen
kédytettdvissd olevia mddriarahoja siirretddn
varsinaisiin meno-otsakkeisiin aina, kun uusi
(uudet) jiasenmaa(t) liittyy(vit) unioniin.
Laajentumiseen kiytettdvissd olevat maira-
rahat on ilmaistu rahoituskehystaulukossa
ainoastaan maksuméérirahoina.

Vuosina 2000 - 2006 nykyisten jdsenval-
tioiden talouskasvuksi arvioidaan 2,5 % vuo-
dessa ja hakijamaiden talouskasvuksi 4 %
vuodessa. Komissio kiyttdd inflaatioarviona
2 % vuodessa.

YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA,
OTSAKE 1

Maatalouden osalta komission ehdotukset
nojaavat vuoden 1992 maatalouspolitiikan
uudistuksen jatkamiseen. Komissio ehdottaa
maatalouden ohjelinjan laskutavan pitdmisti
ennallaan. Vuonna 1988 siadettyd maatalou-
den menokattoa, joka mdérittdd budjetin
maatalousosan kasvun (74 prosenttia jasen-

maiden BKTL:n reaalikasvusta + hintakor-
jaus), sovellettaisiin myos uudella rahoitus-
kaudella. Nykyiselld rahoituskaudella ei bud-
jetteihin ole tarvinnut siséllyttdd ohjelinjan
mukaisia maatalousmenoja.

Otsake 1 kasvaa reaalisestikin 1,9 % vuo-
dessa ja nousisi 45,2 miljardista ecusta
vuonna 1999 51,6 mrd ecuun vuonna 2006.

Komissio ehdottaa tirkeimpien maata-
loustuotteiden interventiohintojen alentamis-
ta. Naudanlihan osalta hintoja alennettaisiin
30 %, viljoissa 20 % ja maitotuotteissa 15
%. Hinnanalennukset ehdotetaan korvatta-
vaksi paidasiassa lisddmailla suoria tukia. Ko-
missio ehdottaa myés viljelijikohtaisen por-
taittaisesti tukia alentavan jirjestelméin luo-
mista yhteisen maatalouspolititkan perusteel-
la maksettaville suorille tuille (ns. tukikatot).

Komission laskelmien mukaan maatalous-
menojen marginaali suhteessa maatalouden
ohjelinjaan olisi vuosina 2000 - 2006 noin
3-9 mrd ecua.

RAKENTEELLISET TOIMET, OTSAKE 2

Komissio pyrkii siihen, etti rakenne- ja
koheesiopolititkkkojen kokonaisbudjetti olisi
sdilytettdvd 0,46 prosentissa BKTL:sta vuo-
sina 2000 - 2006. Se vastaa noin 286 mrd
ecua (vuoden 1999 hintoina). Tastd maaristi
noin 240 mrd ecua, johon sisiltyy ko-
heesiorahastolle osoitettu 21 mrd ecua, kiy-
tetddn nykyisissd jisenvaltioissa (vuosina
1993-99 kaytettivissd oli 208 mrd ecua sa-
malla hintaperusteella laskettuna). Otsakkeen
2 (eli EU-15:n rakennetoimien) menot laske-
vat vuoden 2001 jilkeen selvisti alle vuoden
1999 tason, kun 5+1 hakijamaan oletetaan
liittyvdn unionin jiseniksi ja saavan vuosit-
tain 3,8 — 12,1 mrd ecua rakennetukea.

Kaikkiaan uusissa jdsen- ja hakijavaltioissa
komissio ehdottaa kiytettiviksi kaudella
2000-2006 yhteensd 47 mrd ecua. Liittymis-
td valmistelevan rakennepolitiikan viélineen
osuudeksi tistd ehdotetaan 1 mrd ecua/vuosi.

Komissio ehdottaa, ettd tavoite 1:n piiriin
kuuluville alueille osoitettaisiin jatkossakin
kaksi kolmasosaa kaikesta rakennerahasto-
tuesta eli runsaat 140 mrd ecua.

Kiytettdvissd olevista rakennerahastova-
roista 5 % budjetoitaisiin yhteisoaloitteisiin,
0,7 % innovatiivisiin toimiin ja 0,3 % tekni-
seen tukeen.
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SISAISET POLITIIKAT, OTSAKE 3

Komission ehdotusten mukaan sisdisten
politiikkojen menot tulisivat jatkossa kasva-
maan reaalisesti 2,5 % vuodessa 6,4 mrd
ecusta vohonna 1999 7,6 mrd ecuun vuonpa
2006.

Otsakkeella 3 olisi korkein kasvuaste uu-
dessa rahoituskehyksessd, mikd heijastaa
komission asettamia prioriteetteja: kasvun ja
tyollisyyden edistiminen, TEN-verkot, tutki-
mus ja kehitys, koulutus, ympéristoystdvil-
listen teknologioiden luominen ja pk-yritys-
toiminnan edistiminen.

ULKOISET TOIMET, OTSAKE 4

Otsakkeen 4 menojen enimmaisméidri kas-
vaisi reaalisesti kaudella 2000 - 2006 2 %
vuodessa.

Komissio ehdottaa, ettd liittymistd edeltiva
PHARE-tuki noin 1,5 mrd ecua, sdilyisi sa-
malla tasolla my6s ensimmadisten liittymisten
Jjélkeenkin.

Uusien maiden liittymisen yhteydessi ko-
missio ei nie olevan tarvetta lisitd ulkoisten
toimien menoja uusien maiden BKTL-osuu-
della, silli ko. maat ovat olleet ulkoisten
toimien kohteena ennen liittymistién,

Hiatdapuvarauksen médra laskettaisiin 200
milj. ecuun.

HALLINTOMAARARAHAT, OTSAKE 5

Komissio ehdottaa nykyisten jasenmaiden
puitteissa hallintomédirarahojen reaalikasvuk-
si keskimddrin 1,7 % vuodessa. Lihes puolet
kasvusta menisi eldkemenojen jyrkkiédn kas-
vuun, miké edellyttaisi yli 6 %:n keskiméaa-
rdistd lisiystd vuodessa suhteessa vuoteen
1999. Muiden menojen osalta timé merkit-
see enintddn 1 prosentin kasvumahdollisuut-
ta.

Komission laskelmien mukaan uusien ji-
senvaltioiden edellyttdima hallintoméérira-
hojen tarve olisi noin 0,37 - 0,45 mrd
ecua/vuosi.

VARAUKSET, OTSAKE 6

Varausten osalta ko_missio suunnittelee
rahoitusvarauksen asteittaista lopettamista
vuoteen 2003 mennessid. Takuurahaston ra-

hoitusastetta ehdotetaan alennettavaksi uusi-
en lainojen osalta 6 prosenttiin ja varauksen
madrda 150 milj. ecuun vuodesta 2000 alka-
en.

OMAT VARAT

Komission esityksen mukaan vuosien 2000
- 2006 rahoituskehyksid ohjaisi omien varo-
jen enimmdismaird. Vuosina 2000 - 2006
yhteison menot katettaisiin korottamatta vuo-
den 1999 omien varojen suhteellista enim-
méismairad.

Vuoden 1999 omien varojen enimmdis-
madrd on 1,27 % jasenvaltioiden yhteenlas-
ketusta bruttokansantulosta.

Voimassa olevan omat varat -pditdksen
mukaan komission on toimitettava selvitys
vuoden 1999 loppuun mennessd nykyisen
jarjestelmin toiminnasta. Komissio aikoo
antaa selvityksensd jo syksylld 1998. Mui-
den Agenda 2000-asioiden yhteydessd omiin
varoihin liittyvisti kysymyksisti on kiyty
keskusteluja jo nyt.

3. Tiedonannon vaikutukset Suomelle
3.1. Yleista

Rahoituskehykselld vuosille 2000 - 2006 ei
ole vilittomiid vaikutuksia Suomen lainsidi-
diantoon. Taloudelliset vaikutukset tullaan
vuosittain ottamaan huomioon Suomen valti-
on talousarvioesityksissi.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Vuosina 2000 - 2006 Suomen osalle tule-
vien vuosittaisten maksujen markkaméard
riippuu budjettivallan kiyttdjien hyviksy-
maisti yhteisobn menojen tasosta ja myos
bruttokansantulon kehityksesté.

Komission Agenda 2000 -tiedonannossaan
ja -ehdotuksissaan kayttdmilla olettamuksilla
voidaan arvioida, etti Suomen bruttomaksut
EU:n budjettiin olisivat vuonna 2000 noin
8,3 mrd mk ja nousisivat vuoteen 2006 men-
nessd noin 9,7 mrd markkaan. Vuonna 1997
Suomen toteutuneet bruttomaksut EU:n bud-
jettiin olivat noin 6,3 mrd mk. Vuoden 1997
tasoon vaikutti se, etti EU:n omia varoja
kerittiin runsaat 3 mrd ecua vihemmin kuin
mitd nykyisten rahoituskehysten mukainen
kokonaismenojen mddrd olisi edellyttinyt.
Suomen bruttomaksut EU:n budjettiin olivat
vuonna 1997 noin 1,0 % BKT:sta ja komis-
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sion oletusten mukaiset maksut olisivat
vuonna 2006 noin 1,2 % BKT:sta.

Muissa Agenda 2000:een liittyvid ehdotuk-
sia koskevissa selvityksissd esitetddn arvioita
niiden vilittomistd taloudellisista ja hallin-
nollisista vaikutuksista. Merkittdvimmat vai-
kutukset Suomen tuloihin EU:n budjetista
liittyvit maatalouteen ja rakennepolitiikkaan.
Taltd osin Agenda 2000:n budjettivaikutus-
ten selvitykset ovat vield kdynnissd. Niin
ollen tdssa vaiheessa on liian aikaista arvioi-
da, kuinka Suomen nettomaksutilanne suh-
teessa EU:n budjettiin tulisi vuosina 2000-
2006 kehittymain.

EU:n laajentuminen merkitsee nykyisille
jdsenvaltioille kokonaisuudessaan nettokus-
tannusten lisdfintymistd, koska osa yhteison
varoista ohjataan uusille jisenvaltioille. Sa-
malla laajentuminen lisdid koko unionin ta-
loudellisen ja sosiaalisen kehityksen mahdol-
lisuuksia.

Hallitus selvittdid tarkemmin unionin laa-
jentumisen sekd Agenda 2000:n muiden osi-
en kokonaistaloudellisia ja budjettivaikutuk-
sia.

3.3. Hallinnolliset vaikutukset

Erityisesti rakennerahastoja ja yhteistd
maatalouspolitiikkaa koskeviin asetusehdo-
tuksiin liittyy valittémid hallinnollisia vaiku-
tuksia, joiden suuruus pédfosin riippuu kui-
tenkin kotimaisista paatoksist.

Eri asetusehdotuksissa kiinnitetddn huo-
miota petosten torjunnan tehostamiseen.

4. Tiedonannon Kkisittelyvaiheet

Komissio antoi tiedonantonsa 18 pdivina
maaliskuuta 1998. Tiedonanto on siirretty
neuvoston kisiteltaviksi.

Tiedonantoa uudeksi rahoituskehykseksi
on kisitelty EU-valmisteluelimissi, ministe-
rididen yhteistyond sekd EU-ministeriva-
liokunnassa.

5. Valtioneuvoston alustava kanta

Komission 18.3.1998 julkistamat Agenda
2000 -ehdotukset muodostavat kokonaisuu-
den, jonka kaikki osat vaikuttavat toisiinsa.
Rahoituskysymykset tulevat esille rahoitus-
kehysten ja toimielinten vilisen sopimuksen

ohella maatalous- ja rakennepolitiikkaan se-
kéd laajentumiseen liittyvissd asetusehdotuk-
sissa. Keskeisintd rahoitusndkékulmasta on
kokonaismenojen mitoitus.

1. Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd yh-
teisdn menot rahoituskaudella 2000-2006
katetaan vuoden 1999 omien varojen suh-
teellisen enimmdisméiridn (1,27 % yhteen-
lasketusta BKTL:sta) puitteissa. Témén ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdd tiukkaa
budjettikuria ja yhteison toimintojen tehosta-
mista.

EU:n laajentumisen kustannukset tulevat
esille tdysimdiirdisind vasta vuoden 2006
jilkeen. On tirkeiti, ettd laajentumisen ra-
hoituskysymyksid arvioidaan tdysimittaisen
laajentumisen pohjalta. Yhteison kokonais-
menot olisi jo kaudella 2000-2006 pyrittivi
mitoittamaan siten, etteivit ne sulje pois
mahdollisuutta tdysimittaisen laajentumisen
rahoittamiseen tulevan rahoituskehyskauden
omien varojen suhteellisen enimmaisméiirin
puitteissa.

Uusien rahoituskehysten kokonaismitoituk-
sesta riippumatta EU:n vuotuisten budjettien
mitoituksissa tulee jatkaa viime vuosina huo-
mattavia marginaaleja tuottanutta tiukkaa
linjaa.

2. Rahoituskehysten rakenteeksi voidaan
hyviksyid komission esittimé edellyttien,
ettd turvataan se, ettei laajentumiseen varat-
tuja mairirahoja voida kiyttdd muihin tar-
koituksiin.

Rahoituskehyksien taloudellista kasvua
koskeviin olettamuksiin liittyy riskejd. Olisi-
kin varauduttava siihen, etti rahoituskehyk-
sid voidaan tarkistaa, jos taloudellinen kasvu
jaa selvasti ennakoitua matalammaksi.

3. Yhteisopolitiikkoja on uudistettava tiu-
kan budjettikurin edellyttimalléd tavalla. Ta-
mi koskee erityisesti maatalous- ja rakenne-
politiikkoja, joihin suurin osa budjetin me-
noista kohdentuu. Maatalouspolitiikan uudis-
tamisessa on yhteisdtason kustannusten ra-
joittamiseksi etsittivd keinoja ennakkoluu-
lottomasti. Komission ehdottaman rakenne-
rahoituksen osuuden, 0,46 % laajentuneen
EU:n BKTL:sta, on oltava enimmaismiira.
Rakennetukien maakohtainen enimmaismai-
rd olisi rajattava korkeintaan 4 prosenttiin.
Myé6s muita meno-otsakkeita on tarkastelta-
va siten, ettd tiukka budjettilinja voidaan
toteuttaa.






