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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI (EURON
VAARENTAMINEN)

1 Yleisti

Euroopan komissio on 5 péivand helmikuu-
ta 2013 tehnyt ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi euron ja
muiden valuuttojen suojelusta vddrentamisel-
td rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puite-

pddtoksen  2000/383/YOS  korvaamisesta
[KOM(2013) 42 lopullinen].
Direktiiviehdotus  tdydentdd Genevessd

20 paivand huhtikuuta 1929 tehtyd yleisso-
pimusta vdirin rahan valmistamisen vastus-
tamisesta (SopS 47/1936).

Lisdksi direktiiviehdotuksella on tarkoitus
korvata Euroopan unionin neuvoston 29 pii-
vand toukokuuta 2000 hyviksymi puitepds-
tos rahanvddrennyksen estdmiseksi annetta-
van suojan vahvistamisesta rikosoikeudellis-
ten ja muiden seuraamusten avulla euron
kayttéonoton yhteydessd (2000/383/YOS,
EYVL L 140, 14.6.2000, jidljempédni puite-
padtos). Puitepdidtdstd on muutettu 6 pdivand
joulukuuta 2001 annetulla puitepadtokselld
(2001/888/YOS, EYVL L 329, 14.12.2001).

2 Péidasiallinen sisdlto

Direktiiviehdotuksen 2—4 artikla m#dritte-
lee, mitkd rahanvddrennyksid koskevat teot
jasenvaltioiden tulee sddtdd kansallisessa
lainsddddnnossddn rangaistaviksi. Ehdotuk-
sen 6 ja 7 artikla sisiltivit oikeushenkilon
rangaistusvastuuta ja oikeushenkildille m&i-
rattdvid seuraamuksia koskevat sddnnokset.
Ehdotuksen 8 artikla siséltdd rikosoikeuden
soveltamisalaa koskevat sdannokset. Mainitut
2—4 sekd 6—38 artiklan sddnndkset ovat pés-
piirteissdin yhdenmukaiset puitepditoksen
vastaavien sdfinndsten kanssa.

Ehdotus sisdltdid myds puitepddtostd tdy-
dentdvid uusia sdidnnoksid seuraamuksista
(5 artikla), esitutkintamenetelmien kayt6sté
(9 artikla) sekd vadrenndsten tunnistamisesta
rikosoikeusmenettelyn aikana (10 artikla).

Ehdotuksen 5 artikla sisiltdd seuraamuksia
koskevat sdinnokset. Artikla siséltdd yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset siitd, millaisia seu-
raamuksia 3 artiklan 1 kohdan a—c alakoh-
dassa tarkoitetuista vadran rahan valmistami-
sesta, muuntamisesta, liikkeelle laskemisesta,
maahantuonnista, maastaviennistd, kuljetta-
misesta, vastaanottamisesta tai hankkimisesta
tulisi sdatdd. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos
tekoon liittyvén rahan arvo on alle 5 000 eu-
roa, eikd siihen liity erityisen vakavia seikko-
ja, jasenvaltiot voivat sddtdd seuraamukseksi
muun kuin vankeusrangaistuksen. Artiklan
3 kohdan mukaan, jos tekoon liittyvin rahan
arvo on vihintddn 5 000 euroa, mainituista
teoista tulee sddtdd vankeusrangaistus, jonka
enimmdispituus on vdhintddn kahdeksan
vuotta. Lisédksi artiklan 4 kohdan mukaan, jos
tekoon liittyvdn rahan arvo on vihintd4n
10 000 euroa tai siihen liittyy erityisen vaka-
via seikkoja, mainituista teoista tulee s#ftid
vahimmdisrangaistus, joka on vdhintddn kuu-
den kuukauden vankeusrangaistus ja enim-
miisrangaistuksesta, joka on véhintdén kah-
deksan vuoden vankeusrangaistus.

Ehdotuksen 8 artikla sisiltidi rikosoikeudel-
lista toimivaltaa koskevat sddnnokset. Sédn-
nokset vastaavat pddasiallisesti puitep#aatok-
sen 7 artiklan sdannoksid lainkdyttovallasta.
Ehdotuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan nii-
den jidsenvaltioiden, joiden rahayksikkd on
euro, on ulotettava toimivaltansa rikoksiin,
jotka on tehty Euroopan unionin ulkopuolella
ainakin jos ne liittyvit euroon, jos rikoksen-
tekija on kyseisen jésenvaltion alueella tai jos
rikokseen liittyvid viddrennettyjd rahoja on
l6ydetty kyseisestd jdsenvaltiosta. Lisiksi
2 kohdassa edellytetdiin, etti jidsenvaltiot
ulottavat toimivaltansa rikoksiin, vaikka ri-
kokset eivit ole tekopaikan mukaan rangais-
tavia.

Ehdotus sisdltdd lisdksi 9 artiklan, joka
koskee kiytettivid esitutkintamenetelmid ja
jonka mukaan jisenvaltioiden tulee toteuttaa
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tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd tehokkaat tutkintamenetelméit, kuten sel-
laiset, joita kéytetddin jdrjestdytynyttd tai
muuta vakavaa rikollisuutta tutkittaessa, ovat
kaytettivissd tutkittaessa ehdotuksessa méi-
riteltyjd tekoja. Néilld menetelmilld tarkoite-
taan muun muassa telekuuntelua, peitetoi-
mintaa ja valvottuja ldpilaskuja. Sekd ihmis-
kauppaa etti lasten seksuaalista hyviksikéyt-
tod koskevat direktiivit sisdltdvit vastaavan
sddnnoksen. Sddnnds edellyttinee oikeuspe-
rustan laajentamista myés Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklaan.

Ehdotukseen sisdltyy myds 10 artikla, jon-
ka tarkoituksena on, etti oikeusviranomais-
ten tulee sallia epdillyn viiréin rahan tutkimi-
nen muiden vé#irenndsten selvittimiseksi.
Artiklan mukaan oikeusviranomaisten tulee
lahettdd tarvittavat ndytteet kansalliseen tut-
kimuskeskukseen. Suomessa tarkoitettu tut-
kimuskeskus toimii keskusrikospoliisin yh-
teydessa.

3 Vaikutus Suomen lainséidiidin-
toon

Rahanviirennyksestd ja siihen liittyvistd
rikoksista sédéddetddn rikoslain 37 luvun 1—
7 §:ssd. Pykiliin sisdltyy sddnnokset rahan-
vadrennyksestd (1 §), torkedstd rahanviiren-
nyksestd (2 §), lievistd rahanvddrennyksestd
(3 §), rahanvéddrennyksen valmistelusta (4 §),
vadrin rahan kiytostd (5 §), védrdn rahan
hallussapidosta (6 §) ja rahajiljitelméin levi-
tyksestd (7 §).

Lis#dksi 37 luvun 12 §:n médritelmisiaannds
sisdltdd muun muassa rahan madritelméan.
Luvun 14 § siséltdd oikeushenkilén rangais-
tusvastuuta koskevan sddnnéksen, jota sovel-
letaan edelld mainittuihin 1—5 §:ssé tarkoi-
tettuihin tekoihin.

Taytintoonpantaessa edelld mainittua pui-
tepddtostd lailla 369/2001 muutettiin rahan-
vadrennyksen ja rahanvdirennyksen valmis-
telun tunnusmerkist6d sekd liséttiin oikeus-
henkilén rangaistusvastuuta koskevat sdin-
nokset rahanviirennysrikosten osalta.

Koska direktiiviehdotuksen tunnusmerkis-
t6jd koskevat sddnnokset vastaavat pidasial-
lisesti puitepadttksen vastaavia sdannoksii,
direktiivi ei todenndk6isimmin tulisi edellyt-

tdmadn merkittdvid muutoksia rikoslain ra-
hanvadrennysrikoksia koskeviin sddnndksiin.

Seuraamukset

Rikoslaissa sédddetyt seuraamukset rahan-
vadrennysrikoksista ovat rahanvidrennykses-
td (1 §) vankeutta vihintddn nelja kuukautta
ja enintdin neljid vuotta, torkedstd rahanvis-
rennyksestd (2 §) vankeutta vihintddn kaksi
ja enintdin kymmenen vuotta, lievistd ra-
hanvddrennyksestd (3 §) ja rahanvddrennyk-
sen valmistelusta (4 §) sakkoa tai vankeutta
enintddn kaksi vuotta, véddrdn rahan kiytostéd
(5 §) ja rahajiljitelmén levityksestd (7 §)
sakkoa tai vankeutta enintdén yksi vuosi seké
vadrdn rahan hallussapidosta (6 §) sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta.

Torkedn rahanvadrennyksen asteikon voi-
daan katsoa tdyttdvdn ehdotuksessa tarkoite-
tun torkedn tekomuodon seuraamuksille ase-
tetut edellytykset. Rahanviidrennyksen tun-
nusmerkistdn osalta ehdotus saattaisi edellyt-
t44 enimmdiisrangaistuksen korottamista nel-
jastd vuodesta kahdeksaan vuoteen vankeut-
ta. Ehdotuksen aiheuttamien muutosten arvi-
ointia vaikeuttavat sen 5 artiklassa asetetut
Suomen rikosoikeusjirjestelmélle  vieraat
joustamattomat euromiiriiset rajat eri seu-
raamuksille.

Rikosoikeudellinen toimivalta

Rikoslain 1 luvun 7 §:ssd sdddetddn kan-
sainvilisistd rikoksista, joilla tarkoitetaan
Suomen ulkopuolella tehtyjd rikoksia, joista
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta
perustuu Suomea velvoittavaan kansainvili-
seen sopimukseen tai muuhun Suomea kan-
sainvilisesti velvoittavaan sdddokseen tai
miérdykseen. Rikoslain 1 luvun 7 §:n sovel-
tamisesta annetun asetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan rahan vdirennysrikok-
set ovat kansainvilisid rikoksia, joihin sovel-
letaan Suomen lakia. Puitepditdksen taytin-
toonpanon yhteydessi mainittua 1 kohtaa
tdydennettiin siten, ettd puitepédétoksen 7 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu euroa koskeva
rahanvddrennys on kansainvélinen rikos.
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Esitutkintamenetelmét

Rahanviirennysrikoksissa voitaisiin 1 pii-
vand tammikuuta 2014 voimaantulevan uu-
den pakkokeinolain mukaan kiyttid muun
muassa telekuuntelua ja peitetoimintaa torke-
in rahanvddrennyksen osalta (10 luvun 3 ja
27 §), televalvontaa, teknistd kuuntelua, tek-
nistd katselua ja valvottua ldpilaskua rahan-
vadrennyksen ja torkedn rahanvidrennyksen
osalta (10 luvun 6, 16, 19 ja 41 §) sekd suun-
nitelmallista tarkkailua rahanvddrennyksen,
torkedn rahanvadrennyksen, lievdn rahanvii-
rennyksen ja rahanvédrennyksen valmistelun
osalta (10 luvun 12 §).

Ehdotuksen 9 artiklan sd&nnds esitutkinta-
menetelmien kdytostd on hyvin yleinen. Uusi
pakkokeinolaki ei mahdollista kaikkien tut-
kintamenetelmien kayttod kaikkien rahanvééa-
rennysrikosten osalta, mutta varsinkin torke-
in rahanviirennyksen osalta pakkokeinolais-
sa sdddetyt tutkintamenetelmit ovat hyvin
laajasti kéytossd. Artiklan sanamuoto néyt-
tdisi edellyttdvin, ettd esimerkiksi telekuun-
telua ja peitetoimintaa tulisi voida kayttdd
myos lievien tekojen osalta, mutta ehdotuk-
sen johdanto-osassa tarkennetaan, ettd huo-
mioon voidaan ottaa muun muassa suhteelli-
suusperiaate seki tutkittavien rikosten luonne
ja vakavuus.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
22 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddan-
tovaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat
asiat 18 §:n 25 kohdassa sidddetyin poikkeuk-
sin. Viimeksi mainitun kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdddant6valta asioissa, jotka
koskevat teon rangaistavaksi sddtimistd ja
rangaistuksen miirid, kun kysymys on maa-
kunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvasta asias-
ta.

Rahanvéidrennyksid koskeva rikoslainsdé-
dént6 ei 18 §mn muiden kohtien perusteella
kuulu maakunnan lainsdddintévaltaan.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotus ei todenndksisimmin edellyttdisi

merkittdivid muutoksia rikoslain rahanvés-
rennysrikoksia koskeviin s#é&nnoksiin tun-

nusmerkistdjen osalta. Sen vaikutuksia Suo-
men poliisi-, syyttdjd- ja tuomioistuinviran-
omaisten toimintaan voidaan niin ollen pit4a
vahdisiné.

Ehdotuksen mukainen rangaistusten korot-
taminen saattaisi pidentdd tuomittavien van-
keusrangaistusten pituuksia ja lisdtd jossain
maédrin - ehdottomien vankeusrangaistusten
miérad. Tapauksia voidaan arvioida olevan
vidhén, silldi Suomessa esimerkiksi eurovii-
renndksid on ollut suhteellisen vihin verrat-
tuna koko euroalueella 16ydettyihin vééren-
nyksiin.

6 Oikeusperusta

Direktiiviehdotus on annettu FEuroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83
artiklan 1 kohdan nojalla. Sen mukaan Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat taval-
lista lainsdétdmisjirjestystd noudattaen anne-
tuilla direktiiveilld sditd4 rikosten ja seuraa-
musten méadrittelyd koskevista vihimmadis-
sdanndistd erityisen vakavan rikollisuuden
alalla, joka on rajat ylittivad joko rikosten
luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen
vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perus-
tein on erityisesti tarpeen.

Néami rikollisuuden alat ovat muun ohella
maksuviélineiden védrentdminen seki lisdksi
terrorismi, ihmiskauppa seki naisten ja lasten
seksuaalinen hyviksikdyttd, laiton huumaus-
ainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu,
lahjonta, tietokonerikollisuus ja jirjestiyty-
nyt rikollisuus.

7 Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on euron ja muun
valuutan suojaaminen viidrentdimiseltd rikos-
oikeudellisin keinoin. Voidaan katsoa, ettd
tavoite saavutetaan tehokkaammin unionin
tasolla, varsinkin euron vi#rentimisen osalta.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus-
periaatteen mukaisena.

8 Toisten jisenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotusta on kisitelty oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa 7.—8.3.2013.
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9 Instituutioiden ja muut kannat

Euroopan parlamentti ei ole vield késitellyt
chdotusta.

10 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Direktiiviehdotus on ollut oikeus- ja sisi-
asiat —jaoston (EU7) kirjallisessa menettelys-
Sd.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen
myoOnteisesti  direktiiviehdotukseen, joka
vahvistaa euron ja muun valuutan suojaamis-
ta rikosoikeuden keinoin.

Direktiiviehdotuksen uudistukset koskevat
kuitenkin 1dhinnd seuraamuksia koskevaa
sddntelyd, silli rahanvdirennysrikosten tun-
nusmerkistdjen osalta ehdotuksen sisiltd vas-
taa péddasiallisesti vuonna 2000 hyviksytyn
puitepddtoksen sisdltod.

Direktiiviehdotus sisdltdd aiemmin hyvik-
syttyd puitepaitostd tarkemmat sddnnokset
rikosoikeudellisista seuraamuksista ja se si-
siltdd sddnnokset myds vankeusrangaistusten
vihimmdistasoista.

L#htokohtaisesti EU:ssa tulisi tehdd sellais-
ta rikosoikeutta, joka voidaan luontevasti ot-
taa osaksi kunkin jasenvaltion rikosoikeusjér-
jestelmdd. On térke#d, ettd otetaan riittdvésti
huomioon yksittdisen jésenvaltion rangais-
tusasteikkokdytintd eikd vaaranneta jdsen-
valtioiden oikeusjérjestelmien johdonmukai-
suutta. Rikosoikeudellisena keinona tehok-
kainta olisi lisdtd kiinnijddmisriskid, jolla on
suurempi rikoksia ehkdisevd vaikutus kuin
rangaistusten korottamisella. Rahanvéiren-
nysrikosten osalta kiinnijddmisriskid voidaan
lisatd esimerkiksi seteleissd olevilla turvate-
kijoilla sekd tehokkailla teknisilld keinoilla
tunnistaa véirdd rahaa.

Rangaistusten vihimmaéistasojen méirittely
vaikuttaa enimmaéisrangaistusten vahimmadis-
tasoja voimakkaammin kansalliseen rikosoi-
keusjdrjestelmddn. Ehdotetussa muodossa
seuraamusten vdhimmdistasojen sédéntely tar-

koittaa kdytdnndssd rangaistusten hyvin pit-
kdlle menevdd harmonisointia. On myds
huomioitava, ettd jo hyviksytyissd aineelli-
sen rikosoikeuden direktiiveissd on sdfinnelty
ainoastaan enimmadisrangaistusten vahim-
mdistasoista eikd vdhimmdiisrangaistuksista
(ihmiskauppaa ja lasten seksuaalista hyvik-
sikdyttod koskevat direktiivit). Ensimmadistd
kertaa  vdhimmadisrangaistuksia  koskevia
sddnnoksid on ehdotettu neuvoteltavana ole-
vassa niin sanotussa unionipetosdirektiivissi.
Ehdotuksia on pidetty tdssd yhteydessd on-
gelmallisina.

Edelld mainitun perusteella valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti ehdotuksen 5 artik-
lassa oleviin rangaistusten vdhimmdiistasoja
koskeviin ehdotuksiin. My&s muilta osin, ku-
ten euromddrdisten rajojen ja enimmdéisran-
gaistusten osalta, ehdotuksen rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia koskevia sddnnoksid tulee
vield tarkastella.

Universaalitoimivaltaa koskevan 8 artiklan
2 kohdan sddnndksen osalta valtioneuvosto
haluaa vield tutkia, millaista rangaistavien
tekojen alaa sddnno6s koskisi suhteessa vadrin
rahan valmistamisen vastustamista koskevan
Geneven yleissopimuksen ja puitepditdksen
velvoitteisiin nihden.

Tutkintatoimien osalta valtioneuvosto voi
lahtokohtaisesti suhtautua myo6nteisesti sii-
hen, ettd direktiiviehdotukseen sisillytetdén
sdadannokset esitutkintamenetelmistd (9 artik-
la) siltd osin kuin ne koskevat tdrkeimpié ri-
koksia. Esitutkintamenetelmien osalta tulee
huomioida niiden merkitys my0s jdsenvalti-
oiden tehokkaan tutkinnan ja selvittdmisen
osalta. Neuvotteluiden kuluessa tulisi kuiten-
kin pyrkid varmistamaan, ettd suhteellisuus-
periaate sekd tekojen luonne ja vakavuus
huomioidaan sdinndksessd komission ehdo-
tusta paremmin.

Valtioneuvosto voi suhtautua ldhtokohtai-
sesti myoOnteisesti siihen, ettd direktiivissé
sadnnellddn velvollisuudesta toimittaa vda-
renndkset analysoitavaksi vidrenndsten pal-
jastamista varten (10 artikla). On tirked4, ettd
velvoite pystytddn tdyttimiin olemassa ole-
via rakenteita hyviksikdyttden. Suomessa
kansallinen tutkimuskeskus toimii keskusri-
kospoliisin yhteydessi.
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