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Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 
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komission 23 marraskuuta 2005 tekemä eh-
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muustapauksissa sekä ehdotuksesta laadittu 
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     EU/2006/0633 
 
LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖ  MUISTIO 
 
 
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI MER-
TEN JA SISÄVESIEN MATKUSTAJALIIKENTEEN HARJOITTAJIEN VASTUU S-
TA ONNETTOMUUSTAP AUKSISSA; KOM(2005) 592 LOPULLINEN 
 
 
 
1 . Ehdotus,  sen tavoitteet  ja  pää-

asiall inen sisältö  

Euroopan yhteisöjen komissio antoi 
23 marraskuuta 2005 ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi merten 
ja sisävesien matkustajaliikenteen harjoittaji-
en vastuusta onnettomuustapauksissa. 

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n 
perustamissopimuksen 71 artiklan 1 kohta 
sekä 80 artiklan 2 kohta. Ehdotus käsitellään 
251 artiklan mukaisesti yhteispäätösmenette-
lyssä. 

Ehdotuksen tarkoituksena on saattaa Kan-
sainvälisessä merenkulkujärjestössä IMO:ssa 
vuonna 2002 hyväksytty vuoden 1974 Atee-
nan yleissopimusta muuttava pöytäkirja kos-
kien matkustajien ja matkatavaroiden kuljet-
tamista meritse, vuoden 2002 Ateenan yleis-
sopimus (jäljempänä Ateenan yleissopimus) 
osaksi yhteisölainsäädäntöä. Ehdotuksen ta-
voitteena on kehittää matkustajien kuljetusta 
koskevaa vastuujärjestelmää ja vahvistaa 
matkustajien asemaa vahingonkorvauksen 
saamisessa.  

Ateenan yleissopimus koskee ainoastaan 
kansainvälistä liikennettä, mutta asetusehdo-
tuksella on tarkoitus ulottaa nämä säännöt 
myös kotimaan liikenteeseen. Ehdotus sisäl-
tää myös joitakin Ateenan yleissopimuksen 
määräyksiä täydentäviä yhteisön säännöksiä.  

Ateenan yleissopimus on yhteisöoikeudel-
liselta luonteeltaan jaetun toimivallan sopi-
mus. Pääosa yleissopimuksen määräyksistä 
kuuluu jäsenvaltioiden toimivaltaan ja osa 
yhteisön yksinomaiseen toimivaltaan. 

 
2 . Ateenan yleissopimus  

Ateenan yleissopimus koskee kansainväli-

siä merikuljetuksia. Yleissopimus sisältää 
määräyksiä mm. rahdinkuljettajan vastuusta 
matkustajille tai matkatavaroille matkan ai-
kana aiheutuneesta vahingosta, rahdinkuljet-
tajan vastuunrajoitusoikeudesta, korvauksen 
hakemisesta sekä toimivaltaisesta tuomiois-
tuimesta. Yleissopimuksen määräyksillä ko-
rotetaan rahdinkuljettajan vastuunrajoitusoi-
keutta koskevia määriä, säädetään pakollises-
ta vakuutuksesta sekä vahingonkärsijän oi-
keudesta suoraan kanneoikeuteen vakuutuk-
senantajaa kohtaan. 

Ateenan yleissopimuksella määrätään va-
rustajalle/rahdinkuljettajalle ankara vastuu 
vahingoista, jotka syntyvät merenkulkuun 
liittyvistä vahinkotapahtumista (merenkul-
kuonnettomuus). Vastuun raja on 250 000 
SDR:ää (special drawing right; erityinen nos-
to-oikeus, helmikuussa 2006 noin 300 000 
euroa) matkustajaa kohden. Siltä osin kuin 
vahinko ylittää edellä mainitun ankaran vas-
tuun rajan, rahdinkuljettajan vastuu vahin-
goista, jotka syntyvät merionnettomuuden 
johdosta määräytyy tuottamuksen perusteel-
la. Todistustaakka on käännetty ja rahdinkul-
jettajan tulee näyttää, ettei vahinko johtunut 
hänen virheestään tai laiminlyönnistään. 
Rahdinkuljettajan määrite lmään luetaan 
myös hänen vastuullaan toimiva henkilö. 

Rahdinkuljettaja on vastuussa muista kuin 
merionnettomuudesta johtuvista henkilöva-
hingoista, jos vahinko on aiheutunut hänen 
virheestään tai laiminlyönnistään. Vahingon-
kärsijän on näytettävä, että vahinko johtuu 
rahdinkuljettajan tuottamuksesta. Rahdinkul-
jettajan määritelmään luetaan myös hänen 
vastuullaan toimiva henkilö. 

Rahdinkuljettajan yleinen vastuunrajoitus-
oikeus on 400 000 SDR:ää (noin 480 000 eu-
roa) matkustajaa kohden. Vahingo nkärsijän 
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tulee näyttää, että vahinko on tapahtunut kul-
jetuksen aikana. Vahingonkärsijän tulee 
myös näyttää kärsimänsä vahingon suuruus. 

Kuljetuksen suorittavan rahdinkuljettajan 
tulee ottaa henkilövahinkoja koskevan vas-
tuunsa kattamiseksi vakuutus tai muu vakuu-
tus silloin, kun alus on sertifioitu kuljetta-
maan enemmän kuin 12 matkustajaa. Pakol-
lisen vakuutuksen tulee olla vähintään 
250 000 SDR:ää matkustajaa kohden. Va-
kuutusvelvollisuus koskee sopimusvaltion li-
pun alla purjehtivia aluksia. Vakuutusvelvol-
lisuus koskee myös ei-sopimusvaltioiden li-
pun alla purjehtivia aluksia silloin, kun ne 
saapuvat sopimusvaltion satamaan. Tällä ta-
valla voidaan varmistaa, että kaikki matkus-
tajaliikenne sopimusvaltion satamaan ja sa-
tamasta on pakollisen vakuutuksen piirissä. 

Pöytäkirjassa annetaan vahingonkärsijälle 
oikeus esittää korvausvaatimuksensa suoraan 
rahdinkuljettajan vakuutuksenantajaa koh-
taan.  

Pöytäkirjalla muutettu 17 artikla sisältää 
määräykset toimivaltaisesta tuomioistuimes-
ta. Artikla kuuluu yhteisön yksinomaiseen 
toimivaltaan. 

Pöytäkirjalla yleissopimukseen sisällytetty 
17 a artikla sisältää tuomioiden tunnustamis-
ta ja täytäntöönpanoa koskevat määräykset. 
Tavoitteena on helpottaa vahingonkorvauk-
sen saajan mahdollisuuksia saada korvausra-
hansa myös toisessa sopimusvaltiossa. Artik-
laan on EY:n aloitteesta lisätty 3 kappale, jo-
ka mahdollistaa sen, että EU:n jäsenmaat so-
veltavat keskinäisissä suhteissaan neuvoston 
asetusta (EY, N:o 44/2001) tuomioistuimen 
toimivallasta sekä tuomioiden tunnustamises-
ta ja täytäntöönpanosta siviilioikeuden alalla, 
ns. Bryssel I -asetusta. Artikla kuuluu yhtei-
sön yksinomaiseen toimivaltaan. 

Pöytäkirjan 19 artikla mahdollistaa alueel-
listen taloudellisten yhteenliittymien eli myös 
yhteisön liittymisen yleissopimukseen. 

Yleissopimus tulee voimaan vuoden kulut-
tua siitä kuin 10 maata on tallettanut ratifi-
ointi- tai hyväksymisasiakirjansa. Yleissopi-
mus ei ole vielä kansainvälisesti vo imassa. 

 
3 . Komission asetusehdotus  

Komission asetusehdotuksen 1 artiklan 
mukaan Ateenan yleissopimuksen määräyk-
set sisällytetään yhteisöoikeuteen. Artiklan 

nojalla rahdinkuljettajan vastuuseen matkus-
tajista sekä matkatavaroista sovellettaisiin 
Ateenan yleissopimuksen määräyksiä. Sa-
manlaista lainsäädäntöteknistä ratkaisua käy-
tettiin yhteisössä myös, kun ilmailualalla saa-
tettiin yhteisön sisäisesti voimaan Montrealin 
vuoden 1999 yleissopimus.  

Ehdotuksen mukaan Ateenan yleissopi-
musten määräysten soveltamista ulotetaan 
koskemaan myös kotimaan liikennettä. Eh-
dotuksen 2 artiklan mukaan yleissopimuksen 
määräyksiä sovellettaisiin sekä kansainväli-
siin että kotimaan matkustajakuljetuksiin. 

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan rahdinkul-
jettajan ja alirahdinkuljettajan vastuuseen so-
velletaan Ateenan yleissopimuksen määräyk-
siä. 

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohta koskee 
sopimusosapuolille annettua oikeutta kansal-
lisessa lainsäädännössään säätää korkeam-
mista vastuunrajoituksista kuin mitä yleisso-
pimuksessa määrätään. Asetusehdotuksen 4 
artiklan 1 kohdan mukaan säädetään, että tätä 
oikeutta ei sovelleta jäsenvaltioissa, elleivät 
kaikki jäsenvaltiot yksimielisesti näin päätä. 

Asetusehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa 
säädetään liikkumisrajoitteisten oikeudesta 
saada korvausta erikoisvarusteilleen tapahtu-
neesta vahingosta. Korvaussumma vastaa va-
rusteen korvaamisesta uudella aiheutuvaa 
vahinkomäärää. 

Rahdinkuljettajan ennakkomaksuvelvolli-
suudesta säädetään ehdotuksen 5 artiklassa. 
Rahdinkuljettajan on onnettomuustapaukses-
sa suoritettava viipymättä ennakkomaksu 
korvaukseen oikeutetuille henkilöille. En-
nakkomaksu on suoritettava 15 päivän kulu-
essa siitä, kun korvaukseen oikeutetun henki-
löllisyys on yksilöity. Maksun on katettava 
henkilön välittömät taloudelliset tarpeet. 
Kuolemantapauksessa korvauksen on oltava 
vähintään 21 000 euroa.  

Ehdotuksen 6 artiklassa säädetään rahdin-
kuljettajan tiedonantovelvollisuudesta. Tie-
donantovelvollisuus koskee matkustajille an-
nettavia tietoja erityisesti kuolemantapauksen 
johdosta saatavista korvauksista, henkilö- tai 
matkatavaroille aiheutuneiden vahinkojen 
johdosta maksettavia korvauksia, matkustaji-
en suorasta kanneoikeudesta vakuutuksenan-
tajaa kohtaan sekä matkustajien oikeudesta 
ennakkomaksuun.  
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4 . Ehdotuksen vaikutus Suomen 
lai nsäädäntöön 

Suomessa matkustajien ja matkatavaran 
kuljetuksesta säädetään merilain (674/1949) 
15 luvussa. Lainsäädäntö perustuu pitkälti 
vuoden 1974 Ateenan yleissopimukseen. 
Merilaki koskee sekä kansainvälisiä että ko-
timaan kuljetuksia. Lainsäädäntöön sisälly-
tettiin vuonna 1994 vastuumääriä koskevat 
enimmäismäärät (merilain 15 luvun 15 §), 
jotka perustuvat vuoden 1974 Ateenan yleis-
sopimuksen vuonna 1990 tehtyyn muutos-
pöytäkirjaan. Henkilövahinkojen osalta vas-
tuun raja on 175 000 SDR:ää matkustajaa 
kohden (noin 210 000 euroa). 

Komission ehdotus matkustajavastuuta 
koskevaksi asetukseksi olisi sellaisenaan 
voimassaolevaa oikeutt a myös kansallisesti. 
Merilain 15 lukua tulee tämän vuoksi muut-
taa asetuksen voimaantulon johdosta. Suo-
men tulee myös omalta osaltaan liittyä Atee-
nan yleissopimukseen. Tämä toteutetaan laa-
timalla sopimuksen hyväksymistä sekä siihen 
sisältyvien lainsäädännön alaan kuuluvien 
määräysten voimaansaattamista koskeva hal-
lituksen esitys , siltä osin kuin säännökset 
kuuluvat jäsenvaltion toimivaltaan. 

Pohjoismaisten merilakien 15 luku sisältää 
matkustajien ja matkatavaroiden kuljetusta 
koskevat yhtenäiset säännökset. Tästä syystä 
on tarpeen myös pohjoismaisella tasolla kes-
kustella asetusehdotuksen vaikutuksista yh-
teispohjoismaiselle sääntelylle. 

 
5 . Muut vaikutukset  

Suomen ulkomaan matkustajaliikenne oli 
vuonna 2005 yhteensä noin 16,5  miljoonaa 
matkustajaa. Suomen ja Viron välinen mat-
kustajaliikenne oli noin 6 miljoonaa, Suomen 
ja Ruotsin välinen liikenne noin 10 miljoo-
naa, Suomen ja Saksan välinen liikenne oli 
noin 200 000 sekä Suomen ja Venäjän väli-
nen liikenne noin 40 000 matkustajaa. Koti-
maan vesiliike nteen matkustajamäärä vuonna 
2005 oli yhteensä noin 4,2 miljoonaa, joista 
3,8, miljoonaa rannikkoliikenteessä ja 
400  000 matkustajaa sisävesiliikenteessä. 
Kotimaan liikenteessä matkustajakuljetuksia 
harjoittaa noin 400 alusta.  

Ateenan yleissopimuksen uudet määräyk-
set varustajan pakollisesta vakuutuksesta ja 

suorasta kanneoikeudesta vakuutuksenanta-
jaa kohtaan yhdistettyinä korotettuihin varus-
tajan vastuurajoihin ovat aiheuttaneet vaike-
uksia varustamoelinkeinolle saada vakuutus-
suoja järjestymään perinteisen varustajien 
keskinäisen vastuuvakuutusjärjestelyn, niin 
sanotun P&I –vakuutuksen puitteissa. Neu-
votteluja käydään parhaillaan kansainvälisel-
lä tasolla tilanteen ratkaisemiseksi. 

Ateenan yleissopimuksen vaatimus pakol-
lisesta vakuutuksesta aiheuttaa taloudellisia 
vaikutuksia varustamoille. Vaikutukset syn-
tyisivät jonkin verran korotetuista vakuutus-
maksuista. Vakuutusmaksun suuruuteen vai-
kuttavat korotettujen vastuunrajojen lisäksi 
myös muut tekijät, kuten alusten vahinkohis-
toria.  

Pienten varustamojen osalta ei näyttäisi täl-
lä hetkellä olevan riittävässä määrin vakuu-
tusmarkkinoilla sellaisia vakuutustuotteita, 
jotka mahdollistavat kohtuullisin kustannuk-
sin yleissopimuksen edellyttämän vakuutta-
misen.  

Ehdotuksesta aiheutuisi joitakin hallinnol-
lisia vaikutuksia yleissopimuksen määräysten 
mukaisen pakollisen vakuutuksen voimassa-
olosta myönnettävistä todistuksista. Suomen 
osalta tämä velvollisuus koskisi todennäköi-
sesti Merenkulkulaitosta, joka tänä päivänä 
antaa öljyvahinkovastuuta koskevan lainsää-
dännön mukaisen vastaavan todistuksen. 

 
6 . Muut asiaan vaikuttavat seikat  

Pöytäkirjan 19 artikla mahdollistaa alueel-
listen taloudellisten yhteenliittymien liittymi-
sen yleissopimukseen. Tämä on tehty lähinnä 
EY:n yleissopimukseen liittymistä silmällä-
pitäen. Vuonna 2003 komissio teki ehdotuk-
sen neuvoston päätökseksi matkustajien ja 
matkatavaro iden kuljettamisesta meritse 
vuonna 1974 tehdyn Ateenan yleissopimuk-
sen vuoden 2002 pöytäkirjan tekemisestä Eu-
roopan yhteisön puolesta (U 35/2003). Ehdo-
tuksen käsittely on kesken. 

Nyt ehdotetun asetuksen käsittelyä ei vielä 
ole aloitettu neuvoston työryhmässä eikä kä-
sittelyn aloittamisajankohtaa ole vielä tiedos-
sa. Euroopan parlamentti ei ole myöskään 
vielä aloittanut ehdotuksen käsittelyä.  

Yleissopimuksen määräysten ulottaminen 
kotimaan liikenteeseen on saatujen alustavien 
tietojen mukaan ongelmallista myös eräissä 
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muissa jäsenvaltioissa. 
 
7 . Asian käsi t te ly 

Asetusehdotusta on käsitelty merenkulun 
neuvottelukunnan lainsäädäntöjaostossa, jos-
sa edustettuina ovat olleet hallinnon ja elin-
keinon edustajat sekä muut asiantuntijat. 

 
8 . Valtioneuvoston alustava kanta 

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että Ateenan 
yleissopimus tulisi kansainvälisesti ja Suo-
men osalta voimaan mahdollisimman pian, 
ottaen muun muassa huomioon Suomen ul-
komaanliikenteen matkustajamäärien jatku-
van kasvun. Yleissopimus vahvistaa matkus-
tajien asemaa vahingonkorvauksen saamises-
sa.  

Valtioneuvosto pitää myös kannatettavana, 
että yleissopimuksen määräykset saatetaan 
voimaan asetuksen perusteella koko yhteisön 
alueella. Tämä on matkustajien eduksi samal-
la kuin se myös vaikuttaa myönteisesti varus-
tamojen tasavertaisiin kilpailunedellytyksiin. 
Vastaavalla tavalla on jo menetelty lentolii-
kenteen vastuusääntelyn osalta. Rautatielii-
kennettä koskeva vastuuasetus on taas par-
haillaan neuvoston käsittelyssä. 

Valtioneuvosto korostaa kuitenkin edel-
leen, niin kuin aikaisemmin Ateenan yleisso-
pimusta koskevissa linjauksissa (U 35/2003), 
että yleissopimuksen edellyttämien vakuutus-
järjestelyjen tulee olla selvitetty ennen yleis-
sopimuksen voimaantuloa. Toimiva ja teho-
kas vakuutussuoja on myös matkustajien oi-
keusaseman kannalta keskeinen, kun viedään 
uusi kansai nvälinen instrumentti käytännön 
sovellutuksen tasolle.  

Komission ehdotus säännösten ulottamises-
ta koskemaan myös kotimaankuljetuksia 
(rannikko- ja sisävesikuljetuksia) edellyttää 
valtioneuvoston näkemyksen mukaan perus-
teellista analyysia ja mahdollisesti erityisrat-
kaisuja. Matkustajakuljetusta koskevan vas-
tuujärjestelmän tulee lähtökohtaisesti olla 
samanlainen riippumatta siitä, suoritetaanko 
kuljetus kotimaan liikenteessä tai kansainvä-
lisessä liikenteessä. Jo nykyisen merilain 
matkustajavastuuta koskevia säännöksiä so-
velletaan sekä kotimaisessa että kansainväli-
sessä liikenteessä. Ateenan yleissopimuksen 
mukanaan tuoma uutuus rahdinkuljettajan 

pakollisesta vakuutuksesta aiheuttaa kuiten-
kin eräitä ongelmia. 

Ateenan yleissopimus velvoittaa rahdinkul-
jettajan ottamaan vakuutuksen silloin, kun 
aluksella voidaan alukselle myönnetyn serti-
fikaatin perusteella kuljettaa yli 12 matkusta-
jaa. Kotimaan liikenteessä toimiville pienva-
rustamoille velvollisuus tällaisen vakuutuk-
sen hankkimiseen saattaisi osoittautua nyky-
järjestelyin vaikeaksi.  

Valtioneuvosto katsoo, että pakollista vas-
tuuvakuutusta koskevien määräysten sovel-
tamisalan ulottaminen myös kotimaan liiken-
teeseen on periaatteessa kannatettava. Val-
tioneuvosto pitää kuitenkin tärkeänä, että ko-
timaan liikenteessä toimivien pienvarustamo-
jen tulee voida hoitaa vakuutusjärjestelynsä 
taloudellisesti kohtuullisella tavalla, ottaen 
erityisesti huomioon toiminnan kausiluontoi-
suus. Jatkovalmisteluissa olisi tämän vuoksi 
pyrittävä siihen, että asetuksessa huomioi-
daan nämä seikat. Asetukseen voitaisiin esi-
merkiksi sisällyttää riittävän pitkä ylimeno-
kausi ennen kuin asetuksen vakuuttamisvel-
vollisuutta sovellettaisiin kotimaan liiken-
teessä, jotta voidaan varmistaa toimivien va-
kuutusjärjestelyiden olemassaolo. Siirtymä-
ajan pituuden arvioinnissa tulee muun muas-
sa kiinnittää huomiota siihen, millä tavalla 
vakuutusmarkkinat kehittävät vakuutustuot-
teita, jotka olisivat myös kausiluontoisesti 
toimivien pienvarustamojen saatavilla koh-
tuullisin kustannuksin.  

Siltä osin kuin on kyse komission ehdotuk-
sista sisällyttää yhteisöoikeuteen muita kuin 
Ateenan yleissopimukseen kuuluvia määrä-
yksiä kuten sääntely ennakkomaksuista ja 
liikuntarajoitteisten apuvälineiden korvaami-
sesta, valtioneuvosto katsoo, että lähtökohtai-
sesti paras ratkaisu olisi pitäytyä yleissopi-
muksen sääntelyssä. Toisaalta on todettava, 
että vastaavia säännöksiä on sisällytetty jo 
lentoliikenteen puolella ja että tällaisia sään-
nöksiä on valmisteilla myös rautatieliiken-
teen puolella. Valtioneuvosto suhtautuu tä-
män vuoksi lähtökohtaisesti myönteisesti 
komission ehdotuksiin, mutta korostaa sa-
malla, että muotoilujen osalta tul isi pyrkiä 
mahdollisimman yhteneväi seen sääntelyyn 
eri liikennemuodoissa.  

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa ehdote-
taan, että EY:n jäsenvaltiot eivät soveltaisi 
yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohtaa, jonka 
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mukaan sopimusosapuolilla olisi oikeus kan-
sallisella lainsäädännöllä korottaa yleissopi-
muksen sisältämiä vastuunrajoitusmäär iä. 
Valtioneuvosto katsoo, että ehdotuksella 
varmistettaisiin kaikkien jäsenvaltioiden 
osalta matkustaja- sekä matkatavaravahin-
goissa sama vastuunrajoitus. Ehdotus, jonka 
mukaan muutosta tähän sääntelyyn voitaisiin 
tehdä vain kaikkien jäsenvaltioiden suostu-
muksella, vaikuttaa olevan ristiriidassa ehdo-
tetun oikeusperustan kanssa ja edellyttää tar-
kempaa selvitystä.  

Komission ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdas-
sa säädettäisiin liikuntarajoitteisten oikeudes-
ta korvaukseen heidän apuvälineilleen sattu-
neesta vahingosta. Samanlainen artikla on jo 
voimassa lentoliikennettä koskevassa yhtei-
sön lainsäädännö ssä ja sellaista valmistellaan 

myös sisällytettäväksi rautatieliikennettä 
koskevaan lainsäädäntöön. Valtioneuvosto 
katsoo, että Suomessa tämä säännösehdotus 
ei muuttaisi käytännössä jo vallitsevaa tilan-
netta. Erityissäännös asiasta olisi tarpeen lä-
hinnä eri jäsenvaltioissa vo imassa olevien 
erilaisten korvauskäytäntöjen vuoksi. 

Matkustajan oikeudesta ennakkomaksuun 
henkilövahingon tai kuolemantapauksen joh-
dosta säädettäisiin asetuksen 5 artiklassa. 
Samankaltaiset säännökset sisältyvät myös 
yhteisön lentoliikennettä koskeviin säädö k-
siin sekä sellaista valmistellaan myös rauta-
tieliikenteeseen sovellettavaksi. Artiklan sa-
namuotoa tulee kuitenkin jatkokäsittelyssä 
selventää, jotta maksu sidottaisiin merenkul-
kuonnettomuuteen (shipping incident), jonka 
osalta rahdinkuljettajalla on ankara vastuu.  

 


