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1. Ehdotus, sen tavoitteet ja paa-
asiallinen sisalto

Euroopan  yhteisdjen komissio antoi
23 marraskuuta 2005 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi merten
ja sisivesien matkustgjaiikenteen harjoittaji-
en vastuusta onnettomuustapauksi ssa.

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 71 artiklan 1 kohta
seké 80 artiklan 2 kohta. Ehdotus késitell&an
251 artiklan mukaisesti yhtei spadtdsmenette-
lyssa
thdotuksen takoituksena on saattaa Kan-
sainvéalisessd merenkulkujérjestdssa IMO:ssa
vuonna 2002 hyvaksytty vuoden 1974 Atee-
nan yleissopimusta muuttava poytakirja kos-
kien matkustgjien ja matkatavaroiden kuljet-
tamista meritse, vuoden 2002 Ateenan yleis-
sopimus (jéljempéna Ateenan yleissopimus)
osaks yhteistlainsdadantéa. Ehdotuksen ta
voitteena on kehittdad matkustajien kuljetusta
koskevaa vastuujdrjestelmdd ja vahvistaa
matkustgjien asemaa vahingonkorvauksen
saamisessa.

Ateenan yleissopimus koskee ainoastaan
kansainvdlista liikennettd, mutta asetusehdo-
tuksella on tarkoitus ulottaa ndma sdannot
myds kotimaan liikenteeseen. Ehdotus sisd-
téd myos joitakin Ateenan yleissopimuksen
maérayksia téydentavia yhtei son saannoksia.

Ateenan yleissopimus on yhteisdoikeudel -
liselta luonteeltaan jaetun toimivallan sog-
mus. Pad&osa yleissopimuksen maarayksista
kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan ja osa
yhteistn yksinomaiseen toimivaltaan.

2. Ateenan yleissopimus

Ateenan yleissopimus koskee kansainvéli-

sia merikuljetuksia. Yleissopimus sisdltéa
madrayksia mm. rahdinkuljettagjan vastuusta
matkustgjille tai matkatavaroille matkan a-
kana aiheutuneesta vahingosta, rahdinkuljet-
tgjan vastuunrajoitusoikeudesta, korvauksen
hakemisesta sekd toimivaltaisesta tuomiois-
tuimesta. Yleissopimuksen méaérayksilla lo-
rotetaan rahdinkuljettajan vastuunr gjoitusoi-
keutta koskevia maéria, séadetéan pakollises-
ta vakuutuksesta sekd vahingonkérsijan oi-
keudesta suoraan kanneoikeuteen vakuutuk-
senantgjaa kohtaan.

Ateenan yleissopimuksella maarétdan va-
rustajalldra%dinkujettajalle ankara vastuu
vahingoista, jotka syntyva merenkulkuun
liittyvistda vahinkotapahtumista (merenku-
kuonnettomuus). Vastuun rgja on 250 000
SDR:&a (special drawing right; erityinen nos-
to-oikeus, helmikuussa 2006 noin 300 000
euroa) matkustgjaa kohden. Silté osin kuin
vahinko ylittéda edelld mainitun ankaran vas-
tuun rgian, rahdinkuljettgjan vastuu vahin-
goista, jotka syntyvat merionnettomuuden
johdosta mééréytyy tuottamuksen perusted-
la. Todistustaakka on kdannetty ja rahdinku-
jettgjan tulee nayttés, ettei vahinko johtunut
hénen virheestédn tai laiminlyonnistéan.
Rahdinkuljettgjan  méadritelmaén  luetaan
myds hanen vastuullaan toimiva henkil 6.

Rahdinkuljettgja on vastuussa muista kuin
merionnettomuudesta johtuvista henkil dver
hingoista, jos vahinko on aiheutunut hénen
virheestéén tai laiminlydnnistéan. Vahingon-
kérsijdn on naytettéava, ettd vahinko johtuu
rahdinkuljettgjan tuottamuksesta. Rahdinku-
jettajan méaéritelmadn luetaan myo6s hanen
vastuullaan toimiva henkil 6.

Rahdinkuljettagjan yleinen vastuunrgjoitus-
oikeus on 400 000 SDR:&4 (noin480 000 eu-
roa) matkustgaa kohden. Vahingonkérsijan



tulee nayttda, ettd vahinko on tapahtunut ku-
jetuksen aikana. Vahingonkérsijan tulee
my6s ndyttéd kérsimansa vahingon suuruus.

Kuljetuksen suorittavan rahdinkuljettajan
tulee ottaa henkilévahinkoja koskevan vas-
tuunsa kattamiseks vakuutus tai muu vakuu-
tus silloin, kun alus on sertifioitu kuljetta
maan enemman kuin 12 matkustgjaa. Pakol-
lisen vakuutuksen tulee olla véahintéan
250 000 SDR:&8a& matkustgjaa kohden. Va
kuutusvelvollisuus koskee sopimusvaltion li-
Pun ala purjehtivia a uksia. Vakuutusvelvol-

isuus koskee myos ei-sopimusvaltioiden |-
pun ala purjehtivia auksia silloin, kun ne
sagpuvat sopimusvaltion satamaan. Talla ta
valla voidaan varmistaa, etté kaikki matkus-
tgjaliikenne sopimusvaltion satamaan ja sa
tamasta on pakollisen vakuutuksen piirissa.

Poytékirjassa annetaan vahingonkérsijéle
oikeus esittéda korvausvaatimuksensa suoraan
rahdinkuljettgjan  vakuutuksenantgjaa koh-
taan.

Poytakirjdla muutettu 17 artikla sisdltéa
madraykset toimivaltaisesta tuomioistuimes-
ta. Artikla kuduu yhteisdn yksinomaiseen
toimivaltaan.

Poytakirjdla yleissopimukseen siséllytetty
17 aartikla sisdltéé tuomioiden tunnustamis-
ta ja taytantdonpanoa koskevat maaraykset.
Tavoitteena on helpottaa vahingonkorvauk-
sen sagjan mahdollisuuksia saada korvausra-
hansa my6s toisessa sopimusvaltiossa. Artik-
laan on EY:n aoitteesta lisétty 3 kappale, jo-
ka mahdollistaa sen, ettéd EU:n jdsenmaat so-
veltavat keskindisissi suhteissaan neuvoston
asetusta (EY, N:o0 44/2001) tuomioistuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustamises-
ta ja téytantdonpanosta siviilioikeuden alalla,
ns. Bryssel | -asetusta. Artikla kuuluu yhtei-
s6n yksinomai seen toimivaltaan.

Poytakirjan 19 artikla mahdollistaa alued-
listen taloudellisten yhteenliittymien eli myds
yhteison liittymisen ylei ssopimukseen.

Y leissopimus tulee voimaan vuoden kulu-
tua siitd kuin 10 maata on tallettanut ratifi-
ointi- tai hyvaksymisasiakirjansa. Yleissop-
mus ei ole vield kansainvélisesti voimassa.

3. Komission asetusehdotus
Komission asetusehdotuksen 1 artiklan

mukaan Ateenan yleissopimuksen maarayk-
set sisdllytetddn yhteisboikeuteen Artiklan

nojalla rahdinkuljettajan vastuuseen matkus-
tgjista sekd matkatavaroista sovellettaisiin
Ateenan yleissopimuksen médrayksia Sa
manlaista |ainséadanttteknista ratkaisua kéy-
tettiin yhteisdssa myds, kun ilmailualalla see
tettiin yhteison sisdisesti voimaan Montrealin
vuoden 1999 yl ei ssopimus.

Ehdotuksen mukaan Ateenan yleissop-
musten méadrdysten soveltamista ulotetaan
koskemaan myds kotimaan liikennetta. Eh-
dotuksen 2 artiklan mukaan yleissopi muksen
madrayksia sovellettaisiin seka kansainvéli-
siin etta kotimaan matkustajakulj etuksiin.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan rahdinkul-
jettajan ja airahdinkuljettajan vastuuseen so-
velletaan Ateenan yleissopimuksen maarayk-
sia

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohta koskee
sopimusosapuolille annettua oikeutta kansd-
lisessa lainsdadannosséan saatéd korkeam-
mista vastuunrgjoituksista kuin mita yleisso-
pimuksessa méaaratdan. Asetusehdotuksen 4
artiklan 1 kohdan mukaan séédetéan, etta tata
oikeutta e sovelleta jasenvaltioissa, elleivat
kaikki jasenvaltiot yksimielisesti néin paata

Asetusehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa
sdddetdan liikkumisrgjoitteisten oikeudesta
saada korvausta erikoisvarusteilleen tapahtu-
neesta vahingosta. Korvaussumma vastaa \a-
rusteen korvaamisesta uudella aheutuvaa
vahinkomé&araa.

Rahdinkuljettajan  ennakkomaksuvelvolli-
suudesta sdadetaén ehdotuksen 5 artiklassa.
Rahdinkuljettajan on onnettomuustapaukses-
sa suoritettava viipymatta ennakkomaksu
korvaukseen oikeutetuille henkilGille. En-
essa siitd, kun korvaukseen oikeutetun henki-
[6llisyys on yksildity. Maksun on katettava
henkilon valittomdt tdoudelliset tarpeet.
Kuolemantapauksessa korvauksen on oltava
vahintdan 21 000 euroa.

Ehdotuksen 6 artiklassa sdddetdén rahdin-
kuljettgjan tiedonantovelvollisuudesta. Tie-
donantovelvollisuus koskee matkustajille ar+
nettavia tietoja erityisesti kuolemantapauksen
johdosta saatavista korvauksista, henkil¢- tai
matkatavaroille aiheutuneiden vahinkojen
johdosta maksettavia korvauksia, matkustgi-
en suorasta kanneoikeudesta vakuutuksenan-
tgjaa kohtaan sekd matkustgjien oikeudesta
ennakkomaksuun.



4. Ehdotuksen vaikutus Suomen
lai nsaadantoon

Suomessa matkustgjien ja matkatavaran
kuljetuksesta sdadetéan merilain (674/1949)
15 luvussa. Lainsdédantd perustuu pitkalti
vuoden 1974 Ateenan yleissopimukseen.
Merilaki koskee sekd kansainvédisia etta lo-
timaan kuljetuksia. Lainsdadantoon sisély-
tettiin vuonna 1994 vastuumadria koskevat
enimmaismaarat (merilain 15 luvun 15 §),
jotka perustuvat vuoden 1974 Ateenan yleis-
sopimuksen vuonna 1990 tehtyyn muutos-
poytakirjaan. Henkildvahinkojen osalta vas-
tuun rgja on 175 000 SDR:& matkustajaa
kohden (noin 210 000 eurog.

Komission ehdotus matkustagjavastuuta
koskevaksi asetikseksi olisi  sellaisenaan
voimassaolevaa oikeutta myds kansdlisesti.
Merilain 15 lukua tulee tdman vuoksi muut-
taa asetuksen voimaantulon johdosta Suo-
men tulee myds omalta osaltaan liittya Atee-
nan yleissopimukseen. Tama toteutetaan lee
timalla sopimuksen hyvaksymista seka siihen
sisdltyvien lainsgddanndn alaan kuuluvien
maérdysten voimaansaattamista koskeva hd-
lituksen edtys, siltd osin kuin sddnnokset
kuuluvat j&senvaltion toimivaltaan.

Pohjoismaisten merilakien 15 luku sisdltéa
matkustgjien ja matkatavaroiden kuljetusta
koskevat yhtendiset séannokset. Tasta syysta
on tarpeen myds pohjoismaisella tasolla kes-
kustella asetusehdotuksen vaikutuksista yh-
teispohjoismaiselle séantelylle.

5. Muut vaikutukset

Suomen ulkomaan matkustajaliikenne oli
vuonna 2005 yhteensd noin 16,5 miljoonaa
matkustajaa. Suomen ja Viron vainen ma-
kustgjaliikenne oli noin 6 miljoonaa, Suomen
ja Ruotsin vélinen liikenne noin 10 miljoo-
naa, Suomen ja Saksan vélinen liikenne oli
noin 200 000 sek& Suomen ja Vengan véli-
nen liikenne noin 40 000 matkustgjaa. Koti-
maan vesiliikenteen matkustajamaara vuonna
2005 oli yhteensd noin 42 miljoonaa, joista
3,8, miljoonaa rannikkoliikenteessa ja
400 000 matkustgjaa sisavesiliikenteessa
Kotimaan liikenteessd matkustajakuljetuksia
harjoittaa noin 400 alusta.

Ateenan yleissopimuksen uudet méadrayk-
set varustgjan pakollisesta vakuutuksesta ja

suorasta kanneoikeudesta vakuutuksenanta
jaa kohtaan yhdistettyina korotettuihin varis-
tgjan vastuurgjoihin ovat aiheuttaneet vaike-
uksia varustamoelinkeinolle saada vakuutus-
suoja jarjestymdan perinteisen varustgjien
keskindisen vastuuvakuutusjérjestelyn, niin
sanotun P& | —vakuutuksen puitteissa. Neu-
votteluja kdydadn parhaillaan kansainvélisd-
|atasollatilanteen ratkaisemiseksi.

Ateenan yleissopimuksen vaatimus pakol-
lisesta vakuutuksesta aiheuttaa taloudellisia
vaikutuksia varustamoille. Vaikutukset syn-
tyisivét jonkin verran korotetuista vakuutis-
maksuista. Vakuutusmaksun suuruuteen vai-
kuttavat korotettujen vastuunrajojen lisaksi
myo6s muut tekijét, kuten alusten vahinkohis-
toria

Pienten varustamojen osalta el nayttéis td-
I& hetkelld olevan riittévassa méaarin vakuu-
tusmarkkinoilla sellaisia vakuutustuotteita,
jotka mahdollistavat kohtuullisin kustannuk-
sin yleissopimuksen edellyttdméan vakuutta
misen.

Ehdotuksesta aiheutuisi joitakin hallinnol-
lisia vaikutuksia yleissopimuksen maaraysten
mukaisen pakollisen vakuutuksen voimassa
olosta myonnettavista todistuksista. Suomen
osdlta téma velvollisuus koskisi todenndkoi-
sesti Merenkulkulaitosta, joka tand paivana
antaa 6ljyvahinkovastuuta koskevan lainsé&:
dannénmukaisen vastaavan todistuksen.

6. Muut asiaan vaikuttavat seikat

Poytakirjan 19 artikla mahdollistaa alued-
listen taloudellisten yhteenliittymien liittymi-
sen yleissopimukseen. Tama on tehty |dhinna
EY:n yleissopimukseen liittymista silmallé
pitéen. Vuonna 2003 komissio teki ehdotuk-
sen neuvoston paatokseksi matkustgjien ja
matkatavaroiden  kuljettamisesta  meritse
vuonna 1974 tehdyn Ateenan yleissopimuk-
sen vuoden 2002 poytékirjan tekemisesta Eu-
roopan yhteison puolesta (U 35/2003). Ehdo-
tuksen kasittely on kesken.

Nyt ehdotetun asetuksen kasittelya ei vida
ole aoitettu neuvoston tyéryhmassa eika k&
sittelyn aloittamisajankohtaa ole viela tiedos-
sa. Euroopan parlamentti ei ole mydskaan
viela aloittanut ehdotuksen kasittelya.

Yleissopimuksen méaardysten ulottaminen
kotimaan liikenteeseen on saatujen austavien
tietojen mukaan ongelmallista myds erdissa



muissa jasenvaltioissa.
7. Asian kasittely

Asetusehdotusta on kasitelty merenkulun
neuvottel ukunnan |ainsdadantojaostossa, jos-
sa edustettuina ovat olleet hallinnon ja elin-
keinon edustajat seka muut asiantuntijat.

8. Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto pitéa tarkednd, ettd Ateenan
yleissopimus tulisi kansainvalisesti ja Suo-
men osalta voimaan mahdollismman pian,
ottaen muun muassa huomioon Suomen u-
komaanliikenteen matkustajamaérien jatku-
van kasvun. Yleissopimus vahvistaa matkus-
tajien asemaa vahingonkorvauksen saamises-
sa

Valtioneuvosto pitéd myos kannatettavana,
ettd yleissopimuksen madrdykset saatetaan
voimaan asetuksen perusteella koko yhteison
alueella. Tama on matkustajien eduksi samd-
la kuin se my6s vaikuttaa myonteisesti varis-
tamojen tasavertaisiin kil pailunedellytyksiin.
Vastaavalla tavalla on jo menetelty lentolii-
kenteen vastuusdéntelyn osalta. Rautatielii-
kennettd koskeva vastuuasetus on taas pa-
haillaan neuvoston kasittelyssa.

Valtioneuvosto korostaa kuitenkin edel-
leen, niin kuin aikaisemmin Ateenan yleisso-
pimusta koskevissa linjauksissa (U 35/2003),
etta yleissopimuksen edellyttémien vakuutus-
jarjestelyjen tulee olla selvitetty ennen yleis-
sopimuksen voimaantuloa. Toimiva ja teho-
kas vakuutussuoja on myds matkustajien a-
keusaseman kannalta keskeinen, kun vied&én
uus kansai nvédlinen instrumentti kaytannon
sovellutuksen tasolle.

Komission ehdotus sddnndsten ul ottami ses-
ta koskemaan myds kotimaankuljetuksia
(rannikko- ja sisdvesikuljetukda) edellyttda
valtioneuvoston nékemyksen mukaan perus-
teellista analyysia ja mahdollisesti erityisrd-
kaisuja. Matkustgjakuljetusta koskevan vas-
tuujdrjestelman tulee lahtdkohtaisesti olla
samanlainen riippumatta siitd, suoritetaanko
kuljetus kotimaan liikenteessa tai kansainva-
lisessA liikenteessd. Jo nykyisen merilain
matkustgjavastuuta koskevia sddnnoksia so-
velletaan sekd kotimaisessa etté kansainvéli-
sessd liikenteessd. Ateenan yleissopimuksen
mukanaan tuoma uutuus rahdinkuljettgjan

pakollisesta vakuutukseta aiheuttaa kuiten-
kin erditd ongelmia.

Ateenan yleissopimus velvoittaa rahdinkul -
jettajan ottamaan vakuutuksen silloin, kun
aduksella voidaan alukselle myodnnetyn serti-
fikaatin perusteella kuljettaa yli 12 matkusta
jaa. Kotimaan liikenteessa toimiville pienva-
rustamoille velvollisuus téllaisen vakuutuk-
sen hankkimiseen saattaisi osoittautua nyky-
jarjestelyin vaikeaks.

Vationeuvosto katsoo, ettd pakollista vas-
tuuvakuutusta koskevien mééraysten sovel-
tamisalan ulottaminen myds kotimaan liiken-
teeseen on periaatteessa kannatettava. Vd-
tioneuvosto pitda kuitenkin térkeénd, ettd ko-
timaan liikenteessa toimivien pienvarustamo-
jen tulee voida hoitaa vakuutusérjestelynsa
taloudellisesti kohtuullisella tavalla, ottaen
erityisesti huomioon toiminnan kausiluontoi-
suus. Jatkovalmisteluissa olisi tdmén vuoksi
pyrittava siihen, ettd asetuksessa huomioi-
daan ndma seikat. Asetukseen voitaisiin ed-
merkiksi sisdllyttda riittavan pitka ylimeno-
kausi ennen kuin asetuksen vakuuttamisvel-
vollisuutta sovellettaisiin  kotimaan liiken-
teessq, jotta voidaan varmistaa toimivien \a-
kuutusjarjestelyiden olemassaolo. Siirtymé&
gan pituuden arvioinnissa tulee muun muss-
sa kiinnittd& huomiota siihen, milla tavalla
vakuutusmarkkinat kehittévét vakuutustuot-
teita, jotka olisivat my6s kausiluontoisesti
toimivien pienvarustamojen saatavilla koh-
tuullisin kustannuksin.

Silté osin kuin on kyse komission ehdotuk-
sista sisdllyttda yhteisboikeuteen muita kuin
Ateenan yleissopimukseen kuuluvia méar&
yksia kuten sdantely ennakkomaksuista ja
liikuntargjoitteisten apuvélineiden korvaami-
sesta, valtioneuvosto katsoo, etté |ahtdkohta-
sesti paras ratkaisu olisi pitaytya yleissop-
muksen sdantelyssa. Toisadlta on todettava,
ettd vastaavia sddnnoksid on siséllytetty jo
lentoliikenteen puolella ja etta téllaisia séan-
noksia on valmisteilla myos rautatieliiken-
teen puoléla. Valtioneuvosto suhtautuu t&
man vuoksi lahtokohtaisesti myontel sesti
komission ehdotuksiin, mutta korostaa sa
malla, ettd muotoilujen osalta tulisi pyrkia
mahdollismman yhtenevéi seen sdantelyyn
eri litkennemuodoissa.

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa ehdote-
taan, ettd EY:n jasenvaltiot eivét soveltas
yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohtaa, jonka



mukaan sopimusosapuolilla olisi oikeus kan-
sdlisella lainség&édannolla korottaa yleissop-
muksen sisdltdmia vastuunrgjoitusmadria.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella
varmistettaisiin - kaikkien  jé&senvaltioiden
osalta matkustaja sekda matkatavaravahin-
goissa sama vastuunrgjoitus. Ehdotus, jonka
mukaan muutosta tdhan séantelyyn voitaisiin
tehda vain kaikkien jasenvaltioiden suostu-
muksella, vaikuttaa olevan ristiriidassa ehdo-
tetun oikeusperustan kanssa ja edellyttda ta-
kempaa selvitysta

Komission ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdas-
sa séadettéisiin liikuntargjoitteisten oikeudes-
ta korvaukseen heidan apuvdineilleen sattu-
neesta vahingoga. Samanlainen artikla on jo
voimassa lentoliikennettéd koskevassa yhtei-
son lainsd&danno ssa jasellaista valmistellaan

myods sisdllytettavaksi  rautatieliikennetta
koskevaan lainsdadantéon. Valtioneuvosto
katsoo, ettd Suomessa téma sdanndsehdotus
e muuttais kaytanndssa jo vallitsevaa tilan-
netta. Erityissddnnos asiasta olisi tarpeen l&
hinna eri jasenvaltioissa voimassa olevien
erilaisten korvauskaytantojen vuoksi.
Matkustajan oikeudesta ennakkomaksuun
henkilvahingon tai kuolemantapauksen joh-
dosta sdadettéisiin asetuksen 5 artiklassa
Samankaltaiset sdannokset sisdltyvat myds
yhteison lentoliikennettd koskeviin séado k-
siin seka sellaista vamistellaan myos rauta
tieliikenteeseen sovellettavaksi. Artiklan s
namuotoa tulee kuitenkin jatkokasittelyssa
selventdd, jotta maksu sidottaisiin merenku-
kuonnettomuuteen (shipping incident), jonka
osalta rahdinkuljettgjalla on ankara vastuu.



