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LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖ EU/2011/1768 
 
    MUISTIO 
 
 
 
KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI UNIONIN SUUNTAVIIVOISTA EUROOPAN LAAJUISEN LIIKENNEVER-
KON KEHITTÄMISEKSI 
 
 
 
1  Yleis tä  

Euroopan komissio antoi 19 päivänä loka-
kuuta 2011 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi unionin suunta-
viivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon 
kehittämiseksi, KOM(2011) 650 lopullinen.  

Ehdotus käsittää suuntaviivat, jotka määrit-
tävät Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon 
lukeutuvat projektit sekä yhteisen edun pro-
jektit. Suuntaviivat yksilöivät liikenneverkol-
le asetettavat vaatimukset, kehittämisen prio-
riteetit sekä toteuttamisen työkalut. Suunta-
viivaehdotukseen sisältyy myös kriteereiden 
perusteella määritellyt liikenneverkkojen kar-
tat. 

Asetusehdotuksella kumotaan ja korvataan 
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen 
liikenneverkon kehittämiseksi 7 päivänä hei-
näkuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin 
ja neuvoston päätös N:o 661/2010/EU. 
 
2  TEN-T -suuntavi ivaehdotuksen 

tausta  ja  tavoit teet  

Euroopan laajuista liikenneverkkoa koske-
va politiikka on jo 1980-luvun puolivälistä 
määrittänyt liikenneinfrastruktuurin kehittä-
mistä sujuvien sisämarkkinoiden edistämi-
seksi, saavutettavuuden sekä taloudellisen, 
sosiaalisen ja alueellisen koheesion paranta-
miseksi.  

TEN-T-verkon kehittämisessä on ollut käy-
tössä useita rahoitusvälineitä, kuten TEN-
rahoitusasetus, koheesiorahasto, Euroopan 
aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan in-
vestointipankista saatavat lainat sekä komis-

sion koordinointialoitteet. Suomea kosketta-
via prioriteettiprojekteja ovat nykyisessä 
TEN-T-politiikassa Pohjolan kolmio, Merten 
moottoritiet ja Rail Baltica. Suomen saama 
TEN-T-tuki on keskittynyt pääasiassa Pohjo-
lan kolmion hankkeille. 

Euroopan komissio on valmistellut vuoden 
2009 alusta asti TEN-T-politiikan uudista-
mista ja tämän työn tuloksena antoi ase-
tusehdotuksen uusiksi suuntaviivoiksi 
19.10.2011. Suuntaviivoissa määritellään 
TEN-T-politiikalle vuosiin 2030 ja 2050 
ulottuva pitkän aikavälin strategia. Suunta-
viivaehdotuksen tavoitteena on määrittää ko-
konaisvaltainen Euroopan laajuinen liiken-
neverkko, joka käsittää rautateiden, sisävesi-
en, teiden, meri- ja lentoliikenteen yhteydet. 
Liikenneverkon tulisi varmistaa sujuva ja 
toimiva sisämarkkinoiden liikenne, joka vah-
vistaisi Euroopan taloudellista, alueellista ja 
sosiaalista koheesiota. 

Suuntaviivojen tarkistaminen on lähtenyt 
tarpeesta luoda entistä toimivampi, koko-
naisvaltaisempi ja kilpailukykyisempi mul-
timodaalinen Euroopan laajuinen liikenne-
verkko, joka käsittää rautateiden, sisävesien, 
teiden, meri- ja lentoliikenteen yhteydet. Ta-
voitteena on varmistaa sujuva ja toimiva Eu-
roopan unionin sisämarkkinoiden liikenne, 
joka vahvistaisi Euroopan taloudellista, sosi-
aalista ja alueellista koheesiota. Erityisesti 
maiden väliset rajanylityspaikat on nähty 
merkittävinä liikenteellisinä pullonkauloina, 
jotka vaikeuttavat liikennettä sekä jäsenmai-
den välillä että unionin naapurimaihin. TEN-
T-liikenneverkon kehittämistoimenpiteet 
ovat käsittäneet lähinnä yksittäisten jäsen-



 U 13/2012 vp  
  

 

3

maiden liikenneinfrastruktuurin kehittämis-
hankkeita, jotka ovat olleet huonosti kytkök-
sissä toisiinsa. Lisäksi eri liikennemuotojen 
välinen yhteentoimivuus on ollut osittain 
puutteellista. Uudistuksen tavoitteena on 
myös TEN-T-hankkeiden nykyistä nopeampi 
loppuunsaattaminen. 

Suuntaviivauudistuksen keskeisenä tavoit-
teena on luoda yhtenäinen ja strategisesti kil-
pailukykyinen Euroopan laajuinen liikenne-
verkko. TEN-T-verkon kehittämisessä tulisi 
vastata liikennetarpeeseen sekä jäsenmaiden 
että jäsenmaiden ja kolmansien maiden välil-
lä, huomioida tehokas resurssien käyttö, lii-
kenteen ympäristöystävällisyys ja vähähiili-
syys, älykkäät ja innovatiiviset järjestelmät, 
liikenteen turvallisuus, multimodaalisuus, 
liikenteellisten umpikujien ja pullonkaulojen 
poistaminen, uudenlaiset rahoituskeinot sekä 
riittävä alueellinen saavutettavuus. Uudistuk-
sen tavoitteena on myös maksimoida liiken-
nejärjestelmän eurooppalainen lisäarvo sekä 
vastata liikennejärjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantamiseen. 

Komission ehdottama uusi TEN-T-
 politiikka painottaa seuraavia teemoja: 

1) Puuttuvien yhteyksien kehittäminen (eri-
tyisesti rajanylityspaikat); 

2) Infrastruktuurin laadun tasapainoisempi 
kehittäminen jäsenmaiden välillä ja niiden si-
sällä (erityisesti itä-länsi -yhteydet); 

3) Eri liikennemuotojen yhteentoimivuus 
multimodaalisia yhteyksiä ja solmukohtia 
kehittämällä (erityisesti infrastruktuurin pul-
lonkaulat); 

4) Liikennesektorin kasvihuonekaasupääs-
töjen vähennystavoitteiden täyttäminen (60 
% vuoteen 2050 mennessä); 

5) Jäsenmaiden erilaisten toimintatapojen 
ja liikennejärjestelmän teknisten ominaisuuk-
sien yhteensovittaminen. 

 
3  Ehdotuksen keskeinen s i sältö  

Komission ehdotuksen merkittävin uudis-
tus aiempiin suuntaviivoihin verrattuna on 
TEN-T-verkon kaksitasoisuus. TEN-T-
verkko tulisi muodostumaan kattavasta ver-
kosta, jonka on määrä olla valmis vuoden 
2050 loppuun mennessä ja ydinverkosta, 
jonka on määrä valmistua vuoden 2030 lop-
puun mennessä.  

Kattava verkko käsittää kansallisiin verk-
koihin perustuvat rautateiden, maanteiden, 
sisävesireittien, satamien ja lentoasemien 
varsin tiheät verkot. Kattava verkko muodos-
taa TEN-T-verkon peruskerroksen.  

Ydinverkko käsittää liikenneverkon strate-
gisesti merkittävimmät osat ja muodostaa 
Euroopan liikenteellisen selkärangan. Ydin-
verkkoon sisältyy valtaväyliä ja liikenteen 
solmukohtia, jotka ovat elintärkeitä liiken-
teelle sisämarkkinoilla sekä EU:n ja sen naa-
purien ja maailman muiden osien välillä. Se 
käsittää eri liikennemuotojen yhdistelmiä ja 
mm. älykkäät liikennejärjestelmät. Ydin-
verkko sisältyy myös kattavaan verkkoon. 
Ydinverkon tavoitteena on luoda perusta te-
hokkaalle, vähemmän hiilivaltaiselle, turval-
liselle ja varmalle liikennejärjestelmälle.  

Euroopan laajuista liikenneverkkoa kehite-
tään yhteistä etua koskevilla hankkeilla, joilla 
rakennetaan uutta sekä ylläpidetään ja paran-
netaan olemassa olevaa liikenneinfrastruk-
tuuria. Lisäksi toteutetaan toimenpiteitä inf-
rastruktuurin resurssitehokkaan käytön edis-
tämiseksi. Yhteistä etua koskeville hankkeil-
le voidaan myöntää unionin rahoitustukea 
Euroopan laajuista liikenneverkkoa varten 
käytettävissä olevista välineistä. Komissio on 
samaan aikaan suuntaviivoja koskevan ase-
tusehdotuksen kanssa antanut ehdotuksen 
(KOM(2011) 665) uudesta Verkkojen Eu-
rooppa -välineestä, jolla liikennehankkeita 
rahoitettaisiin.  

Kolmansilla mailla tarkoitetaan kaikkia 
naapurimaita ja kaikkia muita maita, joiden 
kanssa unioni voi tehdä yhteistyötä asetuseh-
dotuksessa säädettyjen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Unioni voi tukea yhteistä etua 
koskevia hankkeita yhdistääkseen Euroopan 
laajuisen liikenneverkon sellaisten kolmansi-
en maiden infrastruktuuriverkkoihin, jotka 
kuuluvat Euroopan naapuruuspolitiikkaan, 
laajentumispolitiikkaan, Euroopan talousalu-
eeseen tai Euroopan vapaakauppaliittoon. 
Tavoitteena on yhdistää erityisesti ydinverk-
ko kolmansien maiden liikenneinfrastruktuu-
riin rajanylityskohdissa. Lisäksi pyritään tu-
kemaan liikenteenhallintajärjestelmien täy-
täntöönpanoa näissä maissa, helpottaa lento-
liikennettä kolmansien maiden kanssa erityi-
sesti laajentamalla yhtenäistä eurooppalaista 
ilmatilaa ja ilmaliikenteen hallintaa koskevaa 
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yhteistyötä sekä helpottaa meriliikennettä 
edistämällä merten moottoritie-hankkeita 
kolmansien maiden kanssa. EU:n ja kolman-
sien maiden keskinäistä etua koskevilla 
hankkeilla pyritään edistämään myös Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon ja naapurimai-
den verkkojen yhteentoimivuutta. Unioni voi 
käyttää voimassa olevia koordinointi- ja ra-
hoitusvälineitä, kuten naapuruuspolitiikan 
investointivälinettä (NIF) tai liittymistä val-
mistelevaa tukivälinettä (IPA), tai perustaa ja 
käyttää uusia koordinointi- ja rahoitusvälinei-
tä. 
 
3.1 Kattava TEN-T–verkko 

Kattava verkko muodostaa TEN-T-verkon 
peruskerroksen ja sisältää osatekijöitä kaikis-
ta liikennemuodoista ja niiden solmukohdista 
sekä liikenteen informaatio- ja ohjausjärjes-
telmistä. Kattava verkko muodostetaan päi-
vittämällä ja tarkistamalla nykyinen TEN-T-
verkko. Kattavan verkon tulee olla valmis 
vuoden 2050 loppuun mennessä.  

TEN-T-verkon päivityksessä ja tarkistuk-
sessa tulee noudattaa tiettyjä periaatteita. 
Nykyisen TEN-T-verkon päivityksen tulee 
heijastaa sen toteutumisen edistymistä ja 
verkko tulisi tarkistaa suhteessa kansallisessa 
suunnittelussa tapahtuneisiin muutoksiin. 
Samalla verkon on kuitenkin oltava linjassa 
Euroopan unionin suunnitteluperiaatteiden 
kanssa. 

Verkkoon lisätään hyvin perusteltuja puut-
tuvia yhteyksiä ja solmukohtia erityisesti 
niissä jäsenvaltioissa, jotka ovat liittyneet 
EU:hun vuoden 2004 jälkeen. Tavoitteena on 
varmistaa yhtenäinen verkon suunnittelu, 
järkevä liikennemuotojen välinen tasapaino 
ja yhteys kansallisiin verkkoihin. Verkon laa-
juuden tulisi vastata EU:n käyttämän aluejär-
jestelmän NUTS 2 -tilastoalueita ja heijastaa 
väestön sekä talous- ja elinkeinoelämän alu-
eellista jakautumista. Nykyisestä TEN-T-
verkosta tulisi poistaa umpikujat ja yksittäi-
set osuudet, ellei niiden säilyttäminen ole pe-
rusteltavissa maantieteellisillä erityispiirteil-
lä. Jäsenvaltioiden tulee varmistaa, että infra-
struktuuriin ja laitteisiin liittyvät minimistan-
dardit täytetään vuoteen 2050 mennessä. 
 

Kattavan verkon rautatieliikenneinfrastruk-
tuuri 
 

Rautatieinfrastruktuuri käsittää joko suur-
nopeusradat tai tavanomaiset radat mukaan 
lukien sivuraiteet, tunnelit ja sillat. Vähintään 
250 kilometrin tuntinopeuksia varten erityi-
sesti rakennetut rataosuudet ovat suurnopeus-
ratoja. Parannettujen, suurnopeusliikentee-
seen soveltuvien tavanomaisten ratojen osalta 
nopeus on yli 200 km/h ja tavanomaisten ra-
tojen nopeus on alle 200 km/h.  

Rautatieinfrastruktuuriin lasketaan kuulu-
vaksi myös rahtiterminaalit ja logistiset alus-
tat kuljetusmuotojen yhteensovittamiseen ja 
tavaroiden uudelleenlastaamiseksi, henkilö-
liikenteen asemat, infrastruktuuriin kuuluvat 
välineet sekä älykkään liikenteen järjestelmät 
(kaikkia liikennemuotoja koskeva yleiskäsite 
ITS). Tekniset välineet voivat käsittää esi-
merkiksi sähköistysjärjestelmät tai rahtausvä-
lineistöä. Ratoihin liittyviin teknisiin varus-
teisiin on kuuluttava sähköistämisjärjestel-
mät, matkustajien junaan nousuun ja siitä 
poistumiseen tarvittavat varusteet, rahdin las-
taamiseen ja purkamiseen tarvittavat varus-
teet. Niihin on kuuluttava kaikki ajoneuvojen 
turvallisen, vaarattoman ja tehokkaan toi-
minnan varmistamiseksi tarvittavat laitteet. 

Logistisella alustalla tarkoitetaan aluetta, 
jolla on vähintään yksi tavaraliikennetermi-
naali, joka mahdollistaa logististen toiminto-
jen suorittamisen. Tavaraliikenneterminaali 
on varustettava siten, että siellä voidaan suo-
rittaa vähintään kahden liikennemuodon vä-
linen uudelleenlastaus ja varastoida rahtia vä-
liaikaisesti. 

 
Kattavan verkon rautatieliikenneinfrastruk-
tuurille asetettavat vaatimukset 
 

Rautatieliikenteen tavaraliikenneterminaa-
lien operaattoreiden on varmistettava, että ta-
varaliikenneterminaalit ovat avoinna kaikille 
toimijoille. Logististen alustojen operaatto-
reiden on avattava ainakin yksi terminaali 
kaikkien toimijoiden käyttöön.  

Matkustaja-asemien operaattoreiden tulee 
osaltaan varmistaa, että matkustaja-asemilla 
on tarjolla rautatieliikennettä koskevia tieto-
ja, lipunkirjoituspalveluja ja kaupallisia toi-
mintoja koko kattavassa verkossa ja soveltu-
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vin osin tietoja yhteyksistä paikallis- ja alue-
liikenteeseen Euroopan laajuisen rautatiejär-
jestelmän osajärjestelmää ”henkilöliikenteen 
telemaattiset sovellukset” koskevasta yhteen-
toimivuuden teknisestä eritelmästä annetun 
asetuksen (EU) N:o 454/2011 mukaisesti. 

Jäsenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoi-
den on vastuualoillaan varmistettava, että ra-
dat on varustettu rautatieliikenteen ohjausjär-
jestelmällä (ERTMS). Rautatieinfrastruktuu-
rin tulee olla rautatiejärjestelmän yhteentoi-
mivuudesta annetun direktiivin 2008/57/EY 
ja sen täytäntöönpanotoimenpiteiden mukai-
nen, jotta kattavan verkon yhteentoimivuus 
voidaan saavuttaa. Lisäksi rautatieinfrastruk-
tuurin on oltava kyseisen direktiivin teknisen 
eritelmän (YTE) vaatimusten mukainen. 

Rautatieinfrastruktuurin on joka tapaukses-
sa oltava seuraavien vaatimusten mukainen: 

1) uusien ratojen nimellinen raideleveys on 
1 435 mm; 

2) ne on sähköistetty; 
3) tavanomaisten tavaraliikennejunien 

käyttämien ratojen akselikuormitus on 22,5 t 
ja junapituus 750 m; 

4) sellaisten uusien ratojen enimmäiskalte-
vuus, joilla on tarkoitus käyttää tavanomaisia 
tavaraliikennejunia, on 12,5 mm/m. 

 
 
Sisävesiliikenneinfrastruktuuri 

Sisävesiliikenneinfrastruktuuriin kuuluvat 
joet, kanaalit, järvet, edellisiin liittyvä infra-
struktuuri, kuten sulut, elevaattorit, sillat, te-
koaltaat, sisävesisatamat, mukaan lukien sa-
tama-alueella suoritettaviin kuljetustoimin-
toihin tarvittava infrastruktuuri, infrastruk-
tuuriin liittyvät varusteet ja ITS. 

Rahdin vuotuisen uudelleenlastausmäärän 
on oltava sisävesisatamissa yli 500 000 ton-
nia. Rahdin vuotuinen uudelleenlastausmäärä 
perustuu viimeisimpään saatavilla olevaan 
kolmen vuoden keskiarvoon, jonka Eurostat 
on julkaissut. 

Satamavarusteisiin on kuuluttava erityisesti 
käyttövoima- ja toimintajärjestelmät, joilla 
vähennetään ympäristön pilaantumista, ener-
giankulutusta ja hiili-intensiteettiä. Niihin 
kuuluvat myös jätteen vastaanottolaitteistot. 
 

Kattavan verkon sisävesiliikenneinfrastruk-
tuurille asetettavat vaatimukset 
 

Jäsenvaltioiden, satamaoperaattoreiden ja 
infrastruktuurin haltijoiden on vastuualoil-
laan varmistettava, että sisävesisatamat on 
yhdistetty kattavan verkon maantie- tai rauta-
tieinfrastruktuuriin. Satamaoperaattorien on 
varmistettava, että kaikissa sisävesisatamissa 
on vähintään yksi tavaraliikenneterminaali, 
joka on avoin kaikille toimijoille syrjimättö-
mällä tavalla ja jossa veloitettavat maksut 
määräytyvät avoimin perustein. Jäsenvaltioi-
den ja infrastruktuurin haltijoiden on vastuu-
aloillaan varmistettava, että jokien, kanaalien 
ja järvien osalta noudatetaan uutta sisä-
vesiväylien luokitusta koskevassa kansainvä-
lisesti merkittävistä tärkeimmistä sisä-
vesiväylistä tehdyssä eurooppalaisessa sopi-
muksessa määrättyjen luokan IV sisä-
vesiväylien vähimmäisvaatimuksia ja var-
mistettava, että siltojen alikulkukorkeus on 
kaikkina aikoina riittävä ja että joet, kanaalit 
ja järvet on varustettu sisävesien tieto- ja 
viestintäteknologialla (RIS). 

 
 
Maantieliikenneinfrastruktuuri 

Maantieliikenneinfrastruktuuriin kuuluvat 
erityisesti korkeatasoiset maantiet, mukaan 
lukien sillat, tunnelit, liittymät, risteykset, 
eritasoliittymät, pysäköintialueet, infrastruk-
tuuriin liittyvät varusteet, ITS, tavaraliiken-
neterminaalit ja logistiset alustat sekä linja-
autoasemat. 

Korkeatasoisilla maanteillä on tärkeä teh-
tävä pitkän matkan tavara- ja henkilöliiken-
teessä, ja ne yhdentävät tärkeimmät kaupun-
ki- ja talouskeskukset, yhdistävät maantielii-
kenteen yhteen muiden liikennemuotojen 
kanssa sekä liittävät sisämaa-alueet ja syrjäi-
set NUTS 2 -alueet unionin ydinalueisiin. 
 
Kattavan verkon maantieliikenneinfrastruk-
tuurille asetettavat vaatimukset 
 

Korkeatasoiset maantiet on erityisesti 
suunniteltava ja rakennettava moottoriajo-
neuvoliikennettä varten, ja niiden on oltava 
joko moottoriteitä tai moottoriliikenneteitä. 

1) Moottoritie on tie,  
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a) joka on erityisesti suunniteltu ja raken-
nettu moottoriliikennettä varten ja jolle sen 
varrella olevilta kiinteistöiltä ei ole välittö-
miä liittymiä; 

b) jolla on, yksittäisiä alueita lukuun otta-
matta tai muutoin kuin tilapäisesti, molem-
piin ajosuuntiin kulkevat ajoradat, jotka ero-
tetaan toisistaan joko maa-alueella, jota ei ole 
tarkoitettu liikenteelle, tai poikkeustapauksis-
sa jollain muulla tavalla; 

c) joka ei risteä samassa tasossa minkään 
tien, rautatien, raitiotien tai jalankulkutien 
kanssa; 

d) jonka on erityisesti osoitettu olevan 
moottoritie; 

2) Moottoriliikennetie on tie,  
a) joka on varattu moottoriliikenteelle ja 

jolle päästään vain eritasoliittymistä tai val-
votuista liittymistä; 

b) jolla pysähtyminen ja pysäköinti on kiel-
letty käytössä olevilla ajoradoilla; 

c) joka ei risteä samassa tasossa minkään 
rautatien, raitiotien tai jalankulkutien kanssa; 

Maanteihin liittyviin varusteisiin on kuulut-
tava erityisesti varusteet, joita käytetään lii-
kenteenohjauksessa, tiedotuksessa, reittiopas-
tuksessa, käyttäjämaksujen keräämisessä, 
turvallisuustoimissa, kielteisten ympäristö-
vaikutusten lieventämisessä, vaihtoehtoista 
käyttövoimaa hyödyntävien ajoneuvojen 
tankkaamisessa ja lataamisessa sekä kaupal-
listen ajoneuvojen turvallisilla pysäköintialu-
eilla. 

Jäsenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoi-
den on vastuualoillaan varmistettava, että 
maantieliikenneinfrastruktuuri vastaa maan-
tieliikenneinfrastruktuurista ja tieverkon tun-
nelien turvallisuudesta, tiemaksujen keruujär-
jestelmien yhteentoimivuudesta, eurooppa-
laisesta tietullipalvelusta ja maantieliiken-
neinfrastruktuurin älykkäistä liikennejärjes-
telmistä säädettyjä direktiivejä. 

 
 
Meriliikenneinfrastruktuuri 

Meriliikenneinfrastruktuuriin kuuluvat me-
rialueet, merikanavat, merisatamat, mukaan 
lukien satama-alueella suoritettaviin kuljetus-
toimintoihin tarvittava infrastruktuuri, navi-
goinnin apuvälineet, satamien lähestymis-

väylät, merten moottoritiet, infrastruktuuriin 
liittyvät varusteet sekä ITS. 
 
Kattavan verkon meriliikenneinfrastruktuuria 
koskevat vaatimukset 
 

Kattavan verkon meriliikenteen satamien 
tulee olla yhteydessä kattavan verkon maalii-
kenteen yhteyteen ja niiden tulee täyttää vä-
hintään yksi seuraavista kriteereistä: 

1) Henkilöliikenteen vuosittainen matkus-
tajamäärä ylittää 0,1 % EU:n vuosittaisesta 
meriliikenteen kokonaismatkustajamäärästä. 
Vuosittainen matkustajamäärä lasketaan kes-
kiarvona EUROSTAT:in tilastoissa olevista 
kolmen viimeisimmän vuoden kokonaismat-
kustajamääristä (vuosina 2006–2008 refe-
renssimäärä 411 223 matkustajaa/v); 

2) Tavaraliikenteen vuosittainen kuljetus-
määrä (joko bulkkitavara tai ei-bulkkitavara) 
ylittää 0,1 % vastaavasta EU:n satamissa kä-
sitellystä vuosittaisesta kokonaistavaramää-
rästä. Vuosittainen kuljetusmäärä lasketaan 
keskiarvona EUROSTAT:in tilastoissa ole-
vista kolmen viimeisimmän vuoden koko-
naistavaramääristä (vuosien 2006–2008 refe-
renssimäärä 2 434 402 tonnia/v bulkkitava-
ran osalta ja 1 341 406 tonnia/v ei-
bulkkitavaran osalta); 

3) Merisatama sijaitsee saarella ja se on ai-
noa yhteyskohta jollekin kattavan verkon 
NUTS 3 – alueelle; 

4) Merisatama sijaitsee syrjäisimmällä alu-
eella tai muulla syrjäseutualueella yli 200 
km:n päässä lähimmästä toisesta kattavan 
verkon satamasta. 

Meriliikenneinfrastruktuuriin liittyviin va-
rusteisiin kuuluvat erityisesti välineet, joita 
käytetään jään murtamisessa, vesistötieteelli-
sissä tutkimuksissa sekä satamien ja satamien 
lähestymisväylien ruoppaamisessa ja kun-
nossapidossa. 
 
Merten moottoritiet 

Merten moottoritiet muodostavat Euroopan 
laajuisen liikenneverkon merellisen ulottu-
vuuden. Niihin kuuluvat lyhyet meriliikenne-
reitit, satamat, asianomainen meri-
infrastruktuuri ja siihen liittyvät varusteet se-
kä laitteet, jotka mahdollistavat lähimerenku-
lun tai joki-meripalvelut vähintään kahdessa 
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eri jäsenvaltiossa sijaitsevien vähintään kah-
den sataman välillä, mukaan lukien sisämaa-
yhteydet. 

Merten moottoriteihin kuuluvat: 
1) kattavan verkon merisatamien väliset 

meriyhteydet; 
2) satamalaitteet, tieto- ja viestintäteknolo-

gia, kuten sähköiset logistiikan hallinnointi-
järjestelmät, sekä turvallisuus-, varmuus-, 
hallinto- ja tullimenettelyt vähintään yhdessä 
jäsenvaltiossa; 

3) infrastruktuuri suoraa maa- ja meriyhte-
yttä varten. 
 
Merten moottoriteitä koskevat vaatimukset 

Vähintään kahden jäsenvaltion on ehdotet-
tava Euroopan laajuisen liikenneverkkoon 
kuuluviin merten moottoriteihin liittyviä yh-
teistä etua koskevia hankkeita. Hankkeiden 
on: 

1) oltava ydinverkkokäytävän merellinen 
osa tai kahden ydinverkkokäytävän välinen 
merellinen osa; 

2) muodostettava ydinverkon meriyhteys ja 
sen sisämaayhteydet vähintään kahden ydin-
verkkoon kuuluvan sataman välillä ; 

3) muodostettava ydinverkkoon kuuluvan 
sataman ja kattavaan verkkoon kuuluvien sa-
tamien välinen meriyhteys ja sen sisämaayh-
teydet painottaen erityisesti ydinverkkoon ja 
kattavaan verkkoon kuuluvien satamien si-
sämaayhteyksiä. 

Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon kuu-
luviin merten moottoriteihin liittyviin yhteis-
tä etua koskeviin hankkeisiin voi sisältyä 
myös laajempaa hyötyä tuottavia toimintoja, 
jotka eivät liity tiettyihin satamiin, kuten 
toiminnot, joilla parannetaan ympäristöte-
hokkuutta, mahdollistetaan jäänmurto, var-
mistetaan ympärivuotiset merenkulkumah-
dollisuudet, ruoppaustoiminnot, mahdolliste-
taan vaihtoehtoisten polttoaineiden käyttö, 
prosessien, menettelyjen ja inhimillisen teki-
jän optimointi sekä tieto- ja viestintätekniset 
alustat ja tietojärjestelmät, mukaan lukien lii-
kenteenohjaus- ja sähköiset raportointijärjes-
telmät. 

Jäsenvaltioiden, satamaoperaattorien ja inf-
rastruktuurin haltijoiden on vastuualoillaan 
varmistettava, että 

1) merisatamat liitetään kattavan verkon ra-
toihin, maanteihin ja mahdollisuuksien mu-
kaan sisävesiväyliin, lukuun ottamatta Mal-
taa ja Kyprosta niin kauan kuin niiden alueel-
la ei ole rautatiejärjestelmää; 

2) kaikissa merisatamissa on vähintään yk-
si terminaali, joka on avoin kaikille toimijoil-
le syrjimättömällä tavalla ja jossa veloitetta-
vat maksut määräytyvät avoimin perustein; 

3) merikanavat, satamaväylät ja estuaarit 
liittävät kaksi merta toisiinsa tai muodostavat 
yhteyden mereltä merisatamiin ja vastaavat 
vähintään luokan VI sisävesiväylää. 

Satamaoperaattorien on varmistettava, että 
satamissa on tarvittavat varusteet satamissa 
olevien alusten ympäristötehokkuuden var-
mistamiseksi ja erityisesti aluksella syntyvän 
jätteen ja lastijäämien vastaanottolaitteista 
satamissa direktiivin 2000/59/EY mukaiset 
aluksella syntyvän jätteen ja lastijäämien 
vastaanottolaitteet. Jäsenvaltioiden on otetta-
va käyttöön alusliikenteen ohjaus- ja tietojär-
jestelmät (VTMIS) direktiivin 2002/59/EY 
mukaisesti. 
 
Lentoasemainfrastruktuuri 

Lentoliikenneinfrastruktuuriin kuuluvat il-
matila, lentoreitit ja lentoväylät; lentoasemat, 
infrastruktuuriin liittyvät varusteet sekä ITS. 

 
Kattavan verkon lentoasemainfrastruktuuria 
koskevat vaatimukset 
 

Lentoasemien on täytettävä toinen seuraa-
vista vaatimuksista: 

1) Henkilöliikenteen vuosittainen matkus-
tajamäärä ylittää 0,1 % EU:n vuosittaisesta 
lentoliikenteen kokonaismatkustajamäärästä. 
Vuosittainen matkustajamäärä lasketaan kes-
kiarvona EUROSTAT:in tilastoissa olevista 
kolmen viimeisimmän vuoden kokonaismat-
kustajamääristä (vuosina 2006–2008 780 810 
matkustajaa/v); 

2) Tavaraliikenteen vuosittainen kuljetus-
määrä ylittää 0,2 % EU:n lentokentillä käsi-
tellystä vuosittaisesta kokonaistavaramääräs-
tä. Vuosittainen matkustajamäärä lasketaan 
keskiarvona EUROSTAT:in tilastoissa ole-
vista kolmen viimeisimmän vuoden koko-
naismatkustajamääristä (vuosina 2006–2008 
24 456 tonnia/v); 
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Lisäksi lentoasema kuuluu kattavaan verk-
koon saavutettavuuskriteerin perusteella, jos 

1) Lentoaseman etäisyys lähimmästä katta-
van TEN-T-verkon lentoasemasta on vähin-
tään 100 km tai jos lentoasema on yhteydessä 
nopean junaliikenteen verkkoon, etäisyyden 
tulee olla vähintään 200 km. 

Jäsenvaltioiden ja lentoasemaoperaattorien 
on vastuualoillaan varmistettava, että kaikille 
lentoasemilla on vähintään yksi terminaali, 
joka on avoin kaikille toimijoille syrjimättö-
mällä tavalla ja jossa veloitettavat maksut 
määräytyvät avoimin perustein. 

Jäsenvaltioiden, lentoasemaoperaattorien ja 
lentoliikenteen harjoittajien on varmistettava, 
että kattavan verkon lentoliikenneinfrastruk-
tuuriin sovelletaan siviili-ilmailun turvaamis-
ta siihen kohdistuvilta laittomilta teoilta kos-
kevia yhteisiä perusvaatimuksia, jotka unioni 
on hyväksynyt yhteisistä siviili-ilmailun tur-
vaamista koskevista säännöistä annetun ase-
tuksen (EY) N:o 300/2008 mukaisesti. 

Jäsenvaltioiden, lentoasemaoperaattorien ja 
lentoliikenteen harjoittajien on vastuualoil-
laan varmistettava, että lentoliikenteen hal-
linnan infrastruktuuri mahdollistaa yhtenäi-
sen eurooppalaisen ilmatilan täytäntöönpa-
non yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (EY) N:o 549/2004, 
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta yh-
tenäisessä eurooppalaisessa ilmatilassa (pal-
veluntarjonta-asetus) (EY) N:o 550/2004, yh-
tenäisen eurooppalaisen ilmatilan organi-
soinnista ja käytöstä (ilmatila-asetus) (EY) 
N:o 551/2004 ja eurooppalaisen ilmaliiken-
teen hallintaverkon yhteentoimivuudesta (yh-
teentoimivuusasetus) (EY) N:o 552/2004 
mukaisesti, jotta Euroopan ilmailujärjestel-
män, täytäntöönpanosääntöjen ja unionin eri-
telmien suorituskyky ja kestävyys paranisi-
vat. 
 
Multimodaalinen infrastruktuuri 

Tavaraliikenneterminaalien tai logististen 
alustojen on täytettävä ainakin toinen seuraa-
vista vaatimuksista: 

1) uudelleenlastatun rahdin kokonaismäärä 
ylittää merisatamille säädetyn määrällisen ra-
ja-arvon; 

2) kun NUTS 2 -alueella ei ole edellisen 
alakohdan mukaista tavaraliikenneterminaa-

lia tai logistista alustaa, valitaan asianomai-
sen jäsenvaltion nimeämä tavaraliikenneter-
minaali tai logistinen alusta, joka on yhdistet-
ty kyseiseen NUTS 2-alueeseen ainakin 
maanteillä ja rautateillä. 

Jäsenvaltioiden, tavaraliikenneterminaali-, 
satama- ja lentoasemaoperaattoreiden sekä 
infrastruktuurin haltijoiden on vastuualoil-
laan varmistettava, että 

1) liikennemuodot on liitetty joko tavara-
liikenneterminaaleihin, matkustajasatamiin, 
sisävesisatamiin, lentoasemiin tai merisata-
miin, jotta multimodaalinen tavara- ja henki-
löliikenne olisi mahdollista; 

2) tavaraliikenneterminaalit, logistiset alus-
tat, sisävesi- ja merisatamat sekä lentoase-
mat, joilla käsitellään rahtia, on varustettu 
tietovirtojen tarjoamiseen tässä infrastruktuu-
rissa ja eri liikennemuotojen välillä logistiik-
kaketjun aikana, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta unionin ja kansallisen lainsäädännön 
soveltamista. Tällaisten järjestelmien on eri-
tyisesti mahdollistettava käytettävissä olevaa 
infrastruktuurikapasiteettia, liikennevirtoja, 
paikanmääritystä, seurantaa ja jäljitystä kos-
kevat reaaliaikaiset tiedot ja varmistettava 
turvallisuus ja varmuus koko multimodaali-
sen matkan ajan; 

3) kattavan verkon henkilöliikenteen kes-
keytymättömyyttä on helpotettava asianmu-
kaisilla varusteilla ja älykkäiden liikennejär-
jestelmien käyttömahdollisuudella rautatie-
asemilla, linja-autoasemilla, lentoasemilla ja 
soveltuvin osin meri- ja sisävesisatamissa, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin ja 
kansallisen lainsäädännön soveltamista. 

Tavaraliikenneterminaalioperaattorien on 
varmistettava, että tavaraliikenneterminaalit 
on varustettu nostureilla, kuljettimilla ja 
muilla laitteilla, joilla rahtia siirretään eri lii-
kennemuotojen välillä ja joita käytetään rah-
din sijoittamisessa ja varastoinnissa. 
 
Muut yhteiset säännökset kattavaa verkkoa 
koskien 
 

Muut kattavaa verkkoa koskevat säännök-
set liittyvät kaupunkisolmukohtiin, ITS:n, ta-
varaliikennepalveluihin, uuteen teknologiaan 
ja innovointiin, turvalliseen ja varmaan infra-
struktuuriin, ilmastonmuutosta ja katastrofeja 
kestävään infrastruktuuriin, ympäristönsuoje-
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luun ja käytettävyyteen kaikkien käyttäjien 
kannalta. 

Kattavalla verkolla kaupunkisolmukohdis-
sa on pyrittävä varmistamaan, että rautatielii-
kenne- ja lentoliikenneinfrastruktuuri sekä 
soveltuvin osin sisävesi-, maantie- ja merilii-
kenneinfrastruktuuri liittyvät yhteen henkilö- 
että tavaraliikenteessä. Rautateiden tavaralii-
kenteen tulisi ohittaa kaupunkialueet ja kau-
pungeissa tulisi edistää tehokkaita, hiljaisia ja 
vähähiilisiä tavaratoimituksia. 

ITS:n on mahdollistettava liikenteen ohjaus 
ja tietojenvaihto eri liikennemuodoissa ja 
niiden välillä multimodaalisia kuljetustoi-
mintoja ja liikenteeseen liittyviä lisäarvopal-
veluja varten, ja niiden on parannettava tur-
vallisuutta, varmuutta ja ympäristötehokkuut-
ta (rautatieliikenteessä ERTMS, sisävesilii-
kenteessä RIS ja sähköiset meripalvelut eMa-
ritime, maantieliikenteessä ITS, meriliiken-
teessä VTMIS ja sähköiset meripalvelut 
(eMaritime) ja lentoliikenteessä lentoliiken-
teen hallintajärjestelmät, erityisesti ne, jotka 
ovat seurausta SESAR hankkeesta. 

Unionin, jäsenvaltioiden ja muiden hanke-
promoottorien on kiinnitettävä erityistä huo-
miota yhteistä etua koskeviin hankkeisiin, 
joista saadaan kattavan verkon infrastruktuu-
ria käyttäviä tavaraliikennepalveluita ja jotka 
vähentävät hiilidioksidipäästöjä. Kattavan 
verkon on pysyttävä huipputeknologian kehi-
tyksessä ja käyttöönotossa mukana. Tekno-
logialla on erityisesti pyrittävä siirtyä käyt-
tämään innovatiivisia liikenneteknologioita, 
edistämään energiatehokkuutta, parantamaan 
henkilöiden ja tavaroiden liikkuvuuden tur-
vallisuutta ja kestävyyttä, verkon toimintaa, 
käytettävyyttä, yhteentoimivuutta, multimo-
daalisuutta ja tehokkuutta, edistämään toi-
menpiteitä, joilla vähennetään ulkoisia kus-
tannuksia, kuten kaikenlaisia saasteita, mu-
kaan lukien melu, sekä ruuhkia ja terveys-
haittoja. 

Infrastruktuurin suunnitteluvaiheessa jä-
senvaltioiden ja muiden hankepromoottorien 
on tarkasteltava riskiarviointia ja mukautus-
toimenpiteitä, joilla parannetaan kestävyyttä 
ilmastonmuutosta vastaan erityisesti sateen, 
tulvien, myrskyjen, korkeiden lämpötilojen, 
lämpöaaltojen, kuivuuden, merenpinnan nou-
sun ja rannikoiden hyökyaaltojen suhteen. 

Jäsenvaltioiden ja muiden hankepromoot-
torien on tehtävä suunnitelmista ja hankkeis-
ta ympäristöarvioinnit niitä koskevan asetuk-
sessa määritellyn EU-lainsäädännön vaati-
musten mukaisesti. 

Liikenneinfrastruktuurin on mahdollistetta-
va saumaton liikkuvuus ja käytettävyys kai-
kille käyttäjille, erityisesti vanhuksille, lii-
kuntarajoitteisille henkilöille ja vammaisille 
matkustajille. 

 
 

3.2 TEN-T–ydinverkko 

Ydinverkko muodostuu strategisesti tär-
keimmistä yleiseurooppalaisen liikennever-
kon solmukohdista ja yhteyksistä. Ydinverk-
ko muodostetaan kattavan verkon päälle 
osaksi sitä. Se on multimodaalinen eli se si-
sältää kaikki liikennemuodot ja niiden väliset 
yhteydet sekä tarkoituksenmukaiset liiken-
teenohjausjärjestelmät. 

Ydinverkon suunnittelu perustuu kaksi-
tasoiseen metodologiaan. Ensiksi määritetään 
liikenneverkon ensisijaiset solmukohdat. 
Näitä ovat: 

1) EU:n jäsenvaltioiden pääkaupungit, 
kaupungit, jotka on luokiteltu “suurkaupun-
kimaisiksi kasvualueiksi” ("Metropolitan 
Growth Area", MEGA teoksessa ESPON At-
las 2006), muut suuret kaupunkiketjut tai 
kaupunkiryhmät sekä näihin kuuluvat lento-
asemat ja satamat (yhteensä 83 kaupun-
kisolmukohtaa); 

2) Edellä mainittujen kaupunkisolmukohti-
en ulkopuoliset satamat, joiden kuljetusmää-
rät ylittävät asetetut raja-arvot (yhteensä 82 
satamaa); 

3) Tärkeimmät rajanylityspaikat, joista 
kaikkien liikennemuotojen osalta yksi jokai-
sen jäsenmaan ja kolmansien maiden välillä 
(yhteensä 46 rajanylityspaikkaa). 

Toisessa vaiheessa määritetään multimo-
daaliset yhteydet määritettyjen solmukohtien 
välille. 

Ydinverkon solmukohtiin kuuluvat muun 
muassa kaupunkisolmukohdat, mukaan luki-
en niiden satamat ja lentoasemat, merisata-
mat sekä rajanylityspaikat naapurimaihin. 

Merisatamista on oltava yhteydet Euroopan 
laajuisen liikenneverkon rautatie- ja maantie-
liikenneinfrastruktuuriin vuoden 2030 lop-
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puun mennessä. Tärkeimmiltä lentoasemilta 
on oltava yhteydet Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon rautatie- ja maantieliikennein-
frastruktuuriin vuoden 2050 loppuun men-
nessä. Tällaiset lentoasemat ovat liikenne-
määrät huomioon ottaen integroitava suurno-
peusrataverkkoon aina kun se on mahdollista. 
Komission ehdotuksessa ydinverkon tulee 
vastata liikenteen kysyntään ja olla multimo-
daalinen. Ydinverkon tulee täyttää kaikki 
samat vaatimukset kuin kattavan verkon. 

Kattavalle verkolle asetettujen vaatimusten 
lisäksi ydinverkon on täytettävä seuraavat 
vaatimukset: 

1) Rautatieinfrastruktuuri: 
a) radat sähköistetään kokonaan; 
b) radat, joilla harjoitetaan tavanomaista 

tavaraliikennettä, akselikuormitus on vähin-
tään 22,5 t, matkanopeus vähintään 100 km/h 
ja junan pituus vähintään 750 m; 

2) sisävesi- ja meriliikenneinfrastruktuuri:  
a) vaihtoehtoisia puhtaita polttoaineita on 

oltava saatavilla. 
3) maantieliikenneinfrastruktuuri: 
a) rakennetaan moottoriteille noin 50 kilo-

metrin välein levähdysalueita, jotta muun 
muassa kaupallisilla tienkäyttäjillä on riittä-
västi turvallisia ja varmoja pysäköintialueita; 

b) vaihtoehtoisia puhtaita polttoaineita on 
oltava saatavilla; 

4) lentoliikenneinfrastruktuuri: 
a) on oltava valmiudet asettaa saataville vaih-
toehtoisia puhtaita polttoaineita. 
 
Ydinverkkokäytävät 

Ydinverkon toteuttamisen edistämiseksi 
komissio ehdottaa otettavan käyttöön liiken-
nekäytäviin perustuvan lähestymistavan. 
Ydinverkon infrastruktuurin toteuttamiseksi 
ydinverkkoprojekteista on määritetty kym-
menen käytävää, jotka kattavat vähintään 
kolme liikennemuotoa, kolme jäsenvaltiota ja 
kaksi rajatylittävää osuutta. Ydinverkkokäy-
tävään voi asianmukaisesti perustelluissa ta-
pauksissa kuulua vain kaksi liikennemuotoa. 
Ydinverkkokäytäviin on sisällyttävä merisa-
tamia ja niiden sisääntuloväyliä, lukuun ot-
tamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauk-
sia. 

Kunkin jäsenvaltion on osallistuttava vä-
hintään yhteen ydinverkkokäytävään. Ydin-

verkkokäytävien luettelo on määritetty ko-
mission ehdotuksessa Verkkojen Eurooppa – 
välineestä. 

Ydinverkkokäytävien koordinoidun toteut-
tamisen helpottamiseksi komissio nimittää 
eurooppalaiset koordinaattorit. Eurooppalai-
nen koordinaattori laatii yhdessä asianomais-
ten jäsenvaltioiden kanssa toimintaa koske-
van työsuunnitelman. Eurooppalainen koor-
dinaattori johtaa ydinverkkokäytävän koor-
dinoitua toteuttamista, raportoi mahdollisista 
havaituista vaikeuksista jäsenvaltioille, ko-
missiolle ja soveltuvin osin kaikille muille 
laitoksille, jotka osallistuvat suoraan ydin-
verkkokäytävän kehittämiseen, ja osallistuu 
asianmukaisten ratkaisujen etsimiseen. Li-
säksi koordinaattori laatii vuosittain raportin 
Euroopan parlamentille, komissiolle ja asi-
anomaisille jäsenvaltioille ydinverkkokäytä-
vän toteuttamisen etenemisestä, kuulee yh-
teistyössä asianomaisten jäsenvaltioiden 
kanssa erityisesti alue- ja paikallisviranomai-
sia, infrastruktuurin haltijoita, liikenteenhar-
joittajia, liikenteen käyttäjiä ja soveltuvin 
osin muita julkisia ja yksityisiä laitoksia. 
Asianomaisten jäsenvaltioiden on tehtävä yh-
teistyötä eurooppalaisen koordinaattorin 
kanssa ja toimitettava koordinaattorille tehtä-
vien hoitamiseksi tarvittavat tiedot. 

 
Ydinverkkokäytävien hallinnointi 

Jäsenvaltioiden on perustettava kullekin 
ydinverkkokäytävälle yhteistyöfoorumi, joka 
vastaa ydinverkkokäytävän yleisten tavoit-
teiden määrittelystä, toimenpiteiden valmis-
telusta ja valvonnasta. Yhteistyöfoorumi 
koostuu asianomaisten jäsenvaltioiden edus-
tajista ja soveltuvin osin muiden julkisten ja 
yksityisten laitosten edustajista. Rautateiden 
infrastruktuurikapasiteetin käyttöoikeuden 
myöntämisestä ja rautateiden infrastruktuurin 
käyttömaksujen perimisestä sekä turvalli-
suustodistusten antamisesta annetussa direk-
tiivissä 2001/14/EY määriteltyjen asiaankuu-
luvien infrastruktuurin haltijoiden on joka ta-
pauksessa osallistuttava yhteistyöfoorumiin. 
Yhteistyöfoorumin puheenjohtajana toimii 
eurooppalainen koordinaattori. 

Jäsenvaltioiden on laadittava yhdessä yh-
teistyöfoorumin kanssa kustakin ydinverkko-
käytävästä kehityssuunnitelma ja ilmoitettava 
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siitä komissiolle. Tähän suunnitelmaan on si-
sällyttävä erityisesti kuvaus ydinverkkokäy-
tävän ominaisuuksista, ydinverkkokäytävän 
kehittämiseksi tarvittava toimenpideohjelma, 
multimodaaliliikenteen markkinatutkimus, 
toteutussuunnitelma sekä säännöllisesti päi-
vitettävä investointisuunnitelma.  

Ydinverkkokäytävien toteutuksen tukemi-
seksi komissio voi antaa ydinverkkokäytäviä 
koskevia täytäntöönpanopäätöksiä. Näissä 
päätöksissä voi olla investointisuunnitelma, 
asiaankuuluvat kustannukset ja täytäntöön-
panon aikataulu. Lisäksi ne voivat käsittää 
määritelmä kaikista toimenpiteistä, joilla py-
ritään vähentämään ulkoisia kustannuksia, 
erityisesti kasvihuonekaasupäästöjä ja melua, 
sekä edistämään uuden teknologian käyt-
töönottoa liikenteessä ja kapasiteetin hallin-
nassa sekä muita toimenpiteitä, jotka ovat 
tarpeen käytävän kehityssuunnitelman toteut-
tamiseksi ja ydinverkkokäytävän infrastruk-
tuurin tehokasta käyttö varten. 

 
 
3.3 Päivitys ja raportointi 

Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 
säännöllisesti Euroopan laajuista liikenne-
verkkoa koskevien hankkeiden toteutuksen 
etenemisestä ja tätä varten tehdyistä inves-
toinneista. Jäsenvaltioiden on annettava ko-
missiolle tiivistelmät kansallisista suunnitel-
mista ja ohjelmista, jotka ne laativat Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon kehittämiseksi 
erityisesti ydinverkkoon liittyen. Kun kansal-
liset suunnitelmat ja ohjelmat on hyväksytty, 
jäsenvaltioiden on lähetettävä ne komissiolle 
tiedoksi. 

Komissio julkaisee kahden vuoden välein 
suuntaviivojen täytäntöönpanoa koskevan ti-
lannekatsauksen. Ehdotuksen mukaan komis-
siolle annetaan valta delegoiduin säädöksin 
mukauttaa verkkoa. Komissio voi: 

1) sisällyttää logistiset alustat, tavaralii-
kenneterminaalit, sisävesisatamat, merisata-
mat ja lentoasemat kattavaan verkkoon, jos 
osoitetaan, että niiden liikennemääriä koske-
va viimeisin kaksivuotinen keskiarvo ylittää 
asiaankuuluvan raja-arvon; 

2) poistaa logistisia alustoja, tavaraliiken-
neterminaaleja, sisävesisatamia, merisatamia 
ja lentoasemia kattavasta verkosta, jos osoite-

taan, että niiden liikennemääriä koskeva vii-
meisin kaksivuotinen keskiarvo alittaa asi-
aankuuluvan raja-arvon; 

3) mukauttaa maantie-, rautatie- ja sisävesi-
infrastruktuuria koskevat kartat ottaakseen 
huomioon verkon toteuttamisessa saavutetun 
edistyksen. Näitä karttoja mukauttaessaan 
komissio ei hyväksy reitin linjauksen muut-
tamista enempää kuin mitä sallitaan asiaan-
kuuluvassa hankkeen lupamenettelyssä; 

Komissio suorittaa viimeistään 31 päivänä 
joulukuuta 2023 ydinverkon toteuttamisesta 
uudelleentarkastelun, jossa arvioidaan ase-
tuksen säännösten noudattamista ja täytän-
töönpanon etenemistä. 

 
3.4 Ydinverkon päätökseen saattamisen 

viivästyminen 

Jos ydinverkon rakennustöiden aloittami-
nen tai päätökseen saattaminen viivästyy 
huomattavasti, komissio pyytää asianomaisia 
jäsenvaltioita esittämään syyt viivästymiselle 
kolmen kuukauden kuluessa. Annetun vasta-
uksen perusteella komissio kuulee kaikkia 
asianomaisia jäsenvaltioita ratkaistakseen 
viivästykseen johtaneen ongelman. Komissio 
voi päättää toteuttaa tarvittavia toimenpiteitä 
ydinverkon toteuttamista aktiivisesti seura-
tessaan ja ottaen suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatteen asianmukaisella tavalla huo-
mioon. 

Ehdotus on annettu asetuksena, minkä 
vuoksi suuntaviivat sitovat suoraan kaikkia 
jäsenvaltioita sekä niissä erikseen määritelty-
jä toimijoita. Vaikka jäsenvaltiot ovat perin-
teisesti olleet liikenneinfrastruktuurin kehi-
tyksen ja hallinnan päätoimijoita, tilanne 
näyttää kuitenkin vähitellen muuttuvan. 
Alue- ja paikallisviranomaisista, infrastruk-
tuurin haltijoista, liikenteenharjoittajista sekä 
muista julkisista ja yksityisistä laitoksista on 
myös tullut merkittäviä toimijoita infrastruk-
tuurin kehittämisessä. Tämän vuoksi komis-
sio on katsonut tärkeäksi varmistaa, että 
suuntaviivat sitovat kaikkia toimijoita ja va-
linnut muodoksi asetuksen. Lisäksi olisi 
huomattava, että ehdotuksen on tarkoitus kat-
taa vuoteen 2050 ulottuva ajanjakso. Sen 
vuoksi on vaikeaa ennakoida, millaisia toimi-
joita voi myöhemmin osallistua TEN-
 täytäntöönpanohankkeisiin. 
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4  Ehdotuksen vaikutukset  

4.1 Hallinnolliset vaikutukset 

Ehdotetuilla TEN-T-suuntaviivoilla luo-
daan aikaisempaa tiukemmin määritelty kak-
sitasoinen Euroopan laajuinen liikenneverk-
ko. Uudistuksen seurauksena määrärahat 
keskitetään pienempään määrään hankkeita, 
jotka tuottavat laajempaa Euroopan laajuista 
lisäarvoa. Tarkoituksena on saavuttaa mah-
dollisimman suuri yhteinen hyöty investoin-
teihin nähden. 

Ehdotuksen mukaiset toimenpiteet lisäävät 
Euroopan laajuisen liikenneverkon kilpailu-
kykyä ja yhteentoimivuutta ja edistävät siten 
sisämarkkinoiden toteutumista. Komission 
TEN-T-suuntaviivaehdotuksen mukaisesti 
hankkeiden toteuttamisen koordinointiin tul-
laan kiinnittämään entistä enemmän huomio-
ta. Jäsenmaat ovat velvollisia raportoimaan ja 
tiedottamaan komissiota sekä eurooppalaista 
koordinaattoria mm. hankkeiden etenemises-
tä sekä kansallisista investointisuunnitelmis-
ta. Tehokkaampi hankkeiden koordinointi jä-
senmaiden välillä edistää erityisesti rajat ylit-
tävien ydinverkkokäytävien toteuttamista, 
mutta lisää hallinnollista työtä hankkeiden 
raportoinnista.  

Jäsenvaltioille uudet suuntaviivat tarkoitta-
vat entistä tiukempia vaatimuksia liikenne-
verkon toteuttamiseksi. Velvoitteita asetetaan 
myös suoraan toimijoille. Jäsenvaltiot ovat 
velvoitettuja toteuttamaan ydinverkon vuo-
teen 2030 ja kattavan verkon vuoteen 2050 
mennessä ehdotuksessa esitettyjen vaatimus-
ten mukaisesti. Komissio pitää tärkeänä, että 
suuntaviivat sitovat kaikkia toimijoita. Pitkän 
tarkasteluajanjakson vuoksi on vaikeaa enna-
koida, mitkä kaikki toimijat tulevat myö-
hemmässä vaiheessa osallistumaan TEN-T-
täytäntöönpanoon. 

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 
(1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valta-
kunnan lainsäädäntövaltaan. 

 
 
4.2 Taloudelliset vaikutukset 

Euroopan laajuisen ydinverkon ensimmäi-
nen täytäntöönpanovaihe on vuosina 2014–

2020 ja sen toteuttamisen on arvioitu maksa-
van kokonaisuudessaan 250 miljardia euroa. 
Ydinverkon on määrä olla valmis vuoteen 
2030 mennessä. Komission esittämästä 
Verkkojen Eurooppa -välineestä on ehdotettu 
osoitettavaksi monivuotisen rahoituskehyk-
sen puitteissa liikenteen alalle 31,7 miljardia 
euroa rahoituskaudelle 2014–2020. Tästä 10 
miljardia euroa on koheesiorahastosta kor-
vamerkittyä tukea koheesiomaille. Rahoitus-
välineen varoista noin 80–85 prosentilla tue-
taan:  

1) Ydinverkkokäytävillä sijaitsevia ensisi-
jaisia hankkeita. Rahoitusta on saatavilla 
myös rajatulle määrälle muita ydinverkon 
hankkeita, joista saadaan merkittävää Euroo-
pan tason lisäarvoa.; 

2) Horisontaalisia hankkeita, tietoteknolo-
giahankkeita, kuten SESAR (eurooppalaisen 
ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamis-
hankkeen teknologinen osa) tai ERTMS (Eu-
roopan rautatieliikenteen hallintajärjestelmä), 
joita on käytettävä kaikissa tärkeimmissä lii-
kennekäytävissä. Tämä on erityisen tärkeää, 
sillä uudessa ydinverkossa liikennejärjestel-
mille asetetaan tiukemmat velvoitteet.  

Loput rahoituksesta voidaan myöntää myös 
muille, kuten kattavan verkon hankkeille. 
Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat 
kuitenkin suurelta osin jäsenvaltiot itse. In-
vestointitarpeita lisää erityisesti vaatimus 
korkealaatuisesta tieverkosta, mikä edellyt-
täisi merkittäviä teiden parannustoimenpitei-
tä. Tiehankkeille ei kuitenkaan olla osoitta-
massa tukea rahoitusvälineen kautta, vaan se 
jää kansallisen rahoituksen varaan.  

Ehdotuksen mukaan TEN-T -tuen osuus tu-
lee vaihtelemaan mm. projektityypin ja lii-
kennemuodon perusteella. Eniten tukea 
myönnettäisiin tutkimuksille ja selvityksille 
(50 prosenttia). Raide- ja sisävesiliikenteen 
hankkeille tukea olisi mahdollista saada enin-
tään 20 prosenttia, mutta rahoitusosuus on 
mahdollista korottaa 30 prosenttiin, jos toimi 
koskee liikenteen pullonkauloja tai rahoitus-
osuus voidaan korottaa 40 prosenttiin, jos 
hanke koskee rajatylittäviä osuuksia. Euroo-
pan rautatieliikenteen hallintajärjestelmään 
(ERTMS) koskevien hankkeiden rahoitustu-
en määrä voi olla enintään 50 prosenttia tu-
kikelpoisista kustannuksista. 20 prosentin tu-
en tukikelpoisista kustannuksista voisi saada 
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maaliikenneyhteyksien kehittämiseen sata-
miin ja lentoasemiin, liikenteen hallintajär-
jestelmiin sekä merten moottoritie - hankkei-
siin. 

TEN-T-liikenneverkon toteuttaminen ko-
mission esittämiin vaatimuksiin edellyttää 
pitkäjänteistä kansallista suunnittelua ja toi-
menpiteiden rahoitusta. Mitä laajemmaksi 
verkko määritetään, sitä suurempia kansalli-
sia investointeja se edellyttää.  

Liikennevirasto on arvioinut TEN-T-
verkon toteuttamisen kustannuksia komission 
esittämien liikenneverkon vaatimusten mu-
kaiseksi. Komission ehdotuksen mukaisen 
Suomen TEN-T-ydintieverkon pituus on noin 
1100 km. Ydintieverkolla tällä hetkellä 
käynnissä olevien hankkeiden kustannukset 
ovat noin 0,9 miljardia euroa. Komission 
vaatimusten mukaisten toimenpiteiden kus-
tannukset ydintieverkolla olisivat yhteensä 
noin 2,5 miljardia euroa. Suomen ydinverkon 
rautatieinfrastruktuurin pituus on kokonai-

suudessaan noin 1350 km. Ydinverkon käyn-
nissä olevien rautatiehankkeiden kustannuk-
set ovat noin 1,0 miljardia euroa. Näiden 
toimenpiteiden lisäksi vaadittavat rataverkon 
kehittämisen kustannukset ydinverkolla olisi 
yhteensä noin 4,1 miljardia euroa. 

Suomen kattavan tieverkon pituus on yh-
teensä noin 5250 km, josta noin 1100 km si-
sältyy ydinverkkoon. Mikäli kattava tieverk-
ko rakennettaisiin komission ehdottamien 
vaatimusten mukaisesti, kehittämisen kus-
tannukset olisivat keskimäärin vähintään 
noin 3 miljoonaa euroa kilometriltä eli yh-
teensä noin 12 miljardia euroa. Suurin osa 
Suomen kattavasta tieverkosta on kuitenkin 
tulevaisuudessakin suhteellisen vähäliiken-
teistä, joten näin laajat kehittämistoimenpi-
teet eivät ole perusteltuja. Kattavan rataver-
kon kehittämisen kustannukset ydinverkon 
lisäksi olisivat yhteensä noin 1,8 miljardia 
euroa. 

 
 

 
Taulukko 1. TEN-T-tie- ja -rautatieverkon kehittämisen kustannukset komission ehdottami-

en vaatimusten mukaisesti. 
 
Suomen TEN-T–verkon kehittämisen kustannukset  

 Maantieinfrastruktuuri Raideinfrastruktuuri Yhteensä  

Ydinverkko 0,9 + 2,5 =3,4 mrd € 1 + 4,1= 5,1 mrd € 8,5 mrd € 

Kattava verkko 12 mrd € 1,8 mrd € 13,8 mrd € 

Yhteensä  15,4 mrd € 6,9 mrd € 22,3 mrd € 

 
Kokonaisuudessaan komission ehdotuksen 

mukaisien kehittämistoimenpiteiden kustan-
nukset olisivat Suomen liikenneverkolla kar-
keiden arvioiden mukaan reilut 22 miljardia 
euroa, josta ydinverkon osuus 8,5 miljardia 
euroa. Suomen keskimääräinen liikenteen 
vuosittainen investointitaso on ollut noin 
400–415 miljoonaa euroa. Jos nykyinvestoin-
titaso pysyisi TEN-T-verkon toteuttamisai-
kana samana ja investoinnit kohdennettaisiin 
ainoastaan TEN-T-verkolle, kuluisi verkon 
toteuttamiseen runsaat 53 vuotta huomioi-
matta muita liikenteen investointitarpeita. 
Komission vaatimustasolla ydinverkon kehit-
tämisen kustannukset olisivat 8,5 miljardia 
euroa, kun Suomen liikennetarpeiden kannal-
ta arvioituna maksaisi noin 4,5 miljardia. 

Muille liikennemuodoille, kuin rautatielii-
kenteelle ja tieliikenteelle, aiheutuvat vaati-
mukset määrittyvät pääasiassa olemassa ole-
van EU-sääntelyn kautta. TEN-T-satama- ja 
lentoasemaverkolle ei ole ehdotettu uusia 
suoria kustannuksia aiheuttavia vaatimuksia. 
Satamien ja lentoasemien tulee kuitenkin 
varmistaa, että niissä on vähintään yksi ter-
minaali, joka on avoinna kaikille toimijoille 
ja jossa veloitettavat maksut määräytyvät 
avoimin perustein. 

 
 
5  Ehdotuksen käsit te ly  

Valtioneuvoston on antanut Eduskunnalle 
ehdotuksesta 16 päivänä marraskuuta 2011 
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E-kirjeen (E 94/2011 vp). Luonnos U-
kirjelmäksi on ollut EU-asioiden komitean 
alaisessa liikennejaostossa kirjallisessa me-
nettelyssä. 

Ehdotuksen käsittely aloitettiin neuvoston 
liikenteen intermodaalit kysymykset ja ver-
kostot-työryhmässä lokakuussa 2011. Joulu-
kuun 2011 liikenneneuvostossa kuultiin pu-
heenjohtajamaan tilanneselvitys ehdotuksen 
käsittelystä. Ehdotuksen käsittely jatkuu 
neuvoston työryhmässä Tanskan puheenjoh-
tajuuskaudella keväällä 2012. Komission eh-
dotuksen käsittely on aloitettu myös Euroo-
pan parlamentissa. 
 
6  Ehdotuksen oikeusperusta ja  

toiss i ja isuusperiaate   

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 172 
artikla. Asianmukaisen ehdotuksen oikeuspe-
rusta on kunnossa ja se on unionin lainsää-
dännön toissijaisuusperiaatteen mukainen. 
 
7  Valt ioneuvoston kanta 

Komission ehdotuksen tavoitteet Euroopan 
laajuiselle liikenneverkolle vastaavat pääosin 
valtioneuvoston näkemystä liikenneverkon 
kehittämisen lähtökohtaisista tavoitteista. 
Toimiva ja kilpailukykyinen Euroopan laa-
juinen liikenneverkko edistää sekä Suomen 
että koko EU-alueen elinkeinoelämän toi-
minnan edellytyksiä ja yhdistää EU:n peri-
feerisiä alueita tehokkaammin EU:n ydinalu-
eille sekä edistää EU:n ydinalueiden yhteyk-
siä Suomen kautta Aasiaan. Sujuvat, kohtuu-
hintaiset sekä luotettavat kuljetukset ja mat-
kat ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta eh-
doton edellytys. Ehdotuksessa on korostettu 
erityisesti liikenneverkon pullonkaulojen 
poistamista, solmukohtien kehittämistä sekä 
keskeisten puuttuvien yhteyksien toteuttami-
sen tärkeyttä.  Valtioneuvosto katsoo, että 
suuntaviivaehdotuksen painotukset vastaavat 
myös Suomen liikenneverkon kehittämistar-
vetta.  

Valtioneuvosto tukee ehdotuksessa esitetyn 
infrastruktuurin suunnittelun ja toteuttamisen 
merkitystä ympäristöystävällisten ja multi-
modaalisten liikennekäytävien luomisessa 
sekä ympäristö- ja ilmastohaittojen vähentä-
misessä. Lähtökohtaisesti valtioneuvosto 

kannattaa myös tavoitetta liikennejärjestel-
män yhteentoimivuudesta, mikä edistää jä-
senmaiden sekä jäsenmaiden ja kolmansien 
maiden välisien matkojen ja kuljetusten su-
juvuutta. Yhteentoimivuutta koskevat uudet 
järjestelmät ja toimintatavat tulee kuitenkin 
joustavalla tavalla sovittaa yhteen nykyjärjes-
telmien kanssa. 

Valtioneuvosto kannattaa älykkään liiken-
teen ja muiden innovatiivisten järjestelmien 
laajempaa käyttöönottoa ja rahallista tuke-
mista. Älyliikenteen järjestelmiä hyödyntä-
mällä on mahdollista tehostaa merkittävällä 
tavalla jo olemassa olevan infrastruktuurin 
käyttöä. Uudet toimintatavat ja järjestelmät 
tarjoavat myös potentiaalisia vaihtoehtoja lii-
kenteen kysynnän kasvuun vastaaville mitta-
ville infrastruktuurihankkeille ja sitä kautta 
ne tuovat uusia mahdollisuuksia mm. ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi. Älyliikenteen 
ratkaisujen avulla voidaan tehostaa myös lii-
kenteen ohjausta ja ohjata matkustajia kestä-
vämpiin kulkumuotoihin. 

Valtioneuvosto korostaa, että verkon mää-
rittämisessä ei tulisi huomioida ainoastaan 
tämän hetkisiä liikennevirtoja ja -volyymejä, 
vaan tulisi ennakoida ja arvioida myös pi-
demmän aikavälin liikennevirtojen kehitty-
mistä strategisten kehittämissuuntaviivojen 
osalta. Tähän liittyen valtioneuvosto painot-
taa Pohjois-Euroopan ja Barentsin alueiden 
raaka-aineresurssien strategista merkitystä 
tulevina vuosikymmeninä. Tulevat inves-
toinnit Euroopan pohjoisten alueiden luon-
nonvarojen hyödyntämiseen ja tarvittavaan 
liikenneinfrastruktuuriin sekä Euroopan ja 
Aasian välisten pohjoisten kuljetusreittien li-
sääntyvä käyttö voivat muuttaa globaaleja 
kuljetusvirtoja, mikä tulisi jo nyt ottaa enna-
koivasti huomioon. 

Valtioneuvoston näkemys on, että suunta-
viivauudistus ja siinä ehdotettu TEN-T-
verkon kaksitasoinen rakenne on perusteltu. 
TEN-T-liikenneverkon suunnittelumetodolo-
gia vastaa monilta osin niihin liikennepolitii-
kan haasteisiin, jotka myös Suomen näke-
myksen mukaan vaativat erityishuomiota. 

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että komis-
sion ehdotuksessa on huomioitu omana ko-
konaisuutenaan yhteydet kolmansiin maihin. 
Ehdotuksessa on todettu, että Unioni voi tu-
kea yhteistä etua koskevia hankkeita sellais-
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ten kolmansien maiden kanssa, jotka kuulu-
vat Euroopan naapuruuspolitiikkaan, laajen-
tumispolitiikkaan, Euroopan talousalueeseen 
tai Euroopan vapaakaupanliittoon. Tukea 
koskevien kolmansien maiden joukosta puut-
tuu kuitenkin EU:n keskeinen kauppakump-
pani Venäjä, joka kuuluu myös EU:n strate-
gisen kumppanuuden maihin. Valtioneuvosto 
katsoo, että TEN-T-ydinverkon tulee varmis-
taa liikennemuodoittain toimivat yhteydet 
niin jäsenmaiden välillä kuin suhteessa kol-
mansiin maihin, mikä tarkoittaisi yhteistä 
etua koskevia hankkeita myös Venäjän kans-
sa. 

Keskeinen tarkennusta vaativa asia koskee 
kolmansien maiden kanssa toteutettavia yh-
teishankkeita. Valtioneuvosto katsoo, että 
EU-maiden on syytä koordinoida liikenne-
verkon kehittämistä ja suunnittelua kolman-
sien maiden kanssa, mutta varsinaisien infra-
struktuurihankkeiden rahoittamisen tulisi 
koskea ainoastaan EU:n jäsenmaiden hank-
keita. 

Valtioneuvosto katsoo, että ehdotuksen 
vaatimukset kattavan verkon teknisistä omi-
naisuuksista ovat kansallisia kehittämistar-
peita ajatellen liian tiukkoja ja sitovia sekä 
edellyttävät merkittävää kansallista rahoitus-
panostusta. Vaatimuksia koskevat esitykset 
ovat Suomen olosuhteisiin nähden haasteelli-
sia tieverkon osalta. Tieliikenneinfrastruktuu-
rille on asetettu korkeatasoisten maanteiden 
vaatimus, mikä edellyttäisi koko TEN-T-
tieverkon parannusta moottoritie- tai mootto-
riliikennetietasoiseksi. Valtioneuvosto katsoo 
tarkoituksenmukaiseksi, että kansallisesta to-
teuttamisvastuusta johtuen tekniset vaati-
mukset sopeutetaan huomioimaan eri jäsen-
valtioiden liikenteelliset tarpeet niin, etteivät 
vaatimukset johda tarpeisiin nähden kohtuut-
tomiin investointeihin. 
Valtioneuvosto korostaa, että raideliikennein-
frastruktuuria koskevaa vaatimusta yhteisestä 
eurooppalaisesta standardiraideleveydestä 
(1435 mm) uuden rataverkon osalta ei ole 
mahdollista hyväksyä. Suomen rataverkko 
tulisi jatkossakin säilyttää yhdenmukaisena 
(1524 mm), jotta mahdollistetaan rataverkon 
yhteentoimivuus Suomen sisällä sekä yhteys 
Venäjän rataverkkoon. 

Komission ehdotuksessa tarkennusta vaatii 
mm. rataverkon TEN-T-infrastruktuurin 

määrittely. Valtioneuvosto katsoo, että jat-
kossa tulisi laatia yksiselitteinen kuvaus siitä, 
mitkä rataosuudet lasketaan TEN-T-
verkkoon kuuluvaksi. Erityisiä haasteita ai-
heuttaa satamaratojen ja moniraiteisten rata-
osuuksien määrittely. 

Suomessa jäänmurtajien laadulla ja määräl-
lä on suuri vaikutus talvimerenkulkuun ja sen 
myötä elinkeinoelämän toimintaedellytyk-
siin. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että 
suuntaviivoissa on huomioitu jäänmurto osa-
na meriliikenneinfrastruktuuria. Jäänmurto 
on huomioitu myös Verkkojen Eurooppa-
välineestä rahoitettavissa ydinverkkokäytävi-
en satamahankkeissa. 

Valtioneuvosto kannattaa suurilta osin ko-
mission ehdotusta ydinverkon määrittelype-
riaatteista. Ydinverkon on oltava kattavuu-
deltaan sellainen, että sillä voidaan varmistaa 
EU:n kilpailukyvyn kannalta strategiset yh-
teydet. Suomi pitää perusteltuna, että ydin-
verkkoon kuuluvia hankkeita valittaessa pyri-
tään keskittymään aiempaa enemmän eu-
rooppalaista lisäarvoa tuoviin hankkeisiin. 
On tärkeää, että jäsenmaiden välille saadaan 
toteutetuksi tehokkaita, ympäristöystävällisiä 
ja turvallisia kuljetuskäytäviä. Kehittämisen 
painopiste tulee olla erityisesti rajat ylittävis-
sä hankkeissa ja liikenteellisissä solmukoh-
dissa. 

Valtioneuvosto katsoo tarkoituksenmukai-
seksi, että kansallisesta toteuttamisvastuusta 
johtuen ydinverkon maanteitä koskevat tek-
niset vaatimukset sopeutetaan huomioimaan 
eri jäsenvaltioiden liikenteelliset tarpeet niin, 
etteivät vaatimukset johda tarpeisiin nähden 
kohtuuttomiin investointeihin. 

Komissio on ehdottanut ydinverkon vaati-
mukseksi vaihtoehtoisten puhtaiden polttoai-
neiden saatavuutta sisävesi-, meri- maantie- 
ja lentoliikenteen infrastruktuurille. Valtio-
neuvosto katsoo, että puhtaat polttoaineet ja 
niitä koskevat vaatimukset tulisi määritellä 
yksityiskohtaisemmin vaatimuksen edellyt-
tämien toimenpiteiden arvioimiseksi. 

Suuntaviivauudistuksen yhdeksi keskeisek-
si tavoitteeksi on määritetty TEN-T-
liikenneverkon suunnittelun ja toteutuksen 
nykyistä koordinoidumpi ja nopeampi toteut-
taminen. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta 
ydinverkkokäytävien toteuttamisen parem-
masta koordinaatiosta, mutta korostaa tarvet-
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ta löytää hallinnollisesti ratkaisu, joka ei joh-
da saavutettavaan hyötyyn nähden liialliseen 
byrokratian määrään ja raportoimisvelvoit-
teeseen. 

Komission ehdotuksen mukaan kattavan 
liikenneverkon on määrä olla valmis vuoteen 
2050 mennessä ja ydinverkon vuonna 2030. 
Liikenneverkolle asetetut vaatimukset on 
monilta osin korkeita. Arvioiden mukaan 
komission ehdottaman verkon toteuttamisen 
kustannukset Suomelle olisivat runsaat 22 
miljardia euroa. Valtioneuvosto pitää tärkeä-
nä, että investointien osalta panostukset koh-
dennettaisiin sinne, missä tarve ja vaikutuk-
set ovat suurimmat. Valtioneuvosto pitää tär-
keänä, että myös verkon laajuus ja sitä kos-
kevat vaatimukset tulee arvioida suhteessa 
siitä saatavaan hyötyyn ja sen kehittämisen 
kustannuksiin. 

Valtioneuvosto korostaa, että määrittelype-
riaatteissa tulisi kiinnittää riittävästi huomio-
ta perifeeristen maiden asemaan, saavutetta-
vuuteen sekä yhteyksiin kolmansiin maihin. 
Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että EU:n ny-
kyiset prioriteettikäytävät ja EU:n ulkorajoil-
le johtavat pääliikennekäytävät (trans-
national axes) tulisi soveltuvin osin yhdistää 
ydinverkkoon kuuluvilla yhteyksillä. Valtio-
neuvosto pitää tärkeänä, että ydinverkon 
määrittämisessä huomioidaan myös pitkä yh-
teinen raja merkittävän kauppakumppanin 
Venäjän kanssa. Venäjä-yhteyksien kannalta 
on syytä selvittää mahdollisuuksia Northern 
Axis-liikennekäytävän sisällyttämisestä ydin-
verkkoon. 

TEN-T-ydinverkolla on tärkeää ottaa huo-
mioon tavaraliikenteen että henkilöliikenteen 
tärkeimmät kansainväliset yhteydet. Kasvava 
henkilöliikenne pienentää tavaraliikenteen 
kapasiteettia erityisesti Suomen ja Venäjän 
välisillä rajanylityspaikoilla. Valtioneuvosto 
näkee tärkeänä tavaraliikennevirtojen edis-
tämisen ja näin ollen tukee henkilö- ja tava-
raliikenteen erillistarkastelua TEN-T-verkon 
määrittämisessä. 

TEN-T-liikenneverkon kehittämistä koske-
van ehdotuksen yhteydessä annetun Verkko-
jen Eurooppa – välinettä koskevassa ehdo-
tuksessa on esitetty, että vuosien 2014–2020 
TEN-T-tukirahoitus painottuisi kestävämpiin 
liikennemuotoihin, kuten esimerkiksi raide-
liikenteeseen. Valtioneuvosto kannattaa pää-
asiassa raideliikenteen tukemista, mutta edel-
lyttää samalla, ettei tieliikenteen vaatimuksia 
aseteta liian korkeiksi, jos rahoitustukea ei 
kohdenneta tieliikenteen investointeihin. Li-
säksi valtioneuvosto korostaa tarvetta tukea 
ympäristövaatimusten täyttämistä TEN-T-
rahoituksen kautta. 

Valtioneuvosto katsoo, että TEN-T-verkon 
sitominen komission ohjaukseen ja vaati-
muksiin edellyttäisi, että komissio myös 
merkittävällä tavalla osallistuisi verkon ra-
hoittamiseen ja ylläpitoon. Liikenneverkolle 
kohdistuva tuki tulee arvioiden mukaan ole-
maan suhteellisesti pieni verrattuna kansalli-
siin investointitarpeisiin. Valtioneuvosto pi-
tää ensisijaisen tärkeänä, että olemassa olevat 
resurssit käytetään tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti liikenneverkolle asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti. 
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