U 13/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liiken-
neverkon kehittimiseksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
lahetetdén Eduskunnalle Euroopan komission  seksi unionin suuntaviivoista Euroopan laa-
19 péivand lokakuuta 2011 antama ehdotus juisen liikenneverkon kehittdmiseksi.

Helsingissd 1 pdivand maaliskuuta 2012

Liikenneministeri Merja Kyllonen

Hallitusneuvos Mikael Nyberg

295913



2 U 13/2012 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

EU/2011/1768
MUISTIO

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI UNIONIN SUUNTAVIIVOISTA EUROOPAN LAAJUISEN LIIKENNEVER-

KON KEHITTAMISEKSI

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 19 péivanid loka-
kuuta 2011 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi unionin suunta-
viivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdmiseksi, KOM(2011) 650 lopullinen.

Ehdotus kasittdd suuntaviivat, jotka maarit-
tdvat Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon
lukeutuvat projektit sekéd yhteisen edun pro-
jektit. Suuntaviivat yksiléivit liikkenneverkol-
le asetettavat vaatimukset, kehittdmisen prio-
riteetit sekd toteuttamisen tydkalut. Suunta-
viivaehdotukseen sisdltyy myds kriteereiden
perusteella médritellyt litkenneverkkojen kar-
tat.

Asetusehdotuksella kumotaan ja korvataan
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen
litkenneverkon kehittdmiseksi 7 pédivénd hei-
ndkuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston péétds N:o 661/2010/EU.

2 TEN-T -suuntaviivaehdotuksen
tausta ja tavoitteet

Euroopan laajuista liikenneverkkoa koske-
va politiikkka on jo 1980-luvun puolivélista
madrittdnyt litkenneinfrastruktuurin kehitta-
mistd sujuvien sisdmarkkinoiden edistdmi-
seksi, saavutettavuuden sekd taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion paranta-
miseksi.

TEN-T-verkon kehittdmisessd on ollut kéy-
tossd useita rahoitusvilineitd, kuten TEN-
rahoitusasetus, koheesiorahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan in-
vestointipankista saatavat lainat sekd komis-

sion koordinointialoitteet. Suomea kosketta-
via prioriteettiprojekteja ovat nykyisessd
TEN-T-politiikassa Pohjolan kolmio, Merten
moottoritiet ja Rail Baltica. Suomen saama
TEN-T-tuki on keskittynyt pddasiassa Pohjo-
lan kolmion hankkeille.

Euroopan komissio on valmistellut vuoden
2009 alusta asti TEN-T-politiikan uudista-
mista ja tdmin tyon tuloksena antoi ase-
tusehdotuksen uusiksi suuntaviivoiksi
19.10.2011. Suuntaviivoissa maééritelldan
TEN-T-politiikalle vuosiin 2030 ja 2050
ulottuva pitkédn aikavilin strategia. Suunta-
viivaehdotuksen tavoitteena on maérittdd ko-
konaisvaltainen Euroopan laajuinen liiken-
neverkko, joka késittdd rautateiden, sisédvesi-
en, teiden, meri- ja lentoliikenteen yhteydet.
Liikenneverkon tulisi varmistaa sujuva ja
toimiva sisdmarkkinoiden liikenne, joka vah-
vistaisi Euroopan taloudellista, alueellista ja
sosiaalista koheesiota.

Suuntaviivojen tarkistaminen on ldhtenyt
tarpeesta luoda entistd toimivampi, koko-
naisvaltaisempi ja kilpailukykyisempi mul-
timodaalinen Euroopan laajuinen liikenne-
verkko, joka késittdd rautateiden, sisdvesien,
teiden, meri- ja lentoliikenteen yhteydet. Ta-
voitteena on varmistaa sujuva ja toimiva Eu-
roopan unionin sisdmarkkinoiden liikenne,
joka vahvistaisi Euroopan taloudellista, sosi-
aalista ja alueellista koheesiota. Erityisesti
maiden viliset rajanylityspaikat on nihty
merkittdvind liikenteellisind pullonkauloina,
jotka vaikeuttavat liikennettd sekd jisenmai-
den vililld ettd unionin naapurimaihin. TEN-
T-liikenneverkon kehittdmistoimenpiteet
ovat késitténeet ldhinnd yksittdisten jidsen-



U 13/2012 vp 3

maiden liitkenneinfrastruktuurin kehittdmis-
hankkeita, jotka ovat olleet huonosti kytkok-
sissé toisiinsa. Lisdksi eri lilkennemuotojen
vélinen yhteentoimivuus on ollut osittain
puutteellista. Uudistuksen tavoitteena on
my6s TEN-T-hankkeiden nykyistd nopeampi
loppuunsaattaminen.

Suuntaviivauudistuksen keskeisend tavoit-
teena on luoda yhtendinen ja strategisesti kil-
pailukykyinen Euroopan laajuinen liikenne-
verkko. TEN-T-verkon kehittdmisessd tulisi
vastata liikennetarpeeseen sekd jasenmaiden
ettd jisenmaiden ja kolmansien maiden vélil-
14, huomioida tehokas resurssien kayttd, lii-
kenteen ympéristdystivillisyys ja véhahiili-
syys, dlykkéit ja innovatiiviset jérjestelmadt,
litkenteen turvallisuus, multimodaalisuus,
liikenteellisten umpikujien ja pullonkaulojen
poistaminen, uudenlaiset rahoituskeinot sekd
riittdva alueellinen saavutettavuus. Uudistuk-
sen tavoitteena on myds maksimoida liiken-
nejérjestelmédn eurooppalainen lisdarvo sekd
vastata liikennejérjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantamiseen.

Komission ehdottama uusi TEN-T-
politiikka painottaa seuraavia teemoja:

1) Puuttuvien yhteyksien kehittiminen (eri-
tyisesti rajanylityspaikat);

2) Infrastruktuurin laadun tasapainoisempi
kehittdminen jisenmaiden vililla ja niiden si-
séllé (erityisesti itd-14nsi -yhteydet);

3) Eri litkennemuotojen yhteentoimivuus
multimodaalisia yhteyksid ja solmukohtia
kehittdmailld (erityisesti infrastruktuurin pul-
lonkaulat);

4) Liikennesektorin kasvihuonekaasupdds-
tojen vihennystavoitteiden tdyttdminen (60
% vuoteen 2050 mennessd);

5) Jasenmaiden erilaisten toimintatapojen
ja liitkennejirjestelmén teknisten ominaisuuk-
sien yhteensovittaminen.

3 Ehdotuksen keskeinen sisdlto

Komission ehdotuksen merkittdvin uudis-
tus aiempiin suuntaviivoihin verrattuna on
TEN-T-verkon  kaksitasoisuus.  TEN-T-
verkko tulisi muodostumaan kattavasta ver-
kosta, jonka on méiérd olla valmis vuoden
2050 loppuun mennessd ja ydinverkosta,
jonka on méadrd valmistua vuoden 2030 lop-
puun mennessa.

Kattava verkko kasittdd kansallisiin verk-
koihin perustuvat rautateiden, maanteiden,
sisdvesireittien, satamien ja lentoasemien
varsin tihedt verkot. Kattava verkko muodos-
taa TEN-T-verkon peruskerroksen.

Ydinverkko késittdd liikenneverkon strate-
gisesti merkittivimmat osat ja muodostaa
Euroopan liikenteellisen selkérangan. Ydin-
verkkoon sisdltyy valtavdylid ja liikenteen
solmukohtia, jotka ovat elintérkeitd liiken-
teelle sisdmarkkinoilla sekd EU:n ja sen naa-
purien ja maailman muiden osien vililld. Se
késittdd eri litkennemuotojen yhdistelmid ja
mm. dlykkait liikennejirjestelmét. Ydin-
verkko sisdltyy myos kattavaan verkkoon.
Ydinverkon tavoitteena on luoda perusta te-
hokkaalle, vdhemman hiilivaltaiselle, turval-
liselle ja varmalle liikennejérjestelmalle.

Euroopan laajuista liikenneverkkoa kehite-
tadn yhteistd etua koskevilla hankkeilla, joilla
rakennetaan uutta sekd ylldpidetdén ja paran-
netaan olemassa olevaa liikenneinfrastruk-
tuuria. Lisdksi toteutetaan toimenpiteitd inf-
rastruktuurin resurssitechokkaan kayton edis-
tdmiseksi. Yhteistd etua koskeville hankkeil-
le voidaan myoOntdd unionin rahoitustukea
Euroopan laajuista liikenneverkkoa varten
kéytettivissé olevista vilineistd. Komissio on
samaan aikaan suuntaviivoja koskevan ase-
tusehdotuksen kanssa antanut ehdotuksen
(KOM(2011) 665) uudesta Verkkojen Eu-
rooppa -vélineestd, jolla liikennehankkeita
rahoitettaisiin.

Kolmansilla mailla tarkoitetaan kaikkia
naapurimaita ja kaikkia muita maita, joiden
kanssa unioni voi tehdd yhteistyo6td asetuseh-
dotuksessa sdddettyjen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Unioni voi tukea yhteistd etua
koskevia hankkeita yhdistidkseen Euroopan
laajuisen litkenneverkon sellaisten kolmansi-
en maiden infrastruktuuriverkkoihin, jotka
kuuluvat Euroopan naapuruuspolitiikkaan,
laajentumispolitiikkaan, Euroopan talousalu-
eeseen tai Euroopan vapaakauppaliittoon.
Tavoitteena on yhdistdd erityisesti ydinverk-
ko kolmansien maiden liikenneinfrastruktuu-
riin rajanylityskohdissa. Liséksi pyritdén tu-
kemaan liikenteenhallintajérjestelmien téy-
tdntoonpanoa niissd maissa, helpottaa lento-
litkennettd kolmansien maiden kanssa erityi-
sesti laajentamalla yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa ja ilmaliikenteen hallintaa koskevaa
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yhteisty6td sekd helpottaa meriliikennettd
edistdimélld merten moottoritie-hankkeita
kolmansien maiden kanssa. EU:n ja kolman-
sien maiden keskindistd etua koskevilla
hankkeilla pyritddn edistimiddn myos Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon ja naapurimai-
den verkkojen yhteentoimivuutta. Unioni voi
kiyttdd voimassa olevia koordinointi- ja ra-
hoitusvilineitd, kuten naapuruuspolitiikan
investointivdlinettd (NIF) tai liittymistd val-
mistelevaa tukivélinettd (IPA), tai perustaa ja
kayttda uusia koordinointi- ja rahoitusvélinei-
td.

3.1 Kattava TEN-T—verkko

Kattava verkko muodostaa TEN-T-verkon
peruskerroksen ja sisdltdd osatekijoitd kaikis-
ta liikkennemuodoista ja niiden solmukohdista
sekd liikenteen informaatio- ja ohjausjérjes-
telmistd. Kattava verkko muodostetaan péi-
vittdmalld ja tarkistamalla nykyinen TEN-T-
verkko. Kattavan verkon tulee olla valmis
vuoden 2050 loppuun mennessa.

TEN-T-verkon péivityksessd ja tarkistuk-
sessa tulee noudattaa tiettyjd periaatteita.
Nykyisen TEN-T-verkon péivityksen tulee
heijastaa sen toteutumisen edistymistd ja
verkko tulisi tarkistaa suhteessa kansallisessa
suunnittelussa  tapahtuneisiin  muutoksiin.
Samalla verkon on kuitenkin oltava linjassa
Euroopan unionin suunnitteluperiaatteiden
kanssa.

Verkkoon lisdtddn hyvin perusteltuja puut-
tuvia yhteyksid ja solmukohtia erityisesti
niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat liittyneet
EU:hun vuoden 2004 jélkeen. Tavoitteena on
varmistaa yhtendinen verkon suunnittelu,
jérkevd litkennemuotojen vélinen tasapaino
ja yhteys kansallisiin verkkoihin. Verkon laa-
juuden tulisi vastata EU:n kéyttimén aluejér-
jestelmdn NUTS 2 -tilastoalueita ja heijastaa
vaeston sekid talous- ja elinkeinoeldmén alu-
eellista jakautumista. Nykyisestd TEN-T-
verkosta tulisi poistaa umpikujat ja yksittdi-
set osuudet, ellei niiden sdilyttdminen ole pe-
rusteltavissa maantieteellisilld erityispiirteil-
14. Jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd infra-
struktuuriin ja laitteisiin liittyvat minimistan-
dardit taytetddin vuoteen 2050 mennessa.

Kattavan verkon rautatieliikenneinfrastruk-
tuuri

Rautatieinfrastruktuuri késittdd joko suur-
nopeusradat tai tavanomaiset radat mukaan
lukien sivuraiteet, tunnelit ja sillat. Vahintdaan
250 kilometrin tuntinopeuksia varten erityi-
sesti rakennetut rataosuudet ovat suurnopeus-
ratoja. Parannettujen, suurnopeusliikentee-
seen soveltuvien tavanomaisten ratojen osalta
nopeus on yli 200 km/h ja tavanomaisten ra-
tojen nopeus on alle 200 km/h.

Rautatieinfrastruktuuriin lasketaan kuulu-
vaksi my0s rahtiterminaalit ja logistiset alus-
tat kuljetusmuotojen yhteensovittamiseen ja
tavaroiden uudelleenlastaamiseksi, henkilo-
litkenteen asemat, infrastruktuuriin kuuluvat
vilineet sekd dlykkéén liikenteen jérjestelmét
(kaikkia liitkennemuotoja koskeva yleiskasite
ITS). Tekniset vélineet voivat kasittdd esi-
merkiksi sdhkdistysjirjestelmait tai rahtausva-
lineistod. Ratoihin liittyviin teknisiin varus-
teisiin on kuuluttava sdhkdistdmisjérjestel-
mit, matkustajien junaan nousuun ja siitd
poistumiseen tarvittavat varusteet, rahdin las-
taamiseen ja purkamiseen tarvittavat varus-
teet. Niihin on kuuluttava kaikki ajoneuvojen
turvallisen, vaarattoman ja tehokkaan toi-
minnan varmistamiseksi tarvittavat laitteet.

Logistisella alustalla tarkoitetaan aluetta,
jolla on vihintddn yksi tavaraliikennetermi-
naali, joka mahdollistaa logististen toiminto-
jen suorittamisen. Tavaraliikenneterminaali
on varustettava siten, ettd sielld voidaan suo-
rittaa véhintdén kahden liikennemuodon vé-
linen uudelleenlastaus ja varastoida rahtia va-
liaikaisesti.

Kattavan verkon rautatieliitkenneinfrastruk-
tuurille asetettavat vaatimukset

Rautatieliikenteen tavaraliikenneterminaa-
lien operaattoreiden on varmistettava, etti ta-
varaliikenneterminaalit ovat avoinna kaikille
toimijoille. Logististen alustojen operaatto-
reiden on avattava ainakin yksi terminaali
kaikkien toimijoiden kayttoon.

Matkustaja-asemien operaattoreiden tulee
osaltaan varmistaa, ettd matkustaja-asemilla
on tarjolla rautatieliikennettd koskevia tieto-
ja, lipunkirjoituspalveluja ja kaupallisia toi-
mintoja koko kattavassa verkossa ja soveltu-
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vin osin tietoja yhteyksistd paikallis- ja alue-
liikkenteeseen Euroopan laajuisen rautatiejar-
jestelmén osajérjestelmid “henkildliikenteen
telemaattiset sovellukset” koskevasta yhteen-
toimivuuden teknisestd eritelmdstd annetun
asetuksen (EU) N:o 454/2011 mukaisesti.

Jasenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoi-
den on vastuualoillaan varmistettava, ettd ra-
dat on varustettu rautatieliikenteen ohjausjér-
jestelmdllda (ERTMS). Rautatieinfrastruktuu-
rin tulee olla rautatiejérjestelmin yhteentoi-
mivuudesta annetun direktiivin 2008/57/EY
ja sen tdytdntdonpanotoimenpiteiden mukai-
nen, jotta kattavan verkon yhteentoimivuus
voidaan saavuttaa. Liséksi rautatieinfrastruk-
tuurin on oltava kyseisen direktiivin teknisen
eritelmén (YTE) vaatimusten mukainen.

Rautatieinfrastruktuurin on joka tapaukses-
sa oltava seuraavien vaatimusten mukainen:

1) uusien ratojen nimellinen raideleveys on
1 435 mm;

2) ne on séhkoistetty;

3) tavanomaisten tavaraliikennejunien
kayttdmien ratojen akselikuormitus on 22,5 t
ja junapituus 750 m;

4) sellaisten uusien ratojen enimmaéiskalte-
vuus, joilla on tarkoitus kéyttdd tavanomaisia
tavaraliikennejunia, on 12,5 mm/m.

Sisavesiliikenneinfrastruktuuri

Sisdvesiliikenneinfrastruktuuriin -~ kuuluvat
joet, kanaalit, jarvet, edellisiin liittyvé infra-
struktuuri, kuten sulut, elevaattorit, sillat, te-
koaltaat, sisdvesisatamat, mukaan lukien sa-
tama-alueella suoritettaviin kuljetustoimin-
toihin tarvittava infrastruktuuri, infrastruk-
tuuriin liittyvét varusteet ja ITS.

Rahdin vuotuisen uudelleenlastausméirin
on oltava sisdvesisatamissa yli 500 000 ton-
nia. Rahdin vuotuinen uudelleenlastausméaara
perustuu viimeisimpéddn saatavilla olevaan
kolmen vuoden keskiarvoon, jonka Eurostat
on julkaissut.

Satamavarusteisiin on kuuluttava erityisesti
kayttovoima- ja toimintajirjestelmadt, joilla
vahennetddn ympariston pilaantumista, ener-
giankulutusta ja hiili-intensiteettid. Niihin
kuuluvat myds jétteen vastaanottolaitteistot.

Kattavan verkon sisdvesiliikenneinfrastruk-
tuurille asetettavat vaatimukset

Jasenvaltioiden, satamaoperaattoreiden ja
infrastruktuurin haltijoiden on vastuualoil-
laan varmistettava, ettd sisdvesisatamat on
yhdistetty kattavan verkon maantie- tai rauta-
tieinfrastruktuuriin. Satamaoperaattorien on
varmistettava, ettd kaikissa sisdvesisatamissa
on véhintddn yksi tavaraliikenneterminaali,
joka on avoin kaikille toimijoille syrjimétto-
mailld tavalla ja jossa veloitettavat maksut
madrdytyvit avoimin perustein. Jasenvaltioi-
den ja infrastruktuurin haltijoiden on vastuu-
aloillaan varmistettava, ettd jokien, kanaalien
ja jérvien osalta noudatetaan uutta sisé-
vesivéylien luokitusta koskevassa kansainva-
lisesti merkittdvistd tarkeimmistd  sisd-
vesivaylistd tehdyssd eurooppalaisessa sopi-
muksessa madrittyjen luokan IV  sisi-
vesivdylien vdhimmaéisvaatimuksia ja var-
mistettava, ettd siltojen alikulkukorkeus on
kaikkina aikoina riittdvé ja ettd joet, kanaalit
ja jarvet on varustettu sisdvesien tieto- ja
viestintiteknologialla (RIS).

Maantieliikenneinfrastruktuuri

Maantieliikenneinfrastruktuuriin -~ kuuluvat
erityisesti korkeatasoiset maantiet, mukaan
lukien sillat, tunnelit, liittymaét, risteykset,
eritasoliittymit, pysékdintialueet, infrastruk-
tuuriin liittyvdt varusteet, ITS, tavaraliiken-
neterminaalit ja logistiset alustat seka linja-
autoasemat.

Korkeatasoisilla maanteilld on tirked teh-
tavé pitkdn matkan tavara- ja henkil6liiken-
teessd, ja ne yhdentdvit tarkeimmait kaupun-
ki- ja talouskeskukset, yhdistavét maantielii-
kenteen yhteen muiden liikennemuotojen
kanssa seka liittdvit sisdmaa-alueet ja syrjdi-
set NUTS 2 -alueet unionin ydinalueisiin.

Kattavan verkon maantieliikenneinfrastruk-
tuurille asetettavat vaatimukset

Korkeatasoiset maantiet on erityisesti
suunniteltava ja rakennettava moottoriajo-
neuvoliikennettd varten, ja niiden on oltava
joko moottoriteitd tai moottoriliikenneteita.

1) Moottoritie on tie,
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a) joka on erityisesti suunniteltu ja raken-
nettu moottoriliikennettd varten ja jolle sen
varrella olevilta kiinteist6iltd ei ole vélitto-
mid liittymia;

b) jolla on, yksittdisid alueita lukuun otta-
matta tai muutoin kuin tilapdisesti, molem-
piin ajosuuntiin kulkevat ajoradat, jotka ero-
tetaan toisistaan joko maa-alueella, jota ei ole
tarkoitettu litkenteelle, tai poikkeustapauksis-
sa jollain muulla tavalla;

c) joka ei risted samassa tasossa minkdin
tien, rautatien, raitiotien tai jalankulkutien
kanssa;

d) jonka on erityisesti osoitettu olevan
moottoritie;

2) Moottoriliikennetie on tie,

a) joka on varattu moottoriliikenteelle ja
jolle paidstdan vain eritasoliittymistd tai val-
votuista liittymista;

b) jolla pysdhtyminen ja pysékointi on kiel-
letty kéytossd olevilla ajoradoilla;

c) joka ei risted samassa tasossa minkdin
rautatien, raitiotien tai jalankulkutien kanssa;

Maanteihin liittyviin varusteisiin on kuulut-
tava erityisesti varusteet, joita kéytetdan lii-
kenteenohjauksessa, tiedotuksessa, reittiopas-
tuksessa, kéyttdjaimaksujen kerddmisessa,
turvallisuustoimissa, kielteisten ympéristo-
vaikutusten lieventdmisessd, vaihtoehtoista
kdyttovoimaa hyoOdyntdvien ajoneuvojen
tankkaamisessa ja lataamisessa sekéd kaupal-
listen ajoneuvojen turvallisilla pysékdintialu-
eilla.

Jasenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoi-
den on vastuualoillaan varmistettava, ettd
maantieliikenneinfrastruktuuri vastaa maan-
tieliikkenneinfrastruktuurista ja tieverkon tun-
nelien turvallisuudesta, tiemaksujen keruujar-
jestelmien yhteentoimivuudesta, eurooppa-
laisesta tietullipalvelusta ja maantieliiken-
neinfrastruktuurin  dlykkéistd liikennejérjes-
telmisté sdddettyja direktiiveja.

Meriliikenneinfrastruktuuri

Meriliikenneinfrastruktuuriin kuuluvat me-
rialueet, merikanavat, merisatamat, mukaan
lukien satama-alueella suoritettaviin kuljetus-
toimintoihin tarvittava infrastruktuuri, navi-
goinnin apuvilineet, satamien ldhestymis-

vayldt, merten moottoritiet, infrastruktuuriin
liittyvit varusteet seka ITS.

Kattavan verkon meriliikenneinfrastruktuuria
koskevat vaatimukset

Kattavan verkon meriliikenteen satamien
tulee olla yhteydessé kattavan verkon maalii-
kenteen yhteyteen ja niiden tulee tdyttdd vé-
hintdén yksi seuraavista kriteereisté:

1) Henkildliikenteen vuosittainen matkus-
tajamadrd ylittdd 0,1 % EU:n vuosittaisesta
meriliikenteen kokonaismatkustajamaérasta.
Vuosittainen matkustajamééra lasketaan kes-
kiarvona EUROSTAT:in tilastoissa olevista
kolmen viimeisimmén vuoden kokonaismat-
kustajaméiristd (vuosina 2006-2008 refe-
renssiméérd 411 223 matkustajaa/v);

2) Tavaraliikenteen vuosittainen kuljetus-
médrd (joko bulkkitavara tai ei-bulkkitavara)
ylittdd 0,1 % vastaavasta EU:n satamissa ké-
sitellystd vuosittaisesta kokonaistavaramaa-
rastd. Vuosittainen kuljetusmiédrd lasketaan
keskiarvona EUROSTAT:in tilastoissa ole-
vista kolmen viimeisimmadn vuoden koko-
naistavaramaaristd (vuosien 2006-2008 refe-
renssimdédrd 2 434 402 tonnia/v bulkkitava-
ran osalta ja 1 341 406 tonnia/v ei-
bulkkitavaran osalta);

3) Merisatama sijaitsee saarella ja se on ai-
noa yhteyskohta jollekin kattavan verkon
NUTS 3 — alueelle;

4) Merisatama sijaitsee syrjdisimmallad alu-
eella tai muulla syrjdseutualueella yli 200
km:n péédssd ldhimmaistd toisesta kattavan
verkon satamasta.

Meriliikenneinfrastruktuuriin liittyviin va-
rusteisiin kuuluvat erityisesti vélineet, joita
kdytetddn jadn murtamisessa, vesistoticteelli-
sissé tutkimuksissa seké satamien ja satamien
lahestymisviylien ruoppaamisessa ja kun-
nossapidossa.

Merten moottoritiet

Merten moottoritiet muodostavat Euroopan
laajuisen liikenneverkon merellisen ulottu-
vuuden. Niihin kuuluvat lyhyet meriliikenne-
reitit, satamat, asianomainen meri-
infrastruktuuri ja siithen liittyvét varusteet se-
ki laitteet, jotka mahdollistavat ldhimerenku-
lun tai joki-meripalvelut véhintdin kahdessa
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eri jasenvaltiossa sijaitsevien véhintdin kah-
den sataman vililld, mukaan lukien sisdmaa-
yhteydet.

Merten moottoriteihin kuuluvat:

1) kattavan verkon merisatamien valiset
meriyhteydet;

2) satamalaitteet, tieto- ja viestintiteknolo-
gia, kuten séhkoiset logistitkan hallinnointi-
jarjestelmit, sekd turvallisuus-, varmuus-,
hallinto- ja tullimenettelyt véhintdén yhdessd
jasenvaltiossa;

3) infrastruktuuri suoraa maa- ja meriyhte-
yttd varten.

Merten moottoriteitd koskevat vaatimukset

Vihintddn kahden jdsenvaltion on ehdotet-
tava Euroopan laajuisen liikenneverkkoon
kuuluviin merten moottoriteihin liittyvid yh-
teistd etua koskevia hankkeita. Hankkeiden
on:

1) oltava ydinverkkokdytivin merellinen
osa tai kahden ydinverkkokdytdvin véilinen
merellinen osa;

2) muodostettava ydinverkon meriyhteys ja
sen sisdmaayhteydet vihintddn kahden ydin-
verkkoon kuuluvan sataman vililla ;

3) muodostettava ydinverkkoon kuuluvan
sataman ja kattavaan verkkoon kuuluvien sa-
tamien vélinen meriyhteys ja sen sisimaayh-
teydet painottaen erityisesti ydinverkkoon ja
kattavaan verkkoon kuuluvien satamien si-
sdmaayhteyksia.

Euroopan laajuiseen litkenneverkkoon kuu-
luviin merten moottoriteihin liittyviin yhteis-
td etua koskeviin hankkeisiin voi siséltyd
myds laajempaa hyotyd tuottavia toimintoja,
jotka eivédt liity tiettyihin satamiin, kuten
toiminnot, joilla parannetaan ympéristote-
hokkuutta, mahdollistetaan jadnmurto, var-
mistetaan ymparivuotiset merenkulkumah-
dollisuudet, ruoppaustoiminnot, mahdolliste-
taan vaihtoehtoisten polttoaineiden kéaytto,
prosessien, menettelyjen ja inhimillisen teki-
jan optimointi seké tieto- ja viestintdtekniset
alustat ja tietojérjestelmédt, mukaan lukien lii-
kenteenohjaus- ja sdhkoiset raportointijérjes-
telmat.

Jasenvaltioiden, satamaoperaattorien ja inf-
rastruktuurin haltijoiden on vastuualoillaan
varmistettava, ettid

1) merisatamat liitetdéin kattavan verkon ra-
toihin, maanteihin ja mahdollisuuksien mu-
kaan sisdvesivayliin, lukuun ottamatta Mal-
taa ja Kyprosta niin kauan kuin niiden alueel-
la ei ole rautatiejarjestelmaa;

2) kaikissa merisatamissa on véhintién yk-
si terminaali, joka on avoin kaikille toimijoil-
le syrjiméttomailléd tavalla ja jossa veloitetta-
vat maksut méadrdytyvét avoimin perustein;

3) merikanavat, satamaviyldt ja estuaarit
liittdvat kaksi merta toisiinsa tai muodostavat
yhteyden mereltd merisatamiin ja vastaavat
vahintddn luokan VI sisdvesivéylaa.

Satamaoperaattorien on varmistettava, ettd
satamissa on tarvittavat varusteet satamissa
olevien alusten ymparistotehokkuuden var-
mistamiseksi ja erityisesti aluksella syntyvin
jitteen ja lastijidimien vastaanottolaitteista
satamissa direktiivin 2000/59/EY mukaiset
aluksella syntyvin jatteen ja lastijidmien
vastaanottolaitteet. Jasenvaltioiden on otetta-
va kayttoon alusliikenteen ohjaus- ja tietojér-
jestelmit (VIMIS) direktiivin 2002/59/EY
mukaisesti.

Lentoasemainfrastruktuuri

Lentoliikenneinfrastruktuuriin kuuluvat il-
matila, lentoreitit ja lentoviylét; lentoasemat,
infrastruktuuriin liittyvét varusteet seka ITS.

Kattavan verkon lentoasemainfrastruktuuria
koskevat vaatimukset

Lentoasemien on tdytettdvi toinen seuraa-
vista vaatimuksista:

1) Henkildliikenteen vuosittainen matkus-
tajamaard ylittdd 0,1 % EU:n vuosittaisesta
lentoliikenteen kokonaismatkustajamaarasta.
Vuosittainen matkustajamédéré lasketaan kes-
kiarvona EUROSTAT:in tilastoissa olevista
kolmen viimeisimmén vuoden kokonaismat-
kustajamédristd (vuosina 2006—2008 780 810
matkustajaa/v);

2) Tavaraliikenteen vuosittainen kuljetus-
maérd ylittdd 0,2 % EU:n lentokentilld kési-
tellystd vuosittaisesta kokonaistavaraméaéaras-
td. Vuosittainen matkustajamiird lasketaan
keskiarvona EUROSTAT:in tilastoissa ole-
vista kolmen viimeisimmén vuoden koko-
naismatkustajamaéristd (vuosina 20062008
24 456 tonnia/v);
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Liséksi lentoasema kuuluu kattavaan verk-
koon saavutettavuuskriteerin perusteella, jos

1) Lentoaseman etiisyys lahimmasta katta-
van TEN-T-verkon lentoasemasta on vihin-
tddn 100 km tai jos lentoasema on yhteydessa
nopean junaliikenteen verkkoon, etdisyyden
tulee olla vahintddn 200 km.

Jasenvaltioiden ja lentoasemaoperaattorien
on vastuualoillaan varmistettava, ettd kaikille
lentoasemilla on vihintddn yksi terminaali,
joka on avoin kaikille toimijoille syrjimétto-
mailld tavalla ja jossa veloitettavat maksut
madrdytyvit avoimin perustein.

Jasenvaltioiden, lentoasemaoperaattorien ja
lentoliikenteen harjoittajien on varmistettava,
ettd kattavan verkon lentoliikenneinfrastruk-
tuuriin sovelletaan siviili-ilmailun turvaamis-
ta siithen kohdistuvilta laittomilta teoilta kos-
kevia yhteisid perusvaatimuksia, jotka unioni
on hyvéksynyt yhteisistd siviili-ilmailun tur-
vaamista koskevista sdénnoistd annetun ase-
tuksen (EY) N:o 300/2008 mukaisesti.

Jasenvaltioiden, lentoasemaoperaattorien ja
lentoliikenteen harjoittajien on vastuualoil-
laan varmistettava, ettd lentoliikenteen hal-
linnan infrastruktuuri mahdollistaa yhtenéi-
sen eurooppalaisen ilmatilan tdytdntddnpa-
non yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (EY) N:o 549/2004,
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta yh-
tendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa (pal-
veluntarjonta-asetus) (EY) N:o 550/2004, yh-
tendisen eurooppalaisen ilmatilan organi-
soinnista ja kéytostd (ilmatila-asetus) (EY)
N:o 551/2004 ja eurooppalaisen ilmaliiken-
teen hallintaverkon yhteentoimivuudesta (yh-
teentoimivuusasetus) (EY) N:o 552/2004
mukaisesti, jotta Euroopan ilmailujirjestel-
mén, tdytdntddonpanosidntdjen ja unionin eri-
telmien suorituskyky ja kestdvyys paranisi-
vat.

Multimodaalinen infrastruktuuri

Tavaraliikenneterminaalien tai logististen
alustojen on tdytettdvé ainakin toinen seuraa-
vista vaatimuksista:

1) uudelleenlastatun rahdin kokonaisméaara
ylittdd merisatamille sdddetyn maaréllisen ra-
ja-arvon;

2) kun NUTS 2 -alueella ei ole edellisen
alakohdan mukaista tavaraliikenneterminaa-

lia tai logistista alustaa, valitaan asianomai-
sen jdsenvaltion nimedma tavaraliikenneter-
minaali tai logistinen alusta, joka on yhdistet-
ty kyseiseen NUTS 2-alueeseen ainakin
maanteilld ja rautateilla.

Jasenvaltioiden, tavaraliitkenneterminaali-,
satama- ja lentoasemaoperaattoreiden sekd
infrastruktuurin haltijoiden on vastuualoil-
laan varmistettava, ettd

1) litkennemuodot on liitetty joko tavara-
liikkenneterminaaleihin, —matkustajasatamiin,
sisdvesisatamiin, lentoasemiin tai merisata-
miin, jotta multimodaalinen tavara- ja henki-
16liikenne olisi mahdollista;

2) tavaraliikenneterminaalit, logistiset alus-
tat, sisdvesi- ja merisatamat sekd lentoase-
mat, joilla kisitellddn rahtia, on varustettu
tietovirtojen tarjoamiseen téssa infrastruktuu-
rissa ja eri liikkennemuotojen vililld logistiik-
kaketjun aikana, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta unionin ja kansallisen lainsdddannon
soveltamista. Téllaisten jérjestelmien on eri-
tyisesti mahdollistettava kaytettdvissd olevaa
infrastruktuurikapasiteettia, liikennevirtoja,
paikanmaédritystd, seurantaa ja jiljitystd kos-
kevat reaaliaikaiset tiedot ja varmistettava
turvallisuus ja varmuus koko multimodaali-
sen matkan ajan;

3) kattavan verkon henkiloliikenteen kes-
keytyméttomyyttd on helpotettava asianmu-
kaisilla varusteilla ja dlykkdiden liikennejér-
jestelmien kayttomahdollisuudella rautatie-
asemilla, linja-autoasemilla, lentoasemilla ja
soveltuvin osin meri- ja sisdvesisatamissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin ja
kansallisen lainsdddannon soveltamista.

Tavaraliikenneterminaalioperaattorien  on
varmistettava, ettd tavaraliikenneterminaalit
on varustettu nostureilla, kuljettimilla ja
muilla laitteilla, joilla rahtia siirretdén eri lii-
kennemuotojen vilill ja joita kédytetdin rah-
din sijoittamisessa ja varastoinnissa.

Muut yhteiset sddnndkset kattavaa verkkoa
koskien

Muut kattavaa verkkoa koskevat sdédnnok-
set liittyvat kaupunkisolmukohtiin, ITS:n, ta-
varaliikennepalveluihin, uuteen teknologiaan
ja innovointiin, turvalliseen ja varmaan infra-
struktuuriin, ilmastonmuutosta ja katastrofeja
kestdvéan infrastruktuuriin, ymparistonsuoje-
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luun ja kéytettdvyyteen kaikkien kayttdjien
kannalta.

Kattavalla verkolla kaupunkisolmukohdis-
sa on pyrittdvéd varmistamaan, ettd rautatielii-
kenne- ja lentoliikenneinfrastruktuuri seki
soveltuvin osin sisévesi-, maantie- ja merilii-
kenneinfrastruktuuri liittyvit yhteen henkils-
ettd tavaraliikenteessd. Rautateiden tavaralii-
kenteen tulisi ohittaa kaupunkialueet ja kau-
pungeissa tulisi edistdd tehokkaita, hiljaisia ja
véhahiilisié tavaratoimituksia.

ITS:n on mahdollistettava liikenteen ohjaus
ja tietojenvaihto eri litkennemuodoissa ja
niiden vililldi multimodaalisia kuljetustoi-
mintoja ja liikkenteeseen liittyvid lisdarvopal-
veluja varten, ja niiden on parannettava tur-
vallisuutta, varmuutta ja ympéristdtehokkuut-
ta (rautatieliikenteessi ERTMS, sisdvesilii-
kenteessé RIS ja sdhkodiset meripalvelut eMa-
ritime, maantieliikenteessd ITS, meriliiken-
teessi VTMIS ja sdhkoiset meripalvelut
(eMaritime) ja lentoliikenteessd lentoliiken-
teen hallintajérjestelmét, erityisesti ne, jotka
ovat seurausta SESAR hankkeesta.

Unionin, jasenvaltioiden ja muiden hanke-
promoottorien on kiinnitettdva erityistd huo-
miota yhteistd etua koskeviin hankkeisiin,
joista saadaan kattavan verkon infrastruktuu-
ria kdyttivid tavaraliikennepalveluita ja jotka
viahentdvat hiilidioksidipaéstoja. Kattavan
verkon on pysyttavd huipputeknologian kehi-
tyksesséd ja kdyttoonotossa mukana. Tekno-
logialla on erityisesti pyrittdvé siirtyd kéyt-
tdmédn innovatiivisia liikenneteknologioita,
edistiméédn energiatehokkuutta, parantamaan
henkildiden ja tavaroiden liikkuvuuden tur-
vallisuutta ja kestidvyyttd, verkon toimintaa,
kiytettdvyyttd, yhteentoimivuutta, multimo-
daalisuutta ja tehokkuutta, edistiméén toi-
menpiteitd, joilla vihennetdén ulkoisia kus-
tannuksia, kuten kaikenlaisia saasteita, mu-
kaan lukien melu, sekd ruuhkia ja terveys-
haittoja.

Infrastruktuurin ~ suunnitteluvaiheessa ja-
senvaltioiden ja muiden hankepromoottorien
on tarkasteltava riskiarviointia ja mukautus-
toimenpiteitd, joilla parannetaan kestdvyytti
ilmastonmuutosta vastaan erityisesti sateen,
tulvien, myrskyjen, korkeiden lampdétilojen,
lampdaaltojen, kuivuuden, merenpinnan nou-
sun ja rannikoiden hyo6kyaaltojen suhteen.

Jasenvaltioiden ja muiden hankepromoot-
torien on tehtdva suunnitelmista ja hankkeis-
ta ympéristoarvioinnit niitd koskevan asetuk-
sessa madritellyn EU-lainsddddanndn vaati-
musten mukaisesti.

Liikenneinfrastruktuurin on mahdollistetta-
va saumaton liikkuvuus ja kaytettdvyys kai-
kille kayttéjille, erityisesti vanhuksille, lii-
kuntarajoitteisille henkildille ja vammaisille
matkustajille.

3.2 TEN-T-ydinverkko

Ydinverkko muodostuu strategisesti tér-
keimmistd yleiseurooppalaisen liikennever-
kon solmukohdista ja yhteyksistd. Ydinverk-
ko muodostetaan kattavan verkon paille
osaksi sitd. Se on multimodaalinen eli se si-
saltdd kaikki litkkennemuodot ja niiden véliset
yhteydet sekd tarkoituksenmukaiset liiken-
teenohjausjérjestelmat.

Ydinverkon suunnittelu perustuu kaksi-
tasoiseen metodologiaan. Ensiksi méiéritetddn
liikkenneverkon ensisijaiset solmukohdat.
Niitd ovat:

1) EU:n jasenvaltioiden péadkaupungit,
kaupungit, jotka on luokiteltu “suurkaupun-
kimaisiksi  kasvualueiksi” ("Metropolitan
Growth Area", MEGA teoksessa ESPON At-
las 2006), muut suuret kaupunkiketjut tai
kaupunkiryhmét sekd nédihin kuuluvat lento-
asemat ja satamat (yhteensi 83 kaupun-
kisolmukohtaa);

2) Edelld mainittujen kaupunkisolmukohti-
en ulkopuoliset satamat, joiden kuljetusmai-
rat ylittdvat asetetut raja-arvot (yhteensd 82
satamaa);

3) Térkeimméit rajanylityspaikat, joista
kaikkien liikennemuotojen osalta yksi jokai-
sen jdsenmaan ja kolmansien maiden vililld
(yhteensd 46 rajanylityspaikkaa).

Toisessa vaiheessa madritetdin multimo-
daaliset yhteydet mééritettyjen solmukohtien
vilille.

Ydinverkon solmukohtiin kuuluvat muun
muassa kaupunkisolmukohdat, mukaan luki-
en niiden satamat ja lentoasemat, merisata-
mat seki rajanylityspaikat naapurimaihin.

Merisatamista on oltava yhteydet Euroopan
laajuisen liikenneverkon rautatie- ja maantie-
litkkenneinfrastruktuuriin vuoden 2030 lop-
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puun mennessid. Tarkeimmiltd lentoasemilta
on oltava yhteydet Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon rautatie- ja maantieliikennein-
frastruktuuriin vuoden 2050 loppuun men-
nessd. Tillaiset lentoasemat ovat liikenne-
mairdt huomioon ottaen integroitava suurno-
peusrataverkkoon aina kun se on mahdollista.
Komission ehdotuksessa ydinverkon tulee
vastata liikenteen kysyntdin ja olla multimo-
daalinen. Ydinverkon tulee tdyttdd kaikki
samat vaatimukset kuin kattavan verkon.

Kattavalle verkolle asetettujen vaatimusten
lisdksi ydinverkon on tdytettivd seuraavat
vaatimukset:

1) Rautatieinfrastruktuuri:

a) radat sdhkoistetddn kokonaan;

b) radat, joilla harjoitetaan tavanomaista
tavaraliikennettd, akselikuormitus on vahin-
tddn 22,5 t, matkanopeus vahintddn 100 km/h
ja junan pituus véhintddn 750 m;

2) sisévesi- ja meriliikenneinfrastruktuuri:

a) vaihtoehtoisia puhtaita polttoaineita on
oltava saatavilla.

3) maantieliikenneinfrastruktuuri:

a) rakennetaan moottoriteille noin 50 kilo-
metrin vilein levdhdysalueita, jotta muun
muassa kaupallisilla tienkéyttdjilld on riitta-
visti turvallisia ja varmoja pysékointialueita;

b) vaihtoehtoisia puhtaita polttoaineita on
oltava saatavilla;

4) lentoliikenneinfrastruktuuri:

a) on oltava valmiudet asettaa saataville vaih-
toehtoisia puhtaita polttoaineita.

Ydinverkkokdytdviit

Ydinverkon toteuttamisen edistdmiseksi
komissio ehdottaa otettavan kayttoon liiken-
nekdytdviin  perustuvan ldhestymistavan.
Ydinverkon infrastruktuurin toteuttamiseksi
ydinverkkoprojekteista on maédritetty kym-
menen kaytdvad, jotka kattavat véhintddn
kolme litkkennemuotoa, kolme jdsenvaltiota ja
kaksi rajatylittdvéd osuutta. Ydinverkkokay-
tdvdin voi asianmukaisesti perustelluissa ta-
pauksissa kuulua vain kaksi lilkennemuotoa.
Ydinverkkokaytaviin on siséllyttivd merisa-
tamia ja niiden sisddntuloviylid, lukuun ot-
tamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauk-
sia.

Kunkin jésenvaltion on osallistuttava vi-
hintddn yhteen ydinverkkokaytdvéadn. Ydin-

verkkokéytdvien luettelo on maédritetty ko-
mission ehdotuksessa Verkkojen Eurooppa —
vélineesté.

Ydinverkkokéytdvien koordinoidun toteut-
tamisen helpottamiseksi komissio nimittdd
eurooppalaiset koordinaattorit. Eurooppalai-
nen koordinaattori laatii yhdessd asianomais-
ten jésenvaltioiden kanssa toimintaa koske-
van tyOsuunnitelman. Eurooppalainen koor-
dinaattori johtaa ydinverkkokéytdvan koor-
dinoitua toteuttamista, raportoi mahdollisista
havaituista vaikeuksista jdsenvaltioille, ko-
missiolle ja soveltuvin osin kaikille muille
laitoksille, jotka osallistuvat suoraan ydin-
verkkokéytédvin kehittdimiseen, ja osallistuu
asianmukaisten ratkaisujen etsimiseen. Li-
siksi koordinaattori laatii vuosittain raportin
Euroopan parlamentille, komissiolle ja asi-
anomaisille jdsenvaltioille ydinverkkokayti-
vén toteuttamisen etenemisestd, kuulee yh-
teistyOssd  asianomaisten  jdsenvaltioiden
kanssa erityisesti alue- ja paikallisviranomai-
sia, infrastruktuurin haltijoita, liikenteenhar-
joittajia, liikenteen kéyttdjid ja soveltuvin
osin muita julkisia ja yksityisid laitoksia.
Asianomaisten jdsenvaltioiden on tehtévé yh-
teisty0td  eurooppalaisen  koordinaattorin
kanssa ja toimitettava koordinaattorille tehta-
vien hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

Ydinverkkokdytdvien hallinnointi

Jasenvaltioiden on perustettava kullekin
ydinverkkokaytaville yhteistyéfoorumi, joka
vastaa ydinverkkokéytdvin yleisten tavoit-
teiden maédrittelystd, toimenpiteiden valmis-
telusta ja valvonnasta. Yhteistyofoorumi
koostuu asianomaisten jasenvaltioiden edus-
tajista ja soveltuvin osin muiden julkisten ja
yksityisten laitosten edustajista. Rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin ~ kayttdoikeuden
mydntdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin
kayttomaksujen perimisestd sekd turvalli-
suustodistusten antamisesta annetussa direk-
titvissd 2001/14/EY maériteltyjen asiaankuu-
luvien infrastruktuurin haltijoiden on joka ta-
pauksessa osallistuttava yhteistydfoorumiin.
Yhteistyofoorumin puheenjohtajana toimii
eurooppalainen koordinaattori.

Jasenvaltioiden on laadittava yhdessid yh-
teistydfoorumin kanssa kustakin ydinverkko-
kaytavastd kehityssuunnitelma ja ilmoitettava
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siitd komissiolle. Tdhén suunnitelmaan on si-
séllyttdva erityisesti kuvaus ydinverkkokay-
tdvin ominaisuuksista, ydinverkkokdytévin
kehittdmiseksi tarvittava toimenpideohjelma,
multimodaaliliikenteen =~ markkinatutkimus,
toteutussuunnitelma sekd saannollisesti pii-
vitettdva investointisuunnitelma.

Ydinverkkokdytiavien toteutuksen tukemi-
seksi komissio voi antaa ydinverkkokaytavia
koskevia tdytantoOonpanopaétoksid. Naissd
padtoksissd voi olla investointisuunnitelma,
asiaankuuluvat kustannukset ja tiytint6on-
panon aikataulu. Lisdksi ne voivat késittdd
maédritelma kaikista toimenpiteistd, joilla py-
ritddn vdhentdmédn ulkoisia kustannuksia,
erityisesti kasvihuonekaasupédst6jd ja melua,
sekd edistiméddn uuden teknologian kayt-
téonottoa liikenteessd ja kapasiteetin hallin-
nassa sekd muita toimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen kéytivin kehityssuunnitelman toteut-
tamiseksi ja ydinverkkokéytidvin infrastruk-
tuurin tehokasta kéyttd varten.

3.3 Piivitys ja raportointi

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
sadnnollisesti Euroopan laajuista liikenne-
verkkoa koskevien hankkeiden toteutuksen
etenemisestd ja titd varten tehdyistd inves-
toinneista. Jasenvaltioiden on annettava ko-
missiolle tiivistelmét kansallisista suunnitel-
mista ja ohjelmista, jotka ne laativat Euroo-
pan laajuisen liitkenneverkon kehittdmiseksi
erityisesti ydinverkkoon liittyen. Kun kansal-
liset suunnitelmat ja ohjelmat on hyvéksytty,
jésenvaltioiden on ldhetettdvd ne komissiolle
tiedoksi.

Komissio julkaisee kahden vuoden vilein
suuntaviivojen tiytdntdonpanoa koskevan ti-
lannekatsauksen. Ehdotuksen mukaan komis-
siolle annetaan valta delegoiduin sddaddksin
mukauttaa verkkoa. Komissio voi:

1) sisdllyttdd logistiset alustat, tavaralii-
kenneterminaalit, sisdvesisatamat, merisata-
mat ja lentoasemat kattavaan verkkoon, jos
osoitetaan, ettd niiden litkennemadéarid koske-
va viimeisin kaksivuotinen keskiarvo ylittda
asiaankuuluvan raja-arvon;

2) poistaa logistisia alustoja, tavaraliiken-
neterminaaleja, sisdvesisatamia, merisatamia
ja lentoasemia kattavasta verkosta, jos osoite-

taan, ettd niiden liikennemé&érida koskeva vii-
meisin kaksivuotinen keskiarvo alittaa asi-
aankuuluvan raja-arvon;

3) mukauttaa maantie-, rautatie- ja sisdvesi-
infrastruktuuria koskevat kartat ottaakseen
huomioon verkon toteuttamisessa saavutetun
edistyksen. Naitd karttoja mukauttaessaan
komissio ei hyviksy reitin linjauksen muut-
tamista enempidd kuin mitd sallitaan asiaan-
kuuluvassa hankkeen lupamenettelyssé;

Komissio suorittaa viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2023 ydinverkon toteuttamisesta
uudelleentarkastelun, jossa arvioidaan ase-
tuksen sddnnodsten noudattamista ja tdytin-
todnpanon etenemista.

34 Ydinverkon péitokseen saattamisen
viivistyminen

Jos ydinverkon rakennustdiden aloittami-
nen tai pddtdkseen saattaminen viivdstyy
huomattavasti, komissio pyytdé asianomaisia
jasenvaltioita esittiméén syyt viivastymiselle
kolmen kuukauden kuluessa. Annetun vasta-
uksen perusteella komissio kuulee kaikkia
asianomaisia jdsenvaltioita ratkaistakseen
viivastykseen johtaneen ongelman. Komissio
voi péadttdd toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd
ydinverkon toteuttamista aktiivisesti seura-
tessaan ja ottaen suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatteen asianmukaisella tavalla huo-
mioon.

Ehdotus on annettu asetuksena, minké
vuoksi suuntaviivat sitovat suoraan kaikkia
jasenvaltioita sekd niissd erikseen maaritelty-
jé toimijoita. Vaikka jdsenvaltiot ovat perin-
teisesti olleet liikenneinfrastruktuurin kehi-
tyksen ja hallinnan péaétoimijoita, tilanne
ndyttdd kuitenkin véhitellen muuttuvan.
Alue- ja paikallisviranomaisista, infrastruk-
tuurin haltijoista, liikenteenharjoittajista sekd
muista julkisista ja yksityisistd laitoksista on
my0s tullut merkittévid toimijoita infrastruk-
tuurin kehittdmisessd. Tdmén vuoksi komis-
sio on katsonut tirkedksi varmistaa, ettd
suuntaviivat sitovat kaikkia toimijoita ja va-
linnut muodoksi asetuksen. Lisdksi olisi
huomattava, ettd ehdotuksen on tarkoitus kat-
taa vuoteen 2050 ulottuva ajanjakso. Sen
vuoksi on vaikeaa ennakoida, millaisia toimi-
joita voi mydhemmin osallistua TEN-
tayténtdonpanohankkeisiin.
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4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotetuilla TEN-T-suuntaviivoilla luo-
daan aikaisempaa tiukemmin maééritelty kak-
sitasoinen Euroopan laajuinen liikenneverk-
ko. Uudistuksen seurauksena maéérdrahat
keskitetdéin pienempédidn maédrddn hankkeita,
jotka tuottavat laajempaa Euroopan laajuista
lisdarvoa. Tarkoituksena on saavuttaa mah-
dollisimman suuri yhteinen hy6ty investoin-
teihin ndhden.

Ehdotuksen mukaiset toimenpiteet lisdavét
Euroopan laajuisen liikenneverkon kilpailu-
kykyéd ja yhteentoimivuutta ja edistdvét siten
sisimarkkinoiden toteutumista. Komission
TEN-T-suuntaviivaechdotuksen =~ mukaisesti
hankkeiden toteuttamisen koordinointiin tul-
laan kiinnittimiin entistd enemmén huomio-
ta. Jisenmaat ovat velvollisia raportoimaan ja
tiedottamaan komissiota sekd eurooppalaista
koordinaattoria mm. hankkeiden etenemises-
td sekd kansallisista investointisuunnitelmis-
ta. Tehokkaampi hankkeiden koordinointi j&-
senmaiden viélilld edistdd erityisesti rajat ylit-
tivien ydinverkkokdytdvien toteuttamista,
mutta lisdd hallinnollista ty6td hankkeiden
raportoinnista.

Jasenvaltioille uudet suuntaviivat tarkoitta-
vat entistd tiukempia vaatimuksia liikenne-
verkon toteuttamiseksi. Velvoitteita asetetaan
my0s suoraan toimijoille. Jésenvaltiot ovat
velvoitettuja toteuttamaan ydinverkon vuo-
teen 2030 ja kattavan verkon vuoteen 2050
mennessd ehdotuksessa esitettyjen vaatimus-
ten mukaisesti. Komissio pitdé tarkedna, ettd
suuntaviivat sitovat kaikkia toimijoita. Pitkédn
tarkasteluajanjakson vuoksi on vaikeaa enna-
koida, mitkd kaikki toimijat tulevat myo-
hemmaissd vaiheessa osallistumaan TEN-T-
tdytintoonpanoon.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valta-
kunnan lainsdddéntovaltaan.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Euroopan laajuisen ydinverkon ensimmai-
nen tiytintdonpanovaihe on vuosina 2014—

2020 ja sen toteuttamisen on arvioitu maksa-
van kokonaisuudessaan 250 miljardia euroa.
Ydinverkon on méiérd olla valmis vuoteen
2030 mennessd. Komission esittiméstd
Verkkojen Eurooppa -vilineestd on ehdotettu
osoitettavaksi monivuotisen rahoituskehyk-
sen puitteissa litkenteen alalle 31,7 miljardia
euroa rahoituskaudelle 2014-2020. Tasta 10
miljardia euroa on koheesiorahastosta kor-
vamerkittyd tukea koheesiomaille. Rahoitus-
vilineen varoista noin 80-85 prosentilla tue-
taan:

1) Ydinverkkokaytévilld sijaitsevia ensisi-
jaisia hankkeita. Rahoitusta on saatavilla
my0s rajatulle méiirdlle muita ydinverkon
hankkeita, joista saadaan merkittdvad Euroo-
pan tason lisdarvoa.;

2) Horisontaalisia hankkeita, tietoteknolo-
giahankkeita, kuten SESAR (eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamis-
hankkeen teknologinen osa) tai ERTMS (Eu-
roopan rautatieliikenteen hallintajérjestelma),
joita on kiytettdva kaikissa tdrkeimmissa lii-
kennekédytivissd. Tdméd on erityisen tirkeaa,
silli uudessa ydinverkossa liitkennejarjestel-
mille asetetaan tiukemmat velvoitteet.

Loput rahoituksesta voidaan myontida myos
muille, kuten kattavan verkon hankkeille.
Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat
kuitenkin suurelta osin jdsenvaltiot itse. In-
vestointitarpeita lisdd erityisesti vaatimus
korkealaatuisesta tieverkosta, mikd edellyt-
tdisi merkittdvid teiden parannustoimenpitei-
td. Tiehankkeille ei kuitenkaan olla osoitta-
massa tukea rahoitusvélineen kautta, vaan se
jaé kansallisen rahoituksen varaan.

Ehdotuksen mukaan TEN-T -tuen osuus tu-
lee vaihtelemaan mm. projektityypin ja lii-
kennemuodon perusteella. Eniten tukea
myoOnnettdisiin tutkimuksille ja selvityksille
(50 prosenttia). Raide- ja sis@vesiliikenteen
hankkeille tukea olisi mahdollista saada enin-
tddn 20 prosenttia, mutta rahoitusosuus on
mahdollista korottaa 30 prosenttiin, jos toimi
koskee liikenteen pullonkauloja tai rahoitus-
osuus voidaan korottaa 40 prosenttiin, jos
hanke koskee rajatylittivid osuuksia. Euroo-
pan rautatieliikenteen hallintajirjestelmédn
(ERTMS) koskevien hankkeiden rahoitustu-
en madrd voi olla enintddn 50 prosenttia tu-
kikelpoisista kustannuksista. 20 prosentin tu-
en tukikelpoisista kustannuksista voisi saada



U 13/2012 vp 13

maaliikenneyhteyksien kehittimiseen sata-
miin ja lentoasemiin, liitkenteen hallintajér-
jestelmiin sekd merten moottoritie - hankkei-
siin.

TEN-T-liikenneverkon toteuttaminen ko-
mission esittdmiin vaatimuksiin edellyttda
pitkdjanteistd kansallista suunnittelua ja toi-
menpiteiden rahoitusta. Mitd laajemmaksi
verkko médritetddn, sitd suurempia kansalli-
sia investointeja se edellyttaa.

Liikennevirasto on arvioinut TEN-T-
verkon toteuttamisen kustannuksia komission
esittdmien litkenneverkon vaatimusten mu-
kaiseksi. Komission ehdotuksen mukaisen
Suomen TEN-T-ydintieverkon pituus on noin
1100 km. Ydintieverkolla tidlld hetkelld
kdynnissd olevien hankkeiden kustannukset
ovat noin 0,9 miljardia euroa. Komission
vaatimusten mukaisten toimenpiteiden kus-
tannukset ydintieverkolla olisivat yhteensd
noin 2,5 miljardia euroa. Suomen ydinverkon
rautatieinfrastruktuurin pituus on kokonai-

suudessaan noin 1350 km. Ydinverkon kdyn-
nissd olevien rautatichankkeiden kustannuk-
set ovat noin 1,0 miljardia euroa. Néiiden
toimenpiteiden lisdksi vaadittavat rataverkon
kehittdimisen kustannukset ydinverkolla olisi
yhteensd noin 4,1 miljardia euroa.

Suomen kattavan tieverkon pituus on yh-
teensd noin 5250 km, josta noin 1100 km si-
séltyy ydinverkkoon. Mikéli kattava tieverk-
ko rakennettaisiin komission ehdottamien
vaatimusten mukaisesti, kehittdmisen kus-
tannukset olisivat keskiméédrin véhintddn
noin 3 miljoonaa euroa kilometriltd eli yh-
teensd noin 12 miljardia euroa. Suurin osa
Suomen kattavasta tieverkosta on kuitenkin
tulevaisuudessakin suhteellisen véhiliiken-
teistd, joten ndin laajat kehittdmistoimenpi-
teet eivdt ole perusteltuja. Kattavan rataver-
kon kehittdmisen kustannukset ydinverkon
lisdksi olisivat yhteensd noin 1,8 miljardia
euroa.

Taulukko 1. TEN-T-tie- ja -rautatieverkon kehittdmisen kustannukset komission ehdottami-

en vaatimusten mukaisesti.

Suomen TEN-T—verkon kehittimisen kustannukset

Maantieinfrastruktuuri | Raideinfrastruktuuri | Yhteensi
Ydinverkko 0,9+2,5=3,4mrd € 1+4,1=5,1 mrd € 8,5 mrd €
Kattava verkko 12 mrd € 1,8 mrd € 13,8 mrd €
Yhteensi 15,4 mrd € 6,9 mrd € 22,3 mrd €

Kokonaisuudessaan komission ehdotuksen
mukaisien kehittdmistoimenpiteiden kustan-
nukset olisivat Suomen liikenneverkolla kar-
keiden arvioiden mukaan reilut 22 miljardia
euroa, josta ydinverkon osuus 8,5 miljardia
euroa. Suomen keskimdirdinen liikenteen
vuosittainen investointitaso on ollut noin
400—415 miljoonaa euroa. Jos nykyinvestoin-
titaso pysyisi TEN-T-verkon toteuttamisai-
kana samana ja investoinnit kohdennettaisiin
ainoastaan TEN-T-verkolle, kuluisi verkon
toteuttamiseen runsaat 53 vuotta huomioi-
matta muita liitkenteen investointitarpeita.
Komission vaatimustasolla ydinverkon kehit-
tdmisen kustannukset olisivat 8,5 miljardia
euroa, kun Suomen liikennetarpeiden kannal-
ta arvioituna maksaisi noin 4,5 miljardia.

Muille liikennemuodoille, kuin rautatielii-
kenteelle ja tieliikenteelle, aiheutuvat vaati-
mukset madrittyvit pddasiassa olemassa ole-
van EU-sdédntelyn kautta. TEN-T-satama- ja
lentoasemaverkolle ei ole ehdotettu uusia
suoria kustannuksia aiheuttavia vaatimuksia.
Satamien ja lentoasemien tulee kuitenkin
varmistaa, ettd niissd on véhintddn yksi ter-
minaali, joka on avoinna kaikille toimijoille
ja jossa veloitettavat maksut madrdytyvit
avoimin perustein.

5 Ehdotuksen kisittely

Valtioneuvoston on antanut Eduskunnalle
ehdotuksesta 16 pdivand marraskuuta 2011
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E-kirjeen (E 94/2011 vp). Luonnos U-
kirjelméksi on ollut EU-asioiden komitean
alaisessa litkennejaostossa kirjallisessa me-
nettelyssa.

Ehdotuksen késittely aloitettiin neuvoston
liikkenteen intermodaalit kysymykset ja ver-
kostot-tydryhmaéssd lokakuussa 2011. Joulu-
kuun 2011 liikenneneuvostossa kuultiin pu-
heenjohtajamaan tilanneselvitys ehdotuksen
kasittelystd. Ehdotuksen kasittely jatkuu
neuvoston tyoryhméassd Tanskan puheenjoh-
tajuuskaudella kevééilla 2012. Komission eh-
dotuksen kisittely on aloitettu myods Euroo-
pan parlamentissa.

6 Ehdotuksen oikeusperusta ja
toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 172
artikla. Asianmukaisen ehdotuksen oikeuspe-
rusta on kunnossa ja se on unionin lainséa-
dénnén toissijaisuusperiaatteen mukainen.

7 Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotuksen tavoitteet Euroopan
laajuiselle liikenneverkolle vastaavat padosin
valtioneuvoston nédkemystd liitkenneverkon
kehittdmisen ldhtSkohtaisista tavoitteista.
Toimiva ja kilpailukykyinen Euroopan laa-
juinen liikenneverkko edistdd sekd Suomen
ettd koko EU-alueen elinkeinoeldmin toi-
minnan edellytyksid ja yhdistdd EU:n peri-
feerisid alueita tehokkaammin EU:n ydinalu-
eille sekd edistdd EU:n ydinalueiden yhteyk-
sid Suomen kautta Aasiaan. Sujuvat, kohtuu-
hintaiset sekd luotettavat kuljetukset ja mat-
kat ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta eh-
doton edellytys. Ehdotuksessa on korostettu
erityisesti  litkenneverkon pullonkaulojen
poistamista, solmukohtien kehittdmistd sekd
keskeisten puuttuvien yhteyksien toteuttami-
sen tirkeyttd. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
suuntaviivachdotuksen painotukset vastaavat
my0s Suomen liikenneverkon kehittdmistar-
vetta.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksessa esitetyn
infrastruktuurin suunnittelun ja toteuttamisen
merkitystd ympdristoystivéllisten ja multi-
modaalisten liikennekdytdvien luomisessa
sekd ympéristo- ja ilmastohaittojen véhenté-
misessd. Léhtokohtaisesti  valtioneuvosto

kannattaa myos tavoitetta liikennejérjestel-
min yhteentoimivuudesta, mikd edistdd ja-
senmaiden sekd jdsenmaiden ja kolmansien
maiden vélisien matkojen ja kuljetusten su-
juvuutta. Yhteentoimivuutta koskevat uudet
jarjestelmit ja toimintatavat tulee kuitenkin
joustavalla tavalla sovittaa yhteen nykyjérjes-
telmien kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa dlykkddn liiken-
teen ja muiden innovatiivisten jirjestelmien
laajempaa kayttoonottoa ja rahallista tuke-
mista. Alyliikenteen jérjestelmid hy6dynta-
malld on mahdollista tehostaa merkittavalla
tavalla jo olemassa olevan infrastruktuurin
kayttod. Uudet toimintatavat ja jérjestelmit
tarjoavat my0s potentiaalisia vaihtoehtoja lii-
kenteen kysynnin kasvuun vastaaville mitta-
ville infrastruktuurihankkeille ja sitd kautta
ne tuovat uusia mahdollisuuksia mm. ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi. Alyliikenteen
ratkaisujen avulla voidaan tehostaa myos lii-
kenteen ohjausta ja ohjata matkustajia kesta-
vampiin kulkumuotoihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd verkon maa-
rittdmisessd ei tulisi huomioida ainoastaan
tdmin hetkisid liikennevirtoja ja -volyymeja,
vaan tulisi ennakoida ja arvioida myds pi-
demmén aikavilin liikennevirtojen kehitty-
mistd strategisten kehittdmissuuntaviivojen
osalta. Tdhén liittyen valtioneuvosto painot-
taa Pohjois-Euroopan ja Barentsin alueiden
raaka-aineresurssien strategista merkitystd
tulevina vuosikymmenind. Tulevat inves-
toinnit Euroopan pohjoisten alueiden luon-
nonvarojen hyddyntdmiseen ja tarvittavaan
liikkenneinfrastruktuuriin sekd FEuroopan ja
Aasian vilisten pohjoisten kuljetusreittien li-
sddntyva kayttd voivat muuttaa globaaleja
kuljetusvirtoja, miké tulisi jo nyt ottaa enna-
koivasti huomioon.

Valtioneuvoston ndkemys on, ettd suunta-
viivauudistus ja siind ehdotettu TEN-T-
verkon kaksitasoinen rakenne on perusteltu.
TEN-T-liikenneverkon suunnittelumetodolo-
gia vastaa monilta osin niihin liikennepolitii-
kan haasteisiin, jotka my0s Suomen nike-
myksen mukaan vaativat erityishuomiota.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd komis-
sion ehdotuksessa on huomioitu omana ko-
konaisuutenaan yhteydet kolmansiin maihin.
Ehdotuksessa on todettu, ettd Unioni voi tu-
kea yhteistd etua koskevia hankkeita sellais-
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ten kolmansien maiden kanssa, jotka kuulu-
vat Euroopan naapuruuspolitiikkaan, laajen-
tumispolitiikkaan, Euroopan talousalueeseen
tai Euroopan vapaakaupanliittoon. Tukea
koskevien kolmansien maiden joukosta puut-
tuu kuitenkin EU:n keskeinen kauppakump-
pani Venijd, joka kuuluu myods EU:n strate-
gisen kumppanuuden maihin. Valtioneuvosto
katsoo, ettd TEN-T-ydinverkon tulee varmis-
taa liikennemuodoittain toimivat yhteydet
niin jasenmaiden vélilld kuin suhteessa kol-
mansiin maihin, miki tarkoittaisi yhteisti
etua koskevia hankkeita myds Vendjdn kans-
sa.

Keskeinen tarkennusta vaativa asia koskee
kolmansien maiden kanssa toteutettavia yh-
teishankkeita. Valtioneuvosto katsoo, ettd
EU-maiden on syytd koordinoida liikenne-
verkon kehittdmistd ja suunnittelua kolman-
sien maiden kanssa, mutta varsinaisien infra-
struktuurihankkeiden rahoittamisen tulisi
koskea ainoastaan EU:n jdsenmaiden hank-
keita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen

vaatimukset kattavan verkon teknisistd omi-
naisuuksista ovat kansallisia kehittdmistar-
peita ajatellen liian tiukkoja ja sitovia sekd
edellyttévit merkittdvad kansallista rahoitus-
panostusta. Vaatimuksia koskevat esitykset
ovat Suomen olosuhteisiin ndhden haasteelli-
sia tieverkon osalta. Tieliikenneinfrastruktuu-
rille on asetettu korkeatasoisten maanteiden
vaatimus, mikd edellyttdisi koko TEN-T-
tieverkon parannusta moottoritie- tai mootto-
riliikennetietasoiseksi. Valtioneuvosto katsoo
tarkoituksenmukaiseksi, ettd kansallisesta to-
teuttamisvastuusta johtuen tekniset wvaati-
mukset sopeutetaan huomioimaan eri jisen-
valtioiden liikenteelliset tarpeet niin, etteivét
vaatimukset johda tarpeisiin ndhden kohtuut-
tomiin investointeihin.
Valtioneuvosto korostaa, etté raideliikennein-
frastruktuuria koskevaa vaatimusta yhteisesté
eurooppalaisesta  standardiraideleveydesté
(1435 mm) uuden rataverkon osalta ei ole
mahdollista hyvéksyd. Suomen rataverkko
tulisi jatkossakin sdilyttdd yhdenmukaisena
(1524 mm), jotta mahdollistetaan rataverkon
yhteentoimivuus Suomen sisdlld sekéd yhteys
Venijan rataverkkoon.

Komission ehdotuksessa tarkennusta vaatii
mm. rataverkon TEN-T-infrastruktuurin

madrittely. Valtioneuvosto katsoo, ettd jat-
kossa tulisi laatia yksiselitteinen kuvaus siité,
mitkd  rataosuudet lasketaan = TEN-T-
verkkoon kuuluvaksi. Erityisid haasteita ai-
heuttaa satamaratojen ja moniraiteisten rata-
osuuksien médrittely.

Suomessa jidnmurtajien laadulla ja maaral-
13 on suuri vaikutus talvimerenkulkuun ja sen
myotd  elinkeinoeldmin toimintaedellytyk-
siin. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, etté
suuntaviivoissa on huomioitu jiinmurto osa-
na merilitkenneinfrastruktuuria. Jadnmurto
on huomioitu my6s Verkkojen Eurooppa-
vélineestd rahoitettavissa ydinverkkokaytavi-
en satamahankkeissa.

Valtioneuvosto kannattaa suurilta osin ko-
mission ehdotusta ydinverkon maéérittelype-
riaatteista. Ydinverkon on oltava kattavuu-
deltaan sellainen, ettd silld voidaan varmistaa
EU:n kilpailukyvyn kannalta strategiset yh-
teydet. Suomi pitdd perusteltuna, ettd ydin-
verkkoon kuuluvia hankkeita valittaessa pyri-
tddn keskittymidn aiempaa enemmén eu-
rooppalaista lisdarvoa tuoviin hankkeisiin.
On tdrkedd, ettd jisenmaiden vilille saadaan
toteutetuksi tehokkaita, ymparistdystavéllisid
ja turvallisia kuljetuskdytivid. Kehittdmisen
painopiste tulee olla erityisesti rajat ylittévis-
sd hankkeissa ja liikenteellisissd solmukoh-
dissa.

Valtioneuvosto katsoo tarkoituksenmukai-
seksi, ettd kansallisesta toteuttamisvastuusta
johtuen ydinverkon maanteitd koskevat tek-
niset vaatimukset sopeutetaan huomioimaan
eri jasenvaltioiden liikenteelliset tarpeet niin,
etteivit vaatimukset johda tarpeisiin ndhden
kohtuuttomiin investointeihin.

Komissio on ehdottanut ydinverkon vaati-
mukseksi vaihtoehtoisten puhtaiden polttoai-
neiden saatavuutta sisdvesi-, meri- maantie-
ja lentoliikenteen infrastruktuurille. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd puhtaat polttoaineet ja
niitd koskevat vaatimukset tulisi maéritelld
yksityiskohtaisemmin vaatimuksen edellyt-
tdmien toimenpiteiden arvioimiseksi.

Suuntaviivauudistuksen yhdeksi keskeisek-
si tavoitteeksi on madritetty TEN-T-
liikkenneverkon suunnittelun ja toteutuksen
nykyistd koordinoidumpi ja nopeampi toteut-
taminen. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta
ydinverkkokdytdvien toteuttamisen parem-
masta koordinaatiosta, mutta korostaa tarvet-
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ta 10ytdé hallinnollisesti ratkaisu, joka ei joh-
da saavutettavaan hyotyyn ndhden liialliseen
byrokratian méirddn ja raportoimisvelvoit-
teeseen.

Komission ehdotuksen mukaan kattavan
liikkenneverkon on méédré olla valmis vuoteen
2050 mennessé ja ydinverkon vuonna 2030.
Liikenneverkolle asetetut vaatimukset on
monilta osin korkeita. Arvioiden mukaan
komission ehdottaman verkon toteuttamisen
kustannukset Suomelle olisivat runsaat 22
miljardia euroa. Valtioneuvosto pitdé tdrkea-
nd, ettd investointien osalta panostukset koh-
dennettaisiin sinne, missé tarve ja vaikutuk-
set ovat suurimmat. Valtioneuvosto pitéd tér-
keénd, ettd myos verkon laajuus ja sitd kos-
kevat vaatimukset tulee arvioida suhteessa
siitd saatavaan hyoOtyyn ja sen kehittdmisen
kustannuksiin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd maarittelype-
riaatteissa tulisi kiinnittia riittdvéasti huomio-
ta perifeeristen maiden asemaan, saavutetta-
vuuteen sekd yhteyksiin kolmansiin maihin.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:n ny-
kyiset prioriteettikdytidvéat ja EU:n ulkorajoil-
le johtavat paéliikennekéytidviat (trans-
national axes) tulisi soveltuvin osin yhdistda
ydinverkkoon kuuluvilla yhteyksilld. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd ydinverkon
madrittimisessd huomioidaan myds pitkd yh-
teinen raja merkittdvin kauppakumppanin
Venijan kanssa. Vendjid-yhteyksien kannalta
on syytd selvittdd mahdollisuuksia Northern
Axis-liikennekéytévin siséllyttdmisestd ydin-
verkkoon.

TEN-T-ydinverkolla on tirkedd ottaa huo-
mioon tavaraliikenteen ettd henkildliikenteen
tarkeimmaét kansainviliset yhteydet. Kasvava
henkildliikenne pienentdd tavaraliikenteen
kapasiteettia erityisesti Suomen ja Venédjin
vilisilld rajanylityspaikoilla. Valtioneuvosto
nikee tirkednd tavaraliikennevirtojen edis-
tdmisen ja ndin ollen tukee henkild- ja tava-
raliikenteen erillistarkastelua TEN-T-verkon
madrittimisessa.

TEN-T-liikenneverkon kehittdmistd koske-
van ehdotuksen yhteydessd annetun Verkko-
jen Eurooppa — vilinettd koskevassa ehdo-
tuksessa on esitetty, ettd vuosien 2014-2020
TEN-T-tukirahoitus painottuisi kestdvampiin
liikkennemuotoihin, kuten esimerkiksi raide-
liikkenteeseen. Valtioneuvosto kannattaa pai-
asiassa raideliikenteen tukemista, mutta edel-
lyttdd samalla, ettei tieliikenteen vaatimuksia
aseteta lilan korkeiksi, jos rahoitustukea ei
kohdenneta tieliikenteen investointeihin. Li-
séksi valtioneuvosto korostaa tarvetta tukea
ympdristovaatimusten tiyttdmistd TEN-T-
rahoituksen kautta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd TEN-T-verkon
sitominen komission ohjaukseen ja vaati-
muksiin edellyttdisi, ettd komissio myos
merkittdvélld tavalla osallistuisi verkon ra-
hoittamiseen ja ylldpitoon. Liikenneverkolle
kohdistuva tuki tulee arvioiden mukaan ole-
maan suhteellisesti pieni verrattuna kansalli-
siin investointitarpeisiin. Valtioneuvosto pi-
tda ensisijaisen tarkednd, ettd olemassa olevat
resurssit kdytetdén tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti liikenneverkolle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.
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