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YMPÄRISTÖMINISTERIÖ  MUISTIO  EU/2013/1854 
   24.3.2014 
 
 
EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON 

DIREKTIIVIKSI TIETTYJEN KESKISUURISTA POLTTOLAITOKSISTA ILMAAN 
JOHTUVIEN EPÄPUHTAUSPÄÄSTÖJEN RAJOITTAMISESTA  

 
 
1  Yleis tä  

Euroopan komissio antoi 18.12.2013 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiiviksi tiettyjen keskisuurista polttolai-
toksista ilmaan johtuvien epäpuhtauspäästö-
jen rajoittamisesta (KOM(2013) 919 lopulli-
nen), jäljempänä direktiiviehdotus. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on vähentää polttoainete-
holtaan vähintään yhden, mutta alle 50 me-
gawatin, jäljempänä 1—50 megawatin, polt-
tolaitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja 
hiukkaspäästöjä ilmaan ja päästöistä johtuvia 
ympäristö- ja terveyshaittoja. Tavoitteen to-
teuttamiseksi ehdotettavia päästöraja-arvoja 
sovellettaisiin kaikkiin jo toiminnassa oleviin 
ja uusiin polttoaineteholtaan 1—50 megawa-
tin polttolaitoksiin. Lisäksi direktiiviehdotuk-
sessa asetettaisiin päästöjä koskevia tarkkai-
luvelvoitteita ja valvontaa koskevia vaati-
muksia. Polttolaitoksilta ei edellytettäisi toi-
mintaa varten myönnettävää lupaa. Luvan si-
jaan polttolaitosten rekisteröinti jäsenvaltion 
viranomaisten ylläpitämään rekisteriin olisi 
edellytys toiminnan aloittamiselle.   

Ehdotus on osa EU:n uutta ilmansuojelun 
lainsäädäntökokonaisuutta. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston päätöksessä yleisestä 
unionin ympäristöalan toimintaohjelmasta 
vuoteen 2020 ”Hyvä elämä maapallon re-
surssien rajoissa” (KOM(2012) 710 lopulli-
nen) todettiin, että huolimatta ilmanlaadun 
parantumisesta viimeisten vuosikymmenten 
aikana, ilmaan menevistä päästöistä aiheutuu 
edelleen merkittäviä haitallisia ympäristö- ja 
terveysvaikutuksia eri puolilla Eurooppaa. 
Terveellinen elinympäristö edellyttää paikal-
lisia, kansallisia ja EU:n tason toimenpiteitä, 
EU:n ilmansuojelulainsäädännön toimeenpa-
non tehostamista sekä vuotta 2020 pidem-
mälle ulottuvien tavoitteiden määrittelyä.  

Komission vuoteen 2030 ulottuvaa ilman-
laatustrategiaa (Puhdasta ilmaa Euroopalle -

ohjelma) koskevassa tiedonannossa 
(KOM(2013) 918 lopullinen) on tuotu esiin 
tarve rajoittaa polttoaineteholtaan 1—50 me-
gawatin polttolaitosten päästöjä, mikä täy-
dentäisi EU:n voimassa olevaa polttolaitosten 
päästöjen rajoittamiseen tähtäävää lainsää-
däntöä. Polttoaineteholtaan 1—50 megawatin 
polttolaitokset ovat merkittäviä rikkidioksi-
din, typenoksidien ja hiukkasten päästöläh-
teitä. Laitoksia on arvioitu olevan EU:ssa yli 
140 000. Direktiiviehdotuksen täytäntöönpa-
no edellyttäisi, että kaikissa jäsenvaltioissa 
otettaisiin käyttöön kustannustehokkaiksi ar-
vioidut tekniset ratkaisut laitosten päästöjen 
vähentämiseksi.  Polttoaineteholtaan vähin-
tään 50 megawatin polttolaitosten päästöjen 
rajoittamisesta säädetään Euroopan parla-
mentin ja neuvoston teollisuuden päästöjä 
(yhtenäistetty ympäristön pilaantumisen eh-
käiseminen ja vähentäminen) koskevassa di-
rektiivissä (2010/75/EU), jäljempänä teolli-
suuspäästödirektiivi.  Alle yhden megawatin 
pienten polttolaitosten päästöjen rajoittami-
nen on mahdollista energiaan liittyvien tuot-
teiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien 
vaatimusten puitteista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 
(2009/125/EY), jäljempänä ekodesign-
direktiivi, kautta. Direktiiviehdotus edistäisi 
ilmanlaatuun liittyvien ja ilmastonmuutosta 
koskevien ohjauskeinojen yhteen sovittamis-
ta. Ilmasto- ja energiapoliittiset linjaukset 
ovat esimerkiksi lisänneet biomassan käyttöä 
polttoaineena, mikä on vaikuttanut pienhiuk-
kaspäästöjen määrän lisääntymiseen unionin 
alueella.  

Direktiiviehdotus on osa toimia, joiden 
avulla voidaan saavuttaa samassa yhteydessä 
julkaistun vuoteen 2030 ulottuvan ilmansuo-
jelustrategian tavoitteet ja komission ehdo-
tuksen kansallisia päästövähennysvelvoitteita 
asettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi tiettyjen ilman epäpuhtauksien kan-
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sallisten päästöjen vähentämisestä sekä di-
rektiivin 2003/35/EY muuttamisesta 
(KOM(2013) 920 lopullinen), jäljempänä 
päästökattodirektiiviehdotus, mukaiset pääs-
töjen vähennysvelvoitteet vuonna 2020 ja 
2030. Komission päästökattodirektiiviehdo-
tus sisältää uudet pienhiukkasia (PM2.5) kos-
kevat päästövähennysvelvoitteet, joita sovel-
letaan vuodesta 2020 alkaen. 

Ehdotuksen uusien polttolaitosten ja ole-
massa olevien polttolaitosten rikkidioksidi- ja 
hiukkaspäästö päästöraja-arvot ovat yhtene-
viä teollisuuspäästödirektiivin suuria poltto-
laitoksia koskevien pienimmille polttoainete-
holuokille (pääosin 50—100 megawatin ko-
koluokka) asetettujen päästöraja-arvojen 
kanssa. Olemassa olevien polttolaitosten ty-
penoksidien päästöraja-arvot ovat noin kak-
sinkertaisia verrattuna teollisuuspäästödirek-
tiivin pienimmän polttoaineteholuokan pääs-
töraja-arvoihin. Raja-arvoja ehdotetaan myös 
uusille ja olemassa oleville kiinteille mootto-
reille. Jäsenvaltioiden tulisi asettaa direktii-
viehdotusta tiukempia päästöraja-arvoja niil-
lä ilmanlaadun seuranta-alueilla, joilla ilman-
laatu ei täytä EU:n ilmanlaatunormeja. Suo-
messa ilmanlaadun seuranta-alueet kyseessä 
oleville yhdisteille on määritelty ilmanlaa-
dusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa 
(38/2011). Seuranta-alueita ovat pääkaupun-
kiseutu (HSY-alue) ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten toimialueet.  

Suuri osa ehdotuksen soveltamisalaan kuu-
luvista toiminnanharjoittajista on pieniä ja 
keskisuuria yrityksiä. Tämä on huomioitu 
edellyttämällä luvan sijaan rekisteröintiä ja 
myöntämällä olemassa oleville polttolaitok-
sille siirtymäaikaa direktiiviehdotuksen vaa-
timusten täyttämiseksi. Polttolaitoksilta edel-
lytettävistä tarkkailu- ja tietojen toimittamis-
velvoitteista johtuva hallinnollinen taakka on 
pyritty pitämään mahdollisimman kevyenä. 

 
 

2  Direkti iv iehdotuksen s isäl tö  

2.1 Keskeisimmät ehdotukset 

Direktiiviehdotuksessa asetettaisiin päästö-
raja-arvot polttoaineteholtaan 1—50 mega-
watin polttolaitosten (käytännössä kattila, 

kaasuturbiini tai moottori) rikkidioksidi-, ty-
penoksidi- ja hiukkaspäästöille.  

 
Soveltamisala 

 
Direktiiviehdotusta sovellettaisiin polttoai-

neteholtaan 1—50 megawatin polttolaitok-
siin. Soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin 
teollisuuspäästödirektiivin III (vähintään 
50 megawatin polttolaitokset) ja IV (jätteen-
poltto- ja jätteen rinnakkaispolttolaitokset) 
lukujen sekä ekodesign-direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat polttolaitokset. Direktii-
viehdotusta ei sovellettaisi polttolaitoksiin, 
jotka käyttävät palamistuotteita suoraan esi-
neiden tai aineiden lämmitykseen tai kuiva-
ukseen, eikä jälkipolttolaitoksiin, jotka on 
suunniteltu puhdistamaan savukaasuja polt-
tamalla ja joita ei käytetä erillisinä polttolai-
toksina. Direktiiviehdotusta ei myöskään so-
vellettaisi teknisiin laitteisiin, joita käytetään 
ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen käyttö-
voiman tuottamiseen. 

 
Määritelmät 

 
Direktiiviehdotus sisältäisi 19 määritelmää. 

Osa määritelmistä on samoja tai lähellä teol-
lisuuspäästödirektiivissä käytettyjä määritel-
miä. Polttolaitoksella tarkoitettaisiin teolli-
suuspäästödirektiivin polttolaitoksen määri-
telmää vastaavasti teknisiä laitteita, joissa 
polttoaineet hapetetaan, jotta täten syntyvää 
lämpöä voidaan käyttää. Olemassa olevalla 
polttolaitoksella tarkoitettaisiin polttolaitosta, 
joka olisi aloittanut toimintansa ennen kuin 
2,5 vuotta olisi kulunut direktiiviehdotuksen 
voimaantulosta. Muu kuin olemassa oleva 
polttolaitos määriteltäisiin uudeksi polttolai-
tokseksi. 

 
Polttolaitoksen rekisteröinti 

 
Polttolaitoksen rekisteröinti olisi edellytys 

sen toiminnan aloittamiselle. Rekisteröinnistä 
ja siinä noudatettavasta menettelystä säädet-
täisiin kansallisessa lainsäädännössä, mutta 
direktiiviehdotuksessa edellytettäisiin, että 
osana rekisteröintimenettelyä toiminnanhar-
joittaja velvoitettaisiin ilmoittamaan poltto-
laitoksen toiminnasta viranomaiselle. Ole-
massa olevan polttolaitoksen toiminnanhar-
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joittajan ei kuitenkaan tarvitsisi tehdä tätä il-
moitusta, jos toiminnanharjoittaja olisi jo 
saattanut viranomaisen tietoon direktiivieh-
dotuksen liitteessä I määritellyt ilmoitettavat 
tiedot, esimerkiksi aikaisemmassa lupakäsit-
telyssä. Olemassa olevat polttolaitokset olisi 
rekisteröitävä viimeistään 2,5 vuoden kulut-
tua direktiiviehdotuksen voimaantulosta. 

Rekisteröinnin yhteydessä viranomaiselle 
olisi ilmoitettava vähintään direktiiviehdo-
tuksen liitteessä I luetellut tiedot. Näihin lu-
keutuisivat perustiedot polttolaitoksesta ja 
sen toiminnasta, kuten laitoksen polttoaine-
teho ja tyyppi, laitoksessa käytetyt polttoai-
neet osuuksittain sekä toiminnan aloituspäi-
vämäärä. Lisäksi ilmoitettaisiin EU:n toimi-
alaluokituksen koodeja käyttäen tarkemmin 
se, mihin toimintaan energiantuotanto liittyy, 
ja arvioitaisiin laitoksen käyttötunnit ja kes-
kimääräinen kuorma. Toiminnanharjoittajan 
olisi ilmoitettava polttolaitoksen toiminnassa 
noudatettavat päästöraja-arvot ja mahdolli-
nen laitoksen käytön rajaaminen 500 vuosit-
taiseen käyttötuntiin.  Lisäksi kiinteän poltto-
laitoksen osalta viranomaiselle olisi ilmoitet-
tava laitoksen sijaintipaikka. 

Toimivaltaisen viranomaisen olisi pidettä-
vä rekisteriä, johon koottaisiin polttolaitok-
sen tarkkailuun ja valvontaan liittyvät tiedot. 
Rekisteriin koottujen tietojen tulisi olla ylei-
sön saatavissa muun muassa internetin väli-
tyksellä. 

 
Päästöraja-arvot 

 
Direktiiviehdotuksessa tarkoitetuissa polt-

toaineteholtaan 1—50 megawatin polttolai-
toksissa sovellettavat rikkidioksidin, ty-
penoksidien ja hiukkasten päästöraja-arvot 
määriteltäisiin direktiiviehdotuksen liitteessä 
II. Direktiiviehdotuksessa asetettaisiin pääs-
töraja-arvot erikseen olemassa oleville ja uu-
sille polttolaitoksille. Direktiiviehdotuksen 
liitteessä II asetetut päästöraja-arvot määrite-
tään polttoaineittain laitoksen polttoainete-
hosta riippumatta, kuitenkin niin että 1—5 
megawatin kiinteitä biopolttoaineita polttavi-
en polttolaitosten hiukkaspäästöraja-arvot 
ovat hieman suurempia kuin 5—50 megawa-
tin polttolaitoksille. Polttoainejaotteluna käy-
tetään jaottelua kiinteään biomassaan, muihin 
kiinteisiin polttoaineisiin, raskaaseen poltto-

öljyyn, muihin nestemäisiin polttoaineisiin, 
maakaasuun sekä muihin kaasumaisiin polt-
toaineisiin. Moottoreiden ja kaasuturbiinien 
osalta päästöraja-arvot asetettaisiin nestemäi-
sille polttoaineille, maakaasulle ja muille 
kaasumaisille polttoaineille. Päästöraja-arvot 
uusille polttolaitoksille olisivat pääosin tiu-
kemmat kuin olemassa oleville laitoksille. 
Direktiiviehdotuksen päästöraja-arvot koski-
sivat yksittäisiä polttolaitoksia, eikä se sisällä 
teollisuuspäästödirektiivin kaltaista yhteen-
laskusääntöä yhteiseen piippuun savukaasuja 
johtaville polttolaitoksille. 

Olemassa olevan polttolaitoksen rikkidiok-
sidi-, typenoksidi- ja hiukkaspäästöt eivät 
saisi ylittää ehdotuksen liitteen II osassa 
1 asetettuja raja-arvoja. Päästöraja-arvot tuli-
sivat olemassa oleville polttolaitoksille voi-
maan polttoaineteholuokassa 5—50 mega-
wattia vuonna 2025 ja polttoaineteholuokassa 
1—5 megawattia vuonna 2030.  Näin ollen 
olemassa oleville laitoksille olisi direktii-
viehdotuksessa varattu poikkeuksellisen pit-
kä siirtymäaika sopeutua päästöraja-arvoihin. 
Uuden polttolaitoksen rikkidioksidi-, ty-
penoksidi- ja hiukkaspäästöt eivät saisi ylit-
tää ehdotuksen liitteen II osassa 2 asetettuja 
raja-arvoja. Lisäksi direktiiviehdotukseen si-
sältyisi laskentakaava päästöraja-arvojen 
määrittämiseksi tilanteissa, joissa polttolai-
toksessa käytettäisiin samanaikaisesti kahta 
tai useampaa polttoainetta.  

 
Liitteestä II poikkeavat päästöraja-arvot 

 
Direktiiviehdotuksessa tarkoitettuja päästö-

raja-arvoja sovellettaisiin ympäristönsuojelun 
vähimmäisvaatimuksena, mutta osaan sovel-
tamisalaan kuuluvista laitoksista sovelletaan 
myös teollisuuspäästödirektiivin lukua II. 
Tästä saattaa seurata direktiiviehdotusta tiu-
kempia päästöraja-arvoja silloin, jos 1—50 
megawatin polttolaitos on osa samaa laitos-
kokonaisuutta teollisuuspäästödirektiivissä 
tarkoitettujen toimintojen kanssa. Teollisuus-
päästödirektiivin luku II koskee teollisuus-
päästödirektiivin liitteessä I tarkoitettuja toi-
mintoja, ja siinä säädetään muun muassa lu-
pamenettelystä, lupaehtojen sisällöstä, par-
haasta käyttökelpoisesta tekniikasta (BAT) ja 
ympäristönlaatunormeista. 
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Ilmanlaatunormilla tarkoitetaan terveys- ja 
ympäristöhaittojen ehkäisemiseksi ja vähen-
tämiseksi määriteltyä pitoisuutta, joka on ali-
tettava tietyn ajanjakson aikana ja jota ei saa 
tämän jälkeen ylittää. Direktiiviehdotuksen 
mukaan ilmanlaadun seuranta-alueilla, joilla 
ilmanlaatunormit ylittyvät, tulisi soveltaa 
tiukempia päästöraja-arvoja. Liitteessä III 
määriteltäisiin vertailuarvot, joita voitaisiin 
käyttää näiden tiukempien raja-arvojen läh-
tökohtana silloin, kun kyse on polttolaitosten 
typenoksidi- tai hiukkaspäästöistä. Tiukem-
pia raja-arvoja ei olisi kuitenkaan tarpeen so-
veltaa silloin, kun jäsenmaa osoittaa komis-
siolle, että tällaisten raja-arvojen soveltami-
nen aiheuttaisi suhteettoman suuria kustan-
nuksia ja että Euroopan parlamentin ja neu-
voston ilmanlaatua ja sen parantamista kos-
kevan direktiivin (2008/50/EY) nojalla vaa-
dittuihin ilmanlaatusuunnitelmiin on sisälly-
tetty muita toimenpiteitä, joilla varmistetaan 
ilmanlaatunormien noudattaminen.  

Liitteessä II määritellyistä päästöraja-
arvoja ei sovellettaisi sellaisissa laitoksissa, 
jotka toimisivat korkeintaan 500 tuntia vuo-
dessa. Jos tällainen olemassa oleva polttolai-
tos polttaisi kiinteitä polttoaineita, laitoksen 
hiukkaspäästöraja-arvona olisi kuitenkin aina 
200 mg/m3n ja, jos tällainen uusi polttolaitos 
polttaisi kiinteitä polttoaineita, laitoksen 
hiukkaspäästöraja-arvona olisi kuitenkin aina 
100 mg/m3n.  

Direktiiviehdotuksessa varauduttaisiin vä-
härikkisen polttoaineen toimitusvaikeuksiin 
mahdollistamalla määräaikainen, mutta kor-
keintaan kuuden kuukauden pituinen, poik-
keaminen liitteessä II määritellyistä rikkidi-
oksidipäästöraja-arvoista. Poikkeaminen olisi 
mahdollista, jos toiminnassa tavanomaisissa 
tilanteissa käytettäisiin vähärikkistä polttoai-
netta, mutta polttoaineen toimitus laitokselle 
olisi keskeytynyt sen saatavuudessa ilmen-
neiden ongelmien vuoksi, eikä toiminnanhar-
joittaja näin ollen pystyisi noudattamaan di-
rektiiviehdotuksen mukaista rikkidioksidi-
päästöraja-arvoa. Jäsenvaltion olisi ilmoitet-
tava poikkeamisesta komissiolle.  

Vastaavankaltainen poikkeamismahdolli-
suus koskisi tilanteita, joissa yksinomaan 
kaasumaista polttoainetta käyttävä polttolai-
tos joutuisi käyttämään muita kuin kaasumai-
sia polttoaineita ja asentamaan puhdistinlait-

teiston kaasutoimitusten yllättävän keskey-
tymisen vuoksi. Poikkeaminen olisi mahdol-
lista 10 päivän ajan, jollei toiminnanharjoitta-
ja osoittaisi, että pidempiaikainen poikkea-
minen olisi perusteltua. Jäsenvaltion olisi il-
moitettava poikkeamisesta komissiolle. 

 
Päästöjen ja puhdistinlaitteistojen tarkkailu 

 
Direktiiviehdotuksessa edellytettäisiin polt-

tolaitoksen päästöjen tarkkailua vähintään 
liitteen IV mukaisesti. Rikkidioksidi-, ty-
penoksidi- ja hiukkaspäästöt olisi mitattava 
määräajoin vähintään kerran kolmessa vuo-
dessa polttoaineteholtaan 1—20 megawatin 
polttolaitoksissa. Mittaukset olisi suoritettava 
vuosittain 20—50 megawatin laitoksissa. 
Rikkidioksidipäästöjen mittaus voitaisiin to-
teuttaa myös muulla viranomaisen hyväksy-
mällä tavalla. Puhdistinlaitteistojen toimi-
vuutta olisi tarkkailtava jatkuvatoimisesti ja 
tarkkailutiedot olisi tallennettava. Ehdotuk-
sessa ei ole siirtymäaikaa olemassa olevien 
laitosten tarkkailuvaatimusten voimaantulol-
le. 

 
Valvonta ja häiriötilanteet 

 
Direktiiviehdotuksessa edellytettäisiin polt-

tolaitoksissa tehtäviä viranomaisen tarkas-
tuskäyntejä tai muita valvontatoimia direktii-
viehdotuksen vaatimusten noudattamisen 
varmistamiseksi. Toiminnanharjoittajilla olisi 
velvollisuus myötävaikuttaa valvonnan toteu-
tumiseen. 

Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että 
polttolaitosten käynnistys- ja alasajotilanteet 
sekä häiriötilanteet olisivat mahdollisimman 
lyhyitä. Toiminnanharjoittajalla olisi velvol-
lisuus ilmoittaa välittömästi toimivaltaiselle 
viranomaiselle puhdistinlaitteiston häiriöistä 
tai rikkoontumisesta. Samoin toiminnanhar-
joittajan olisi välittömästi ilmoitettava, jos 
polttolaitoksessa ei noudatettaisi direktii-
viehdotuksessa asetettuja vaatimuksia, ja 
ryhdyttävä toimenpiteisiin vaatimusten nou-
dattamiseksi mahdollisimman pian. Tarvitta-
essa viranomaisen olisi määrättävä tilanteen 
palauttamisen edellyttämistä täydentävistä 
toimista. Polttolaitoksen toiminta olisi lope-
tettava ja polttolaitos poistettava rekisteristä, 



 U 13/2014 vp  
  

 

6 

jos direktiiviehdotuksen vaatimuksia ei enää 
pystyttäisi noudattamaan. 

 
Siirretyn säädösvallan käyttäminen 

 
Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan, että 

komissiolle siirrettäisiin valtaa antaa delegoi-
tuja säädöksiä viideksi vuodeksi liitteen IV 
(päästöjen tarkkailu) mukauttamiseksi tek-
niikan ja tieteen kehitykseen. 

 
2.2 Direktiiviehdotuksen oikeusperusta 

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympä-
ristö). Euroopan parlamentti ja neuvosto 
päättävät ehdotuksesta tavallista lainsäätä-
misjärjestystä noudattaen talous- ja sosiaali-
komiteaa sekä alueiden komiteaa kuultuaan. 
Direktiiviehdotusta sovellettaisiin vähim-
mäisvaatimuksena päästöjen rajoittamisessa.  

 
2.3 Direktiiviehdotuksen kansallinen 

täytäntöönpano 

Direktiiviehdotukseen sisältyvien täytän-
töönpano- ja siirtymäsäännösten mukaan jä-
senvaltioiden olisi saatettava direktiiviehdo-
tuksen edellyttämät lait, asetukset ja hallin-
nolliset määräykset osaksi kansallista lain-
säädäntöä 18 kuukauden kuluessa direktii-
viehdotuksen voimaantulosta, ja niitä olisi 
sovellettava uusiin laitoksiin 30 kuukauden 
kuluessa direktiiviehdotuksen voimaantulos-
ta. Olemassa oleville 5—50 megawatin polt-
tolaitoksille myönnettäisiin siirtymäaika di-
rektiiviehdotuksessa esitettyjen päästöraja-
arvojen saavuttamiseksi vuoteen 2025 asti ja 
1—5 megawatin polttolaitoksille vuoteen 
2030 asti. 

 
2.4 Toissijaisuusperiaate 

Direktiiviehdotuksen perusteluissa on käsi-
telty toissijaisuusperiaatetta. Perustelujen 
mukaan Unionilla olisi jäsenvaltioita parempi 
mahdollisuus toteuttaa ehdotuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi tarpeelliset toimet. Il-
maan johdettavilla päästöillä on usein rajat 
ylittäviä vaikutuksia, mutta niitä ei nykyisel-
lään säännellä EU:ssa ehdotetun direktiivieh-

dotuksen soveltamisalaan kuuluvien toimin-
tojen osalta. Direktiiviehdotuksessa asetetut 
päästöraja-arvot määrittelisivät ympäristön-
suojelun vähimmäisvaatimustason unionin 
alueella. Komissio näkee mahdollisena, että 
erot jäsenvaltioiden lainsäädäntövaatimuksis-
sa saattaisivat haitata rajat ylittävää taloudel-
lista toimintaa. 

 
3  Ehdotuksen vaikutukset  Suomel-

le  

3.1 Nykyinen lainsäädäntö Suomessa 

Pienten energiantuotantoyksiköiden ympä-
ristönsuojeluvaatimuksista säädetään poltto-
aineteholtaan alle 50 megawatin energiatuo-
tantoyksiköiden ympäristönsuojeluvaatimuk-
sista annetussa valtioneuvoston asetuksessa 
(750/2013), jäljempänä pienten polttolaitos-
ten asetus, joka tuli voimaan 1 päivänä mar-
raskuuta 2013. Asetuksella kumottiin valtio-
neuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 
50 megawatin energiantuotantoyksiköiden 
ympäristönsuojeluvaatimuksista (445/2010). 
Kumottua asetusta sovelletaan ennen pienten 
polttolaitosten asetuksen voimaantuloa toi-
mintansa aloittaneisiin energiantuotantoyksi-
köihin vuoteen 2018 asti. 

 
Soveltamisala 

 
Pienten polttolaitosten asetusta sovelletaan 

polttoaineteholtaan vähintään viiden mega-
watin, mutta alle 50 megawatin kiinteää, nes-
temäistä tai kaasumaista polttoainetta käyttä-
viin energiantuotantoyksiköihin. Sovelta-
misalaan kuuluvat myös polttoaineteholtaan 
vähintään yhden megawatin, mutta alle vii-
den megawatin, energiantuotantoyksiköt, 
jotka sijaitsevat samalla laitosalueella mui-
den yksiköiden kanssa ja, joiden yhteenlas-
kettu polttoaineteho ylittää viisi megawattia. 
Muutoin asetusta sovelletaan näihin yksiköi-
hin vain, jos ne ovat osa muuta ympäristölu-
vanvaraista toimintaa. 

Pienten polttolaitosten asetusta sovelletaan 
sekä ympäristönsuojelulain (86/2000) nojalla 
luvanvaraisiin, että ympäristönsuojelun tieto-
järjestelmään rekisteröitäviin energiantuotan-
toyksiköihin. Luvanvaraisiin toimintoihin 
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asetusta sovelletaan ympäristönsuojelun vä-
himmäisvaatimuksena. 

Pienten polttolaitosten asetuksen sovelta-
misalasta on rajattu pois energiantuotantoyk-
siköt, jotka kuuluvat jätteen polttamisesta 
annetun valtioneuvoston asetuksen 
(151/2013) tai polttoaineteholtaan vähintään 
50 megawatin polttolaitosten päästöjen ra-
joittamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (96/2013), jäljempänä suurten poltto-
laitosten asetus, soveltamisalaan. Asetusta ei 
sovelleta yksiköihin, jotka käyttävät palamis-
tuotteita suoraan lämmitykseen, kuivaukseen 
taikka esineiden tai aineiden käsittelyyn, ku-
ten uudelleenlämmitysuuneihin ja lämpökä-
sittelyuuneihin, eikä jälkipolttoyksiköihin, 
jotka on suunniteltu puhdistamaan savukaa-
suja polttamalla ja, joita ei käytetä erillisinä 
energiantuotantoyksikköinä. Asetusta ei 
myöskään sovelleta kokonaisten eläinten raa-
tojen polttamiseen. Asetuksen sovelta-
misalasta on lisäksi rajattu yksiköt, joissa 
tutkitaan, kehitetään tai testataan diesel-, 
kaasu- tai monipolttoainemoottoreita. Myös 
ympäristönsuojelulaissa tarkoitettu koeluon-
toinen lyhytaikainen toiminta on rajattu ase-
tuksen soveltamisalasta. 

 
Päästöraja-arvot ilmaan johdettaville pääs-
töille 

 
Pienten polttolaitosten asetuksessa sääde-

tään päästöraja-arvot ilmaan johdettaville 
päästöille energiantuotantoyksikössä käyte-
tyn polttoaineen ja yksikön polttoainetehon 
perusteella. Päästöraja-arvot on asetettu 
hiukkasille, typenoksideille ja rikkidioksidil-
le.  

Päästöraja-arvot määräytyvät sen mukaan, 
onko kyse uudesta vai olemassa olevasta 
energiantuotantoyksiköstä. Uudella energian-
tuotantoyksiköllä tarkoitetaan yksikköä, joka 
on rekisteröity tai, joka on saanut ympäristö-
luvan 1 päivänä kesäkuuta 2010 jälkeen. 
Olemassa olevalla energiantuotantoyksiköllä 
tai -laitoksella tarkoitetaan 1 päivänä kesä-
kuuta 2010 toiminnassa ollutta energiantuo-
tantoyksikköä tai -laitosta taikka sellaista lai-
tosta, jonka ympäristölupa on kuulutettu en-
nen mainittua päivämäärää.  

Päästöraja-arvoissa huomioidaan erikseen 
peruskuorma-, vara- ja huippukuormayksiköt 

sekä hätäkäyttöyksiköt. Asetukseen sisältyy 
myös laskentakaava monipolttoaineyksiköi-
den päästöraja-arvon määrittämiseksi. Ener-
giantuotantoyksiköiden päästöraja-arvot 
määritetään yksiköiden yhteenlasketun polt-
toainetehon perusteella, jos savuhormiin joh-
detaan kahden tai useamman yksikön savu-
kaasut. 

 
Muut ympäristönsuojeluvaatimukset 

 
Pienten polttolaitosten asetuksessa sääde-

tään energiantuotantoyksikön savupiipun 
korkeutta koskevista vaatimuksista, energian-
tuotantolaitoksen toimintaa ja siihen liittyviä 
liikenne-, purkaus- ja lastaustoimintoja sekä 
polttoaineen käsittelyä koskevista meluntor-
juntavaatimuksista, jätevesien käsittelystä ja 
johtamisesta, polttoaineiden käsittelystä ja 
varastoinnista, jätehuollosta ja poikkeukselli-
sista tilanteista. Lisäksi asetuksessa sääde-
tään toimintaa sekä sen päästöjä ja vaikutuk-
sia koskevista tarkkailuvaatimuksista sekä 
toiminnanharjoittajan kirjanpito- ja tietojen 
toimittamisvelvollisuudesta. Toiminnan lo-
pettamisesta ja muuttamisesta on ilmoitettava 
asetuksen mukaisesti. 

 
3.2 Lainsäädännölliset vaikutukset 

Alusravan arvion mukaan direktiiviehdo-
tuksen täytäntöönpano edellyttäisi ympäris-
tönsuojelulain mukaisen rekisteröintimenet-
telyn laajentamista kaikkiin polttoainetehol-
taan 1—50 megawatin energiantuotantoyksi-
köihin. Direktiiviehdotuksen polttolaitoksia 
koskevat määräykset olisivat sisällöltään 
suppeammat kuin pienten polttolaitosten ase-
tuksessa. Direktiiviehdotus ei esimerkiksi si-
sältäisi määräyksiä toiminnan sijoituspaik-
kaa, polttolaitoksen savupiipun korkeutta, ei-
kä vaatimuksia muita päästöjä kuin ilmaan 
johdettavia päästöjä koskien. Ympäristönsuo-
jelulain mukainen rekisteröintivelvollisuus ei 
nykyisellään koske polttoaineteholtaan 1—5 
megawatin energiantuotantoyksiköitä, jotka 
eivät yhdessä muiden energiantuotantoyksi-
köiden kanssa muodosta yli viiden megawa-
tin energiantuotantolaitosta. Kaikki rekiste-
röinnin piiriin kuuluvat alle 50 megawatin 
energiantuotantoyksiköt ovat kuitenkin lu-
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vanvaraisia, jos ne ovat osa muuta ympäris-
töluvanvaraista toimintaa. 

Komission laatimassa direktiiviehdotuksen 
vaikutusarvioinnissa on arvioitu, että direk-
tiiviehdotus koskisi Suomessa noin 400 polt-
tolaitosta niin, että polttoaineteholtaan 1—5 
megawatin polttolaitoksia olisi 136, 5—20 
megawatin laitoksia 140 ja 20—50 megawa-
tin laitoksia 133. Polttolaitoksessa voi olla 
yksi tai useampi kattila, jolloin vaikutusarvi-
oinnissa lähtötietona on ollut yhteensä 582 
kattilan tiedot. Tiedot ovat peräisin ympäris-
tönsuojelun tietojärjestelmästä, joka sisältää 
tiedot luvanvaraisista laitoksista. Pienten 
polttolaitosten asetuksen valmistelun aikana 
on arvioitu, että Suomessa olisi noin 1 440 
alle 50 megawatin kattilaa, joista noin 500 
olisi polttoaineteholtaan alle 5 megawatin 
polttolaitoksia ja 940 polttoaineteholtaan 5—
50 megawatin polttolaitoksia. biopolttoainei-
ta käyttäviä 1—5 megawatin polttolaitoksia 
arvioidaan olevan noin 200, joista lämpöyrit-
täjien laitoksia on noin 150. Suomessa pien-
ten polttolaitosten asetuksen soveltamisalan 
ulkopuolella on tällä hetkellä merkittävä 
määrä 1—5 megawatin laitoksista, joita di-
rektiiviehdotus koskee. 

Rekisteröintimenettelyn laajentaminen 
edellyttäisi ympäristönsuojeluasetuksen 
(169/2000) 1 §:n 1 momentin 3 kohdan b 
alakohdan muuttamista sekä pienten poltto-
laitosten asetuksen soveltamisalan muutta-
mista. Pienten polttolaitosten asetuksen so-
veltamisalaa olisi lisäksi tarkennettava siten, 
että tietyt toiminnot rajataan soveltamisalan 
ulkopuolelle direktiiviehdotuksen mukaisesti. 

On huomattava, että hallituksen esitys uu-
deksi ympäristönsuojelulaiksi (HE 214/2013) 
annettiin 19 päivänä joulukuuta 2013. Ehdo-
tuksen mukaan rekisteröintiä koskevat ympä-
ristönsuojelulain säännökset uudistuisivat, ja 
rekisteröitävät toiminnat lueteltaisiin jatkossa 
lain liitteessä II. Asiallisesti sääntely säilyisi 
nykyisen kaltaisena, sillä edelleenkin rekiste-
röintimenettelyyn siirtymisen käytännön 
edellytyksenä olisi toimintaa koskevan ase-
tuksen olemassaolo. Rekisteröintimenettely 
ei kuitenkaan enää nykyiseen tapaan olisi 
poikkeus luvanvaraisuudesta, kuten voimassa 
olevassa ympäristönsuojelulain 30 §:ssä sää-
detään, vaan itsenäinen luvanvaraisuuteen 
rinnastuva ennakkovalvonnan muoto. 

Direktiiviehdotuksen täytäntöönpano edel-
lyttäisi myös muita muutoksia pienten poltto-
laitosten asetukseen. Asetuksessa käytetyt 
määritelmät eivät kaikilta osin vastaa direk-
tiiviehdotuksen määritelmiä, minkä lisäksi 
direktiiviehdotus edellyttäisi muutoksia 
muun muassa asetuksen poikkeuksellisia ti-
lanteita, toiminnan sekä sen päästöjen ja vai-
kutusten tarkkailua koskevia säännöksiä kos-
keviin kohtiin. Asetuksessa vara- ja huippu-
kuormayksiköiden sekä hätäkäyttöyksiköiden 
päästörajavaatimukset poikkeavat osittain pe-
ruskuormayksiköiden vaatimuksista ja myös 
toisistaan, mutta direktiiviehdotuksessa polt-
tolaitoksen käyttötarkoitus tai käyntiaika ei 
vaikuta päästöraja-arvoihin muuten kuin sil-
loin, kun laitoksen vuotuinen käyntiaika on 
enintään 500 tuntia. Asetusta olisi näiltä osin 
muutettava. 

Edellä mainittujen muutosten lisäksi direk-
tiiviehdotuksen täytäntöönpano edellyttäisi 
pienten polttolaitosten asetuksen päästöraja-
arvojen muuttamista. Merkittävimmät muu-
tokset koskisivat kaikkien olemassa olevien 
ja uusien 1—5 megawatin polttolaitosten 
hiukkaspäästöjen raja-arvoja. Asetuksen mu-
kaiset hiukkaspäästöraja-arvot ovat löyhem-
mät kuin direktiiviehdotuksen päästöraja-
arvot erityisesti käytettäessä kiinteää poltto-
ainetta pienimmissä yksiköissä. Hiukkas-
päästöraja-arvo käytettäessä kiinteää poltto-
ainetta esimerkiksi polttoaineteholtaan vähin-
tään 1—5 megawatin energiantuotantoyksi-
kössä (kattilat) on olemassa olevien yksiköi-
den osalta 300 mg/m3n ja uusien yksiköiden 
osalta 200 mg/m3n. Direktiiviehdotuksessa 
hiukkaspäästöraja-arvo olemassa oleville 
kiinteitä biopolttoaineita polttaville 1—5 
megawatin polttolaitoksille on 45 mg/m3n ja 
muille kiinteitä polttoaineita polttaville polt-
tolaitoksille 30 mg/m3n.  Uusille polttolaitok-
sille raja-arvo on 20 mg/m3n. Lisäksi direk-
tiiviehdotuksessa raskasta polttoöljyä käyttä-
vien polttolaitosten rikkidioksidipäästöraja-
arvo olisi 350 mg/m3n. Raja-arvon saavutta-
minen edellyttäisi käyttämään polttoöljyä, 
jonka rikkipitoisuus saisi olla enintään 0,2 
painoprosenttia. Pienten polttolaitosten ase-
tuksen vastaava rikkidioksidipäästöraja-arvo 
on 350 mg/m3n, kuitenkin niin että alle 1 500 
tuntia vuodessa käyvien laitosten raja-arvo 
on 850 mg/m3n. Pienten polttolaitoksen ase-
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tuksen siirtymäsäännöksen perusteella ole-
massa olevissa polttolaitoksissa on mahdol-
lista käyttää enintään 1 prosenttia rikkiä si-
sältävää raskasta polttoöljyä vuoden 2018 al-
kuun saakka, joka vastaa päästöraja-arvoa 
1 700 mg/m3n. Typenoksidipäästöjen päästö-
raja-arvot kattiloille on direktiiviehdotukses-
sa asetettu niin, että niiden alittamiseen ei 
vaadita päästöjen vähennystekniikan käyttö. 
Päästöraja-arvot ovat saavutettavissa poltto-
teknisin keinoin. Tällaisten tekniikoiden 
käyttöönotto olemassa olevissa kattiloissa 
saattaa olla kuitenkin haastavaa erityisesti 
vanhoissa kattiloissa. 

Moottorien osalta direktiiviehdotuksen 
päästöraja-arvot olisivat selvästi tiukemmat 
kuin pienten polttolaitosten asetuksessa. Ty-
penoksidipäästöjen rajoittamisessa olemassa 
olevien vuoden 2006 jälkeen rakennettujen 
moottorien raja-arvon saavuttamiseen vaadit-
taisiin käytännössä savukaasunpuhdistusta 
selektiivisellä katalyyttisellä menetelmällä. 
Suomessa moottorivoimalaitoksia on kuiten-
kin käytössä vähän, joten asialla on suurempi 
merkitys moottoritoimittajien kannalta. 

Ilmanlaatuperusteiset tiukemmat päästöra-
ja-arvot eivät käytännössä tulisi sovelletta-
vaksi Suomessa, koska ilmanlaatunormien on 
havaittu ylittyvän Suomessa käytännössä 
vain muutamassa mittauspisteessä. Näissä 
pisteissä syynä normien ylittymiseen ovat 
liikenneperäiset päästöt ja katupöly, joten di-
rektiiviehdotuksen ehdot poikkeuksen saami-
selle ilmanlaatuperusteisten alempien raja-
arvojen noudattamisesta täyttynevät. 

Direktiiviehdotuksen mukainen tietojen 
julkista saatavuutta koskeva sääntely edellyt-
täisi, että käytössä olisi tekninen ratkaisu, 
jonka avulla direktiiviehdotuksessa tarkoite-
tut tiedot on mahdollista saattaa yleisön saa-
taville muun muassa internetin välityksellä. 
Ympäristönsuojelun tietojärjestelmä ei ny-
kyisin sisällä tällaista ominaisuutta, mutta 
tarvittavien muutosten arvioidaan olevan vä-
häisiä. 

 
3.3 Ympäristö- ja terveysvaikutukset 

Komissio arvioi, että direktiiviehdotus vä-
hentäisi päästöjä Euroopassa vuositasolla 
niin, että rikkidioksidipäästöt vähenisivät 
135 000 tonnia, typenoksidipäästöt 107 000 

tonnia ja hiukkaspäätöt 45 000 tonnia. Direk-
tiiviehdotuksen osuus päästökattodirektii-
viehdotuksen päästöjenvähentämistavoittees-
ta olisi Euroopan tasolla 20 prosenttia rikki-
dioksidipäästöjen vähenemästä, 24 prosenttia 
typenoksidipäästöjen vähenemästä ja 6 pro-
senttia hiukkaspäästöjen vähenemästä.  Pääs-
töjen pienentymistä tai päästöjen pienenemi-
sen vaikutusta Suomessa ei ole vaikutusarvi-
oinnissa erikseen arvioitu. 

Päästöjen pienenemisen vaikutukset on ar-
vioitu osana päästökattodirektiiviehdotuksen 
vaikutusarviointia, josta on laadittu erillinen 
U-kirjelmä. Suomen osalta päästökattodirek-
tiiviehdotuksen vaikutusarvioita tarkennetaan 
kansallisella selvityksellä. 

Verrattuna pienten polttolaitosten asetuk-
seen direktiiviehdotus vähentäisi erityisesti 
olemassa olevien turvetta ja biopolttoaineita 
polttavien 1—10 megawatin polttolaitosten 
ja uusien turvetta ja biopolttoaineita polttavi-
en 1—5 megawatin polttolaitosten ja olemas-
sa olevien raskasta polttoöljyä polttavien 1—
15 megawatin polttolaitosten hiukkaspäästöjä 
ilmaan.  

 
3.4 Taloudelliset vaikutukset 

Komissio on arvioinut direktiiviehdotuksen 
taloudelliset vaikutukset osana päästökattodi-
rektiiviehdotuksen vaikutusarviointia, joka 
sisältää erillisen vaikutusarvioinnin direktii-
viehdotuksesta. Vaikutusarviossa lisäkustan-
nukset direktiiviehdotuksen täytäntöönpanos-
ta Suomessa vuoden 2025 tilanteessa olisivat 
rikkidioksidin osalta 2,8 miljoonaa euroa 
vuodessa, typenoksidien osalta 0,9 miljoonaa 
ja hiukkasten osalta 1,9 miljoonaa vuodessa. 
Koska Suomen laitosmäärä on arvioitu todel-
lista pienemmäksi, olisivat kustannukset sel-
västi esitettyä suuremmat. 

Vaikutusarvioinnissa ei ole esitetty tietoja 
vuoden 2030 kustannuksista, jolloin direktii-
viehdotuksen vaatimukset tulisivat voimaan 
olemassa olevia 1—5 megawatin polttolai-
toksia. Tämä johtuu ilmeisesti siitä, että vai-
kutusarviointi on toteutettu direktiiviehdo-
tuksen aikaisemman luonnosversion mukai-
sena, jossa kaikki toimenpiteet olisi toteutettu 
jo vuonna 2025. Asiaa on tältä osin tarpeen 
selvittää tarkemmin. On lisäksi mahdollista, 
että polttolaitoskohtaiset kustannukset on ar-
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vioitu alhaisemmiksi kuin todelliset kustan-
nukset. Kustannuksia on tarpeen arvioida 
kansallisesti tarkemmin.  

Suomessa direktiiviehdotuksen merkittä-
vimmät kustannusvaikutukset toiminnanhar-
joittajille verrattuna pienten polttolaitosten 
asetukseen liittyisivät hiukkaspäästöjen vä-
hentämiseen. Käytännössä päästöjenvähen-
nyslaitteistot olisi tarpeen uusia tai moderni-
soida lähes kaikilla olemassa olevilla kiintei-
tä polttoaineita polttavilla laitoksilla. Raja-
arvojen saavuttaminen tarkoittaisi joko säh-
kösuodattimen tai kuitusuodattimen asenta-
mista näihin laitoksiin. Savukaasunpuhdis-
tuslaitteiston muutoskustannukset olisivat 
soveltamisalan pienempien laitosten osalta 
arvioita enintään noin viidesosa uuden vas-
taavan polttolaitoksen investointikustannuk-
sista ja suurempien laitosten osalta enintään 
noin kymmenesosa uuden vastaavan poltto-
laitoksen investointikustannuksista. Direktii-
viehdotuksen johdosta osa raskasta polttoöl-
jyä käyttävistä polttolaitoksista saattaisi siir-
tyä käyttämään kevyttä polttoöljyä, joka on 
nykytilanteessa noin 50 prosenttia raskasta 
polttoöljyä kalliimpaa. Rikkiä 0,2 prosenttia 
sisältävää raskasta polttoöljyä ei ole tällä 
hetkellä saatavilla Suomessa, joten sen käy-
tön kustannusvaikutusta on vaikea arvioida. 
Tällaisen polttoöljyn käyttöä vaadittaisiin 
kuitenkin jo pienten polttolaitoksen asetuk-
sessa sellaisilta polttolaitoksilta, jotka käyvät 
vuodessa yli 1 500 tuntia. Typenoksidipääs-
töjen rajoittaminen direktiiviehdotuksen mu-
kaisesti ei yleisesti olisi kustannusvaikutuk-
siltaan merkittävää, mutta koska direktii-
viehdotuksen päästöraja-arvot poikkeavat 
jonkin verran pienten polttolaitosten asetuk-
sesta, saattaisivat kustannukset nousta yksit-
täistapauksissa merkittäviksi. Direktiiviehdo-
tuksen kansallisten kustannusten vaikutusar-
viointi on kuitenkin vielä kesken. 

Direktiiviehdotuksen rekisteröintiin perus-
tuva hallintomenettely vastaa Suomen ny-
kyistä rekisteröintimenettelyä, joten menette-
lyn muutos ei olisi hallinnollisesti tai talou-
dellisesti merkittävä. 

 
4  Ahvenanmaan asema 

Ehdotus koskee ympäristönsuojelua, joka 
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 

18 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan lainsäädäntövaltaan. Itse-
hallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja 
valtakunnan välinen toimivallan jako säilyy 
myös yhteisön oikeuden täytäntöönpanossa. 

 
 

5  Ehdotuksen käsit te ly  Euroopan 
unionin toimiel imissä  

Direktiiviehdotuksen käsittely on alkanut 
neuvoston ympäristötyöryhmässä 14 päivänä 
tammikuuta 2014. Ympäristöministerineu-
vostossa 3 päivänä maaliskuuta komissio 
esitteli asian ja varsinainen keskustelu käy-
dään ympäristöministerineuvostossa 12 päi-
vänä kesäkuuta 2014. Puheenjohtajamaa 
Kreikan tavoitteena on asian edistäminen, 
mutta ei vielä poliittisen yhteisymmärryksen 
saavuttaminen kesäkuussa. Direktiiviehdo-
tuksen käsittely jatkunee Italian puheenjohta-
jakaudella.  

Euroopan parlamentin käsittelyaikataulusta 
ei vielä ole tietoa. 

 
6  Ehdotuksen kansal l inen käsi t te -

ly  

Komission ehdotus esiteltiin ympäristöja-
ostossa (EU23) 14 päivänä helmikuuta 2014. 
Luonnos valtioneuvoston kirjelmäksi on ollut 
ympäristöjaoston kirjallisessa menettelyssä 
17—20 päivänä maaliskuuta 2014. Kirjelmän 
valmisteluun ovat osallistuneet keskeiset mi-
nisteriöt (TEM, LVM, MMM, VM), Suomen 
ympäristökeskus, Suomen Kuntaliitto, Etelä-
Suomen aluehallintovirasto, Varsinais-
Suomen ELY-keskus, VTT, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ja keskeiset teollisuuden si-
dosryhmät (Elinkeinoelämän keskusliitto ry, 
Energiateollisuus ry, Metsäteollisuus ry ja 
Öljyalan Keskusliitto ry) sekä Maa- ja metsä-
taloustuottajain keskusliitto (MTK). 

 
 

7  Valt ioneuvoston alustava kanta 

Valtioneuvosto pitää tärkeänä tavoitetta 
vähentää polttoaineteholtaan 1—50 megawa-
tin polttolaitosten päästöjä ilmaan ja parantaa 
ilmanlaatua ottamalla käyttöön Euroopan laa-
juisia toimia. Direktiiviehdotuksen täytän-
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töönpano edellyttäisi kansallisia toimia eri-
tyisesti hiukkaspäästöjen vähentämisessä. 
Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että kansalli-
set toimet ovat kustannuksiltaan tehokkaita 
saavutettuihin ympäristöhyötyihin nähden. 

Valtioneuvosto katsoo, että direktiiviehdo-
tuksen velvoitteiden toteuttaminen päästöjen 
vähentämiseksi, erityisesti hiukkaspäästöjen 
osalta, olisi joltain osin kustannustehotonta 
Suomessa, koska saavutettavat terveys- ja 
ympäristöhyödyt eivät ole yhtä mittavia kuin 
Keski- ja Etelä-Euroopassa. Pienten poltto-
laitosten asetuksen päästöraja-arvot vastaavat 
pääosin nykykäsitystä siitä, mikä olisi kus-
tannustehokasta päästöjen vähentämistä 1—
50 megawatin polttolaitosten kokoluokassa 
Suomessa. Direktiiviehdotuksen vaikutusar-
vioinnista puuttuu merkittävä osa Suomen 
polttolaitoksista ja tietoja on tarpeen täyden-
tää tältä osin. 

Kustannustehokkuuden parantamiseksi on 
tarpeen selvittää yhdessä sidosryhmien kans-
sa, tulisiko kattiloiden vähimmäispäästörajat 
porrastaa ehdotuksesta poiketen kattilakoko-
luokan mukaan ja laitoksen vuotuisen käyn-
tiajan mukaan. Jatkotyössä on tarpeen var-
mistaa, että sovittavat toimenpiteet ovat tek-
nisesti ja kustannustehokkaasti toteutettavis-
sa kaikissa kokoluokissa, erityisesti koskien 
1—5 megawatin polttolaitoksia. Kustannus-
tehokkuuden osalta valtioneuvosto pitää hy-
vänä, että olemassa oleville laitoksille on eh-
dotettu riittävän pitkät siirtymäajat. 

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa 
myönteisesti direktiiviehdotuksessa esitet-
tyyn ilmanlaatuperusteiseen jaotteluun, jossa 
ilmanlaadun seuranta-alueille, joilla ilman-
laatunormit eivät nykyisin täyty, sovellettai-
siin tiukempia päästöraja-arvoja. Tällöin on 
kuitenkin tärkeää, ettei raja-arvoja tarpeetto-
masti tiukennettaisi silloin, kun polttolaitos-
ten päästöjen vähentämisellä ei olisi tosiasi-
allista vaikutusta ilmanlaadun paranemiseen. 

Ehdotuksen oikeusperusta 
 
Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympä-
ristö). Valtioneuvosto pitää oikeusperustaa 
asianmukaisena. 

 
Toissijaisuusperiaate 

 
Valtioneuvosto katsoo, että ehdotus on 

toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska vain 
yhdenmukaisilla unionin laajuisilla toimilla 
voidaan vahvistaa direktiiviehdotuksen vaa-
timusten tehokas täytäntöönpano. 

 
Suhde perustuslakiin 

 
Valtioneuvoston näkemyksen mukaan di-

rektiiviehdotuksen aineellisoikeudellisen si-
sällön voidaan todeta liittyvän perustuslain 
20 § 2 momentissa julkiselle vallalle säädet-
tyyn velvollisuuteen pyrkiä turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön. Li-
säksi direktiiviehdotuksen mukainen tietojen 
saatavuutta koskeva sääntely toteuttaisi osal-
taan perustuslain 12 §:n 2 momentissa sää-
dettyä julkisuusperiaatteeseen liittyvää tie-
donsaantioikeutta. 

Valtioneuvosto kiinnittää huomiota siihen, 
että direktiiviehdotuksessa tarkoitettua toi-
minnan aloittamista rekisteröinnin perusteel-
la voidaan pitää merkityksellisenä perustus-
lain 20 §:n 2 momentissa säädetyn osallistu-
misoikeuden turvaamisen näkökulmasta. 
Tämä liittyy erityisesti siihen, että toiminnan 
rekisteröinnistä ei tehdä valituskelpoista hal-
lintopäätöstä. Asiaa on tarkasteltu rekiste-
röintimenettelyn mahdollistavan ympäristön-
suojelulain muutoksen yhteydessä (HE 
100/2009 vp, PeVL 23/2009 vp). Nykyisessä 
lainsäädännössä rekisteröintimenettely on 
käytössä polttoaineteholtaan alle 50 megawa-
tin polttolaitosten lisäksi polttonesteiden ja-
keluasemille ja asfalttiasemille. 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


