Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle Euroopan yh-
teisoj en komission tekemista viidesta ehdotuksesta (toinen
rautatiepaketti)

Perustudain 96 8:n 2 momentin perusteella
|ahetetdén eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komisson 23 pavana tammikuuta 2002 te-
kemét seuraavat ehdotukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks yhteisdn rautateiden tur-
valisuudesta sekd rautatieyritysten toimilu-
vista annetun direktiivin 95/18/EY ja rauta-
teiden infrastruktuurikapasitegtin -~ kaytttoi-
keuden myontémisesta ja rautateiden infra-
struktuurin kdyttémaksujen perimisesta seka
turvallisuustodistusten antamisesta  annetun
direktiivin 2001/14/EY Mmuuttamisesta,
KOM(2002) 21 lopullinen.

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks Euroopan lagjuisen rauta-
tigérjestelmédn yhteentoimivuudesta annetun
neuvoston direktiivin 96/48/EY ja direktiivin
200V/16/EY muuttamisesta, KOM(2002) 22
lopullinen.

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks Euroopan rautatieviraston

Helsingissi 27 péivana maaliskuuta 2002

perustamisesta, KOM(2002) 23 lopullinen.

4) Suositus neuvoston padtokseks komis-
sion vatuuttamisesta neuvottelemaan ehdois-
ta, joilla yhteisd voi liittya 9 péavana touko-
kuuta 1980 tehtyyn kansainvéisa rautatie-
kuljetuksa koskevaan  yleissopimukseen
(COTIF), sdllaisena kuin se on muutettuna 3
péivana kesdkuuta 1999 tehdylla Vilnan pdy-
takirjala, KOM(2002) 24 lopullinen.

5) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks yhteison rautateiden ke-
hittdmisestd annetun neuvoston  direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta.,, KOM(2002) 25
lopullinen.

Ehdotukset muodostavat Euroopan unionin
niin sanotun toisen rautatiepaketin. Ehdotus-
ten lissks pakettiin kuuluu komisson tie-
donanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille ”"Kohti yhdennettya eurooppalaista rau-
tatieduetta’, KOM (2002) 18 lopullinen.

Liikenne- javiestintéaministeri Kimmo Sasi
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KOMISSION EHDOTUSEUROOPAN UNIONIN TOISEKSI RAUTATIEPAKETIKSI

Euroopan unionin toinen rautatiepaketti $-
sAltéa seuraavat komission ehdotukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu
voston direktiiviks yhteisdn rautateiden tur-
valisuudesta seka rautatieyritysten toimilu-
vista annetun direktiivin 95/18/EY ja rauta-
teiden infrastruktuurikapasiteetin - kayttooi-
keuden myontémisesti ja rautateiden infra-
struktuurin kdyttomaksujen perimisesta seka
turvallisuustodistusten antamisesta  annetun
direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta,
KOM(2002) 21 lopullinen

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
vogton direktiiviks Euroopan lagjuisen rauta-
tigé&rjestelman yhteentoimivuudesta annetun
neuvoston direktiivin 96/48/EY ja direktiivin
2001/16/EY muuttamisesta, KOM(2002) 22
lopullinen.

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks Euroopan rautatieviraston
perustamisesta, KOM(2002) 23 lopullinen.

4) Suositus neuvoston padtokseks komis-
sion vatuuttamisesta neuvottelemaan ehdois-
ta, joilla yhteisd voi liittya 9 pavana touko-

kuuta 1980 tehtyyn kansainvalisia rautatie-
kuljetuksa koskevaan  yleissopimukseen
(COTIF), sdlaisena kuin se on muutettuna
3pédivana kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan
poytakirjdla, KOM(2002) 24 lopullinen.

5) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks yhteison rautateiden ke-
hittdmisestd annetun neuvoston  direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta, KOM(2002) 25
lopullinen.

Lisdks pakettiin 9sdltyy komission tiedon-
anto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Kohti yhdennettyd eurooppalaista rautatie-
auetta’ KOM (2002) 18 lopullinen.

1. Yleista

Komisso on hyvaksynyt edela mainitut
unionin toisen rautatiepaketin muodostavat
ehdotukset 23 pdivana tammikuuta 2002.
Ehdotuksista osa on kokonaan uusia ja osa
voimassa olevien direktiivien muutosehdo-
tuksa

Uuddlla rautatiepaketilla on tarkoitus jatkaa



komission syyskuussa 2001 hyvaksyman lii-
kennepalitiikan vakoisen kirjan ”Eurooppa-
lainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: vdin
tojen aka’ [KOM(2001) 370 lopullinen] lin-
jausten pohjata Euroopan rautateiden evyt-
tamist& Uus paketti on jatkoa helmikuussa
2001 hyvéksytylle ensmméiselle rautatiepa-
ketille, jonka kansdlinen tayt&nttGnpano on
e jasenmaissa virellla

Paketin keskeisena tavoitteena on rautatie-
liikenteen kilpailun edelleen avaaminen. Pa-
kettiin Ssdltyvassa niin sanotun rautateiden
kehittdmisdirektiivin  91/440/ ETY muutos-
ehdotuksessa ehdotetaan jésenmaiden kansal-
lisen tavaraiikenteen vapauttamista (mukaan
lukien kabotaasiliikenne). Ehdotus rautatei-
den henkildliikenteen vapauttamiseks ssd-
tyy erikseen vireilla olevaan komission ehdo-
tukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseks rautateiden, maanteiden ja Sis&
vesen henkildliikenteeseen liittyvid julkisen
paveun vagtimuksa ja julkisa paveuhan
kintoja koskevien sopimusten tekemisté kos-
kevista jésenvatioiden toimista KOM(2000)
107 lopullinen 2000/ 0212(COD) (niin sanot-
tu palvelusopimusasetusehdotus).

Paketti painottuu muutoin rautatidiiken-
teen turvalisuuteen. Sen keskeisend tavoit-
teena on rautatieliikenteen turvallisuuden
edistdminen seka rautatieturvallisuutta kos-
kevan sééntelyn harmonisointi.

Uusina ehdotuksina pakettiin sisdltyvét er
dotus direktiiviks yhteisbn rautateiden tur-
valisuudesta sek& ehdotus asetukseks Eu-
roopan rautatievirastosta.

Turvalisuusdirektiiviehdotuksen  mukaan
jésenmaiden olis perustettava rautatieturval-
lisuudesta vastaavat riippumattomat toimie-
limet, joiden pitéis olla itsendisa suhteessa
infranhatijaan ja rautatieoperaattoreihin.
Erikseen perustettaisin edella mainitulla ase-
tuksela unionin jésenmaiden yhteinen Eu-
roopan rautatievirasto (ERA), jolle annettai-

din  erityisesti  rautatieturvalisuuteen  ja
rautatiejdrjestelmien yhteentoi mivuuteen
lityvia  vamigdu-, kehittémis- ja

yhteensovittamistehtavia.

Kolmantena keskei sena ehdotuksena pake-
tissa ehdotetaan rautatiejérjestelmien ja
-liikenteen yhteentoimivuuden edelleen ke-
hittdmista Eurcopan lagjuisen yhtendisen rau-
tatigarjestelman luomiseks. Tassa tarkoituk-

sessa pakettiin on sisdlytetty ehdotus niin
sanotun - yhteentoimivuusdrektiivien (Euroo-
pan lagjuisen suurten nopeuksien rautatigar-
jestelman yhteentoimivuusdirektiivi
96/48/EY ja Euroopan lagjuisen tavanomai-
sen rautatigjdrjestelmadn  yhteentoimivuusd-
rektiivi 2001/16/EY’) muuttamisesta.

Edelleen yhtend keskeisend paketin tavoit-
teena on rautatieliikenteen onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkinnan yhtendistami-
nen. Turvalisuusdirektiiviehdotuksen  mu-
kaan jésenmaiden olis perustettava itsendiset
ja riippumattomat onnettomuustutkintaviran-
omaiset.

Rautatieliikennettd koskevan sdantelyn yh-
tendistamiseksi Euroopan lagjuisesti pakettiin
on liskks sisdlytetty ehdotus yhteison liit-
tymisestd kansanvdisa rautatiekuljetuksia
koskevaan  yleissopimukseen  (COTIF-
sopimus).

Paketti on erés komission edell& mainitussa
valkoisessa kirjassaan tekemien ehdotusten
keskesmmiga jo virellle pannuista konk-
reettissta toimenpide-ehdotuksista.

2. Ehdotusten paaasiallinen sisalto
Turvallisuusdirektiiviehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on muodostaa j&
senvaltioissa yhtendisesti sovellettavat rauta-
tiliikenteen turvadlisuutta koskevat viran-
omaistoiminnot.  Turvallisuussééntelyn tulis
tagta asanmukaiset turvallisuusvaatimukset
avoimin ja syrjimétomin perustein kaikissa
jésenvaltioissa. Rautatieyritysten ja rataver-
kon hdtijoiden tulis noudattaa seka yhteison
oikeuden asettamia vaatimuksia etta kansalli-
da turvdlisuusmaérayksid. Vastuu rautatie-
jarjestdman turvalisuudesta olis rautatieyri-
tyksllajarataverkon hatijoilla

Turvalisuusmérayksa vois antaa van
ehdotuksessa  tarkoitettu  turvallisuusviran
omainen. Rataverkon haltijoiden ja rautatie-
yrityksen tulis muodostaa toimintaansa kos-
keva turvdlisuudenhdlintgérjestedmd, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etta toiminta on
yhteisten turvallisuustavoitteiden mukaista ja
ettd yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissi
ja yhteisissa turvallisuusmenetel missa asetut
turvallisuusvaatimukset tayttyvét.

Jasenvdtion tulis ehdotuksen mukaan -



rustaa rautateiden turvallisuusviranomainen,
jonka tulis olla organisaetioltaan, oikeuddli-
selta asemaltaan ja p&dtosvaltansa osalta t-
sendinen suhteessa rautatieyrityksiin, rata-
verkon hdtijoihin ja mahdollisin rataverkon
kapasitegtin - hakijoihin  nédhden. Suomessa
Ratahallintokeskus & nykymuodossaan vois
rataverkon haltijana toimia ehdotuksessa tar-
koitettuna turvallisuusviranomai sena.

Turvallisuusviranomaisen toimivataan
kuuluisvat muun muassa seuraavat tehtavét:
turvalisuustodistuksen myontéminen, rauta-
teiden turvalisuutta koskevien méaéréysten
antaminen, yhteentoimivuussdantelyn  val-
vonta seka rautatieyritysten ja rataverkon
haltijoiden vavonta yhteisdn oikeuden ja
kansallisten séédosten ja mééraysten osalta.

Jasenvaltioiden tulis varmistaa, etté puolu-
ecton, riippumaton ja pysyvaiduonteinen
tutkintaelin tutkis rautatigdrjestelméssa ta-
pahtuneet vakavat onnettomuudet ja niiden
vaaratilanteet. Tutkinta tehtdisin turvallisur
den parantamiseks eika dina tulis sevitet-
tavaks onnettomuudesta johtuvat syyllisyys-
ja vastuukysymykset. Onnettomuustutkinta
olis oma tutkinnan Igi ja eroas poliisn
suorittamasta tutkinnasta. Tutkinnalta edelly-
tettdisin tehokkuutta, jonka vuoks tutkinta-
dimdle tulis s&dettdvaks pakkokeinojen
kdtasa toimivatuuksa Tehokkuuden ja
riippumattomuuden liséks tutkinnalta eddly-
tettdisin avoimuutta

Yhteentoi mivuusdirektiivien muutosehdotus

Ehdotuksen mukaan molempia voimassa
olevia yhteentoimivuusdirektiivgga (Euroo-
lagjuisen suurten nopeuksien rautatiejar-
jestelman yhteentoimivuusdirektiivi
96/48/EY ja Euroopan lagjuisen tavanomai-
sen rautatigarjestelman  yhteentoimivuusd-
rektiivi 2001/16/EY) muutettaisiin sten, etta
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien val-
mistelua koskevassa artiklassa otettaisin
huomioon Euroopan rautatievirasto. Virasto
vastais ehdotuksen mukaan eritelmien val-
miselusta adan nykyisen yhteisen edus-
tuselimen (AEIF) asemesta AEIF edustaa
pddasiassa aan teollisuutta, rautatieyrityksia
jarataverkon haltijoita
Suurten nopeuksien rautatigjdrjestelman
yhteentoimivuusdirektiivia muutettaisin - eh-

dotuksen mukaan vastaamaan tavanomaisen
rautatigarjesteman  yhteentoi mivuusdirektii-
vig, joka on uudempana direktiivind useilta
kohdin yksityiskohtaisempi ja tarkempi kuin
ensks mainittu direktiivi.

Tavanomaisen rautatiejdrjestelmén yhteen-
toimivuusdirektiivin - soveltamisdaa  lagen-
nettaisin ns. TEN-verkon sjasta kattamaan
koko rataverkko gltd osn kuin se @ kuulu
suurten nopeuksien verkkoon. Ehdotuksessa
tarkennettaisin  sdllaisa liikkuvaa kaustoa
koskevia méirdyksd ja ndden soveta
misdaa, jotka koskevat suurten nopeuksien
radoiks parannettujen rataosien liikkuvaa ka-
lustoa (nopeustaso 200 km/h). Suurten nope-
uksien rautatigarjestelman yhteentoimivuus-
direktiivissa otettaisin  huomioon direktiivin
vadtimusten soveltaminen rautatiejdrjestel-
mén osajarjestelmien uudistamisessa, paran
tamisessa ja kunnossapitotoiminnassa vas-
taavasti kuin tavanomalsessa jérjestelmassa-
kin.

Voimassa oleviin  direktiiveihin - asdtyy
velvollisuus muodostaa rautateiden liikkuvaa
kalustoa ja rataverkkoa varten rekisteri. B+
dotuksessa tarkennettaisiin liikkuvan kalus-
ton rekigerdintivelvollisuutta, jota varten
komitologiamenettelyssa  vahvidettaisin  yk-
Sityiskohtaiset rekisterdintivaati mukset.
Litkkuvan kaluston osdta rekisterissa yksi-
[6itéisin tarkasti rekisterditdva kohde ja Sind
kuvattaisiin kaluston kaytettavyys rautatiejar-
jestelmén eri odilla

Ehdotuksen mukaan teknistéa arviointitoi-
mintaa harjoittavien ilmoitettujen laitosten
tulis olla riippumattomia rautatieslan muista
toimijoista.  IImoitetun laitoksen  toiminnot
tulis djoittaa itsendiseen aviointitoimintaa
harjoittavaan laitokseen, joka voi jo nykyisd-
[&8n olla yksityinen yritys.

Ehdotus asetukseksi Euroopan rautatieviras
ton perustamisesta

Euroopan rautatieviraston perustamisdla
on tarkoitus korvata rautatieoperaattoreiden
perinteisesti itsensa harjoittama sééntely BEr
roopan tason viranomaissaantelylla erityisesti
teknisten ja turvalisuussdantdjen osalta.

Virasto on tarkoitettu tekniseks virastoks,
jonka tehtdvana on tuottaa yhteisolle tarvitta-
vat vdineet, jotta rautateiden yhteentoimi-



vuuden ja turvdlisuuden ddla voitasin
toimia tehokkaasti. Viragolla & olis itse-
naista padtbsvaltaa. Se antais ehdotuksen
mukaan teknista tukea yhteisétason paatok-
senteolle ja toimis neuvoa-antavana elimena.
Virasto osdlistuis teknisten vaatimusten
vamigeduun ja muihin teknisin kysymyksin
komisson ja jasenvatioiden puolesta Ny-
kyisn teknist vaatimukset vamistellaan
toimidan toimijoita edustavista asiantunti-
joista koostuvissa toimidimissg, joita on
esmerkiks eddla mainittu AEIF yhteentoi-
mivuuden ddla

Ehdotus yhteison liittymisesta kansainvélisia
rautatiekul jetuksia koskevaan yl el ssopi muk-
seen (COTIF)

Kansainvélisten rautatiekuljetusten
hdlitusten  véliseen jarjestoon  (OTIF)
kuuluvat kaikki EU:n jdsenvatiot seka
hakijamazat ja erdité Afrikan ja Aasian maita
(yhteensd 40 maatd). OTIFin jésenmaiden
vélisen COTIF-sopimuksen 38  artiklan
mukaan sopimukseen voivat liittya auedliset
taloudelisen  yhdentymisen  organisaatiot
(muun muassa Euroopan yhteisi).

Komissio katsoo, ettéd yhteison toimivata
rautatiedlalla on muuttunut  huomeattavasti
Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvak-
syttyd helmikuussa 2001 ensmmaéisen rauta-
tiegpaketin ja maaiskuussa 2001 Euroopan
lagjuisen tavanomaisen rautatigjdrjestelman
yhteentoimivuutta ~ koskevan  direktiivin
2001/16/EY. Y hteentoimivuuden aalla tek-
nisten eritelmien vahvistaminen kuuluu em.
direktiivin 2001/16/EY ja Euroopan laguisen
suurten nopeuksien rautatigérjestelman yh-
teentoimivuutta koskevan direktiivin
96/48/EY voimaantulon jalkeen yhteisin k-
snomaiseen toimivataan. Komisso katsoo
edelleen, etta toiseen rautatiepakettiin kuulu-
vat ehdotukset koskevat COTIF-sopimuksen
sovetamisdaan kuuluvia doja,  erityisest
matkustgan  oikeuksia, tavarankuljettgjien
velvollisuuksa ja yhteentoimivuutta koske-
vissa asioissa. Komissio toteaa edelleen, dté
COTIFin kattama maantieteellinen alue on
ldhes sama kuin lagentuneen Euroopan
unionin kattama aue. OTIFin toimivataan
kuuluviga doiga ussimmilla ollaan komiss-
on nakemyksen mukaan jo toteuttamassa tal

toteutetaan myGhemmin yhteisdn toimenpi-
teitd Tietyt alat kuuluvat komission mukaan
jo nyt yhteistn yksinomaiseen toimivaltaan.
Eddla edstetyin perustein komissio pitéa
tarkedng, etta yhteisd liittyy COTIF-
sopimukseen, jotta se voi OTIFissa harjoittaa
rautatieliikennetta koskevaa toimiva taansa.

Ehdotus direktiiviksi yhteison rautateiden
kehittami sestéa annetun neuvoston dir ektiivin
91/440/ETY muuttamisesta

Erés toisen rautatiepaketin keskeismmista
tavoitteista on rautateiden kansallisen tavara-
litkenteen avaaminen kilpailulle, jota koske-
va ehdotus sisdtyy rautateiden kehittéamisd-
rektiivin - 91/440/ETY  muutosehdotukseen.
Rautateiden tavaraiikennemarkkinoita on jo
ailkaisemmassa vaiheessa avattu rgoitetusti
kilpailulle edella mainitulla rautateiden kehit-
tmisdirektiivilla ja sen hemikuussa 2001
annetulla  muutosdirektiivilla  2001/12/EY,
jonka taytéantbonpanoaika padityy maalis-

uussa 2003. Kilpalulle avatut markkinat
kattavat toistaiseks ainoastaan kansainvélis-
ten ryhmittymien oikeuden kauttakulkulii-
kenteeseen sekéd kansainvdlisen tavaraiiken
teen aluks Euroopan laguisdla rahtiliiken-
neverkolla (ns. TERFN-verkko) seka kan-
sainvéliset yhdistetyt kuljetukset.

Komissio katsoo, etté jasenmaiden rauta-
teiden tavardiikenteen evyttaminen on tar-
peen, jotta sen osuutta tulevaisuudessa
liséantyvasta tavardiikenteen kysynnasta
voidaan kasvattaa. Komissio uskoo, etta
rautateiden tavaraiikennemarkkinoiden
avaaminen kaynnistéd kilpailun, jonka myota
rautatieliikennemarkkinoiden toimijat saavat
kannustimet kehitty&kseen entista
tehokkaammiks ja kilpalukykyismmiks ja
tomiakseen l&hempana asiakasta.
Markkinoiden avaamisen odotetaan
houkuttelevan markkinoille uutta p&&omaa ja
uusa yrityksg edistdvdn asiakkaiden tar-
peita  vastaavien uusien paveujen
kehittamistda ja parantavan rautatieyritysten
taldodatsita ktepettatta rautateiden tavaralii-
kennemarkkinoiden vapauttaminen on perus-
teltua ja etta on syyta Sirtyd markkinoiden
yhdent&misessd seuraavaan vaiheeseen, joka
on rautateiden tavaraliikenteen kotimaan-
markkinoiden avaaminen Kkilpailulle. Mark-



kinoiden avaaminen
mahdollisuuden kabotaasiliikenteeseen
(oikeus suorittaa kotimaan
tavaraiikennepaveuja satunnai sesti
kansainvalisten liikennepalvelujen ohella).

kattais myds

3. Ehdotusten vaikutus Suomen
lainsaadantoon ja rautatieliiken-
teeseen

Suomessa vamigtelaan parhaillaan unio-
nin ensmmaiseen rautatiepakettiin kuuluvien
direktiivien (yhteisdn rautateiden kehittéami-
sestd annetun  neuvoston  direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta annettu Euroo-
pan palamentin ja neuvoston direktiivi
2001/12/EY, rautatieyritysten toimiluvista
annetun  neuvoston  direktiivin - 95/18/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2001/13/EY, rautatei-
den infrastruktuurikapasiteetin
kayttdoikeuden myontamisesta ja rautateiden
infrastruktuurin - kéyttbmaksujen perimisesta
seka  turvdlisuustodistusten  antamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/14/EY) kansalisa
taytantoonpanoa.  Direktiivit on tarkoitus
panna taytantéon uudella rautaticlailla ja sen
nojala annettavilla vationeuvoston
asetuksilla Uus  rautatielainsdgdantd  on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2003
adussa. Hallituksen esitys rautatiddaiks on
tarkoitus antaa eduskunnalle viimestdan
kesékuussa 2002.

Uuden rautatiel ainsd&dannon tavoitteena on
sdlainen sdntedy, jolla luodaan puitteet
useamman kuin yhden rautatieyrityksen
lilkenteen harjoittamiselle vation rataverolle.
Rautatidailla on kuitenkin tarkoitus avata
rautatieliikenteen kilpailu ainoastaan
ensmmaisen rautatiepaketin  vaatimusten
eddlyttamdla  tavala ETA-vatioiden
valisessi kansainvélisessa tavaraliikenteessa.
Lisks  kansanvdinen  rautatieyritysten
yhteenliitymé& olis oikeutettu rataverkolle
pdasyyn edellyttden, ettéd sen osapuolena on
rautatieyritys, jolle on Suomessa myonnetty

toimilupa

Toiseen rautatiepakettiin sisdtyvan
kehittamisdirektiivin
muutosdirektiiviendotuksen  taytantéonpano

edelyttéis eddla mainitun rautatidlain  tai

voimassa olevan vadtion rataverkosta,
radanpidosta ja rataverkon kaytosta annetun
lain (ns. rataverkkolaki, 21/1995)
muuttamista.

Samoin turvallisuusdirektiivin
tayténtdonpano  edellyttdis  rautatidlain  ta
rataverkkolain muuttamista seka vahaisia

tarkisuksia onnettomuuksien  tutkinnasta
annettuun lakiin (373/1985).

Direktiivin  téytantéonpano  eddlyttais
listks Euroopan laguisen
rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta
ehdotetun lain muuttamigta. Saman lain
muuttamista eddlyttéis

yhteentoimivuusdirektiivien

muutosdirektiivin taytantdonpano (HE laiks
Euroopan  laguisen  rautatigdrjestelman
yhteentoimivuudesta on annettu
eduskunnale 8.3.2002, HE 15/2002 vp).

Yhteison i ilglmi nen COTIF-sopimukseen
e gnansd edelytd muutoksia kansaliseen
lainsdadantoon. Suomi OTIFin  jésenena
ratifiol erikseen COTIF-sopimuksen. Téssa
kasittelyvaiheessa kysymys on
neuvottel uvatuuksien myOntémisesta
komissiolle.

MyGskédn  Euroopan  rautatieviraston
perustamista koskevala asetusehdotuksdlla
e ole vakutuksa kansalliseen
lains8&dantoon.

4, Taloudelliset vaikutukset

Turvallisuusdirektiiviehdotus ssdtéa
vaatimuksen _ kansallisen
turvallisuusviranomaisen perustamisesta.

Ehdotuksen mukaiset viranomaistehtavat on

kyisdlaan jérjestetty
Ratahallintokeskuksessa
turvallisuusyks kkoon. Uuden
viranomaisykskon  perustaminen  lisdis
toiminnan jarjestémisesta aiheutuvia

yleshdlintokuluja
Y hteentoimivuusdirektiivien
muutosehdotuksessa  tarkennettaisiin ja

yhdenmukaistettaisiin -~ voimassa  olevissa
yhteentoimivuusdirektiiveissa séanndtyja
vaatimuksia ja menettelyja
Y hteenvoimivuusséantelyn lagjentaminen
koko rataverkolle gsdtyy  hdlituksen
esitykseen Euroopan lagjuisen

rautatigjarjestelman yhteentoimivuudesta



(HE 15/2002 vp). Taman vuoks taman

ehdotuksen  mukaislla muutoksilla €
arvioida olevan mekittavia tdouddlisa
vaikutuksia

Euroopan rautatieviraston vuotuiseks ta-
lousarvioks avioidaan noin 5 miljoonaa
euroa ja sen avioidaan nousevan 14,5
miljoonaan  euroon, kun virasto  on
kokonaisuudessaan toiminnassa.  Viraston
toimintamenot on tarkoitus kattaa p&dosin
EU:n budietisa Se vois jossain méérin
kattaa menojaan paveluistaan  perimilla
maksuilla.  Vditontd  vdtiontaouddlisa
vaikutusta viraston perustamisdlla e olis.

Yhteistn liittymisdala COTIF-sopimukseen
e ole vdtiontaoudelisa vaikutuksa

Liikenne- ja viedintdministerio  on
helmikuussa 2002 kéynnistényt rautateiden
tavaradiikenteen  kansdlisen  rataverkon
kilpailun avaamidta koskevan
vakutussdlvityksen (selvitys vamis
15.4.2002). Ennen sdlvityksen vamistumista
e voida tarkemmin arvioida ehdotuksen
vaikutuksia rautatieliikenteeseen,
tyollisyyteen, kuljetuskustannuksiin tai VR
Osakeyhtioon.

5. Valtioneuvoston kanta

Turvallisuusdir ektiiviehdotus

Suomi  pitda ehdotuksessa tarkoitettuja
tavoitteita asanmukaisna ja tavoitetavina
rautatiejarjestel ma- ja
rautatiekuljetusmarkkinoiden toiminnan
tehostamisekss  ja  turvdlisuusvaatimusten
toteuttamiseksi seké rautatei den

turvallisuustason parantamiseks.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen
organisatorista asemaa koskevaan
ehdotukseen e vidla tassa vaiheessa oteta
kantaa. Asiaa selvitetdan vield ennen Suomen
kannasta padttamistd, ottaen huomioon
mahdollisuudet ja tarve jarjestdd kansalisen
turvdlisuusviranomaisen asema ehdotetulla
tavalla Suomen ol osuhteissa.

Yhteentoi mivuusdir ektiivien muutosehdotus
Suomi  pitdd ehdotuksessa tarkoitettuja

tavoitteita asanmukaisna ja tavoitdtavina
rautatiejarjestel ma- ja

rautatiekuljetusmarkkinoiden toiminnan
tehostamiseks. Y hteentoimivuusséantelyn
yksityiskohtien osdta nahdd&n myodnteisena
se, eta sekd suurten nopeuksien etta
tavanomaisen rautatiejarjestelman
puitesddnnokset yhdenmukaistettaisiin
ehdotetulla tavala

Ehdotus asetukseksi
rautatieviraston perustamisesta

Euroopan

Euroopan rautatievirasto (ERA) kuuluu
EU:n ns. virastopakettiin, joka on ollut eslla
Eurooppa-neuvostossa viimeks  Laekenissa
joulukuussa 2002 Belgian
puheenjohtajakaudel la. Viraston
perustaminen on jo periaatteessa hyvaksytty
poliittisdla tasolla EU:ssa. Suomi  suhtautuu
myonteisesti viraston perustamiseen.

Ehdotus yhteison liittymiseksi COTIF-
sopimukseen

Suomi suhtautuu [ahtokohtai sesti
myoOnteisesti  yhteisdn  liittymiseen COTIF-

sopimukseen. Suomi sdlvittdéd  vida
liittymisen vaikutuksa ennen
neuvotteluvaltuuksien myontémista
komissdlle.

Ehdotus direktiiviksi yhteison rautateiden
kehittamisdirektiivin 91/440/ETY
muuttamisesta

Eduskunnan liikennevaiokunta on
ensimmai sesté rautati epaketista antamassaan
lausunnossa LiVL 34/1998 vp - U 73/1998
vp suhtautunut varauksdlisesti - kilpailun
avaamiseen rataverkolla. Eduskunnan suuri
vaiokunta on vahvistanut
liilkennevdiokunnan kannan, jonka mukaan
rautatieliikenteen kilpailun avaamisessa tulee
edetd adeittan ja hdlitusti. Taman
mukaisesti  Suomi  suhtautui  myonteisesti
kansanvélisen tavaraliikenteen avaamiselle
kilpailulle (Euroopan lagjuisdla
rahtiliikenneverkolla) ensmmaisen
rautatiepaketin  yhteydessi, mutta vastusti
kansdlisen liikenteen avaamista kilpailulle.

Valtioneuvosto tarkistaa kantaansa sen
jdkeen, kun minigerion  kdynnisgéma
tavaraiikenteen kilpailun avaamisen



vakutuksa koskeva sdvitys 15.4.2002 on  vamistunut.



