Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi @uga-
terikosdirektiivi)

Perustuslain 96 &:n 2 momentin mukai sesti
|ahetetéén Eduskunnalle Euroopan yhtei sjen
komission 5 péivana maaliskuuta 2003 teke-
ma ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks alusten aiheuttamasta ympé:

Helsingissd 22 péivana toukokuuta 2003

ristbn pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
méaréttavista seuraamuksista, myos rikosoi-
keudellisista seuraamuksista sek& ehdotuk-
sesta laadittu muistio.
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1. Yleista

Euroopan yhteistjen komissio antoi 5 pai-
vana maaliskuuta 2003 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviks alusten
aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja
pilaamisrikoksista madréttavista seuraamuk-
sista, myos rikosoikeuddllisista seuraamuk-
sista (alugaterikosdirektiivi, KOM(2003) 92
lopullinen). Ehdotuksella on tarkoitus sisdl-
Iyttéa yhteison lainséédantton alusten aiheut-
taman meren pilaantumisen ehkaisemiseen
liittyvét kansainvaliset padstosdannot ja antaa
x_ksityiskohtaiset sadnnokset naiden péast 6-

ieltojen taytantdonpanon valvonnasta.

Viime aikoina tapahtuneet onnettomuudet,
erityisesti Oljyséilicalus Prestigen uppoami-
nen marraskuussa 2002 ja Erika-aluksen up-
poaminen joulukuussa 1999, ovat korosta
neet tarvetta kiristéd alusten aheuttamaan
meren pilaantumiseen kohdistuvia toimia
Alusonnettomuudet eivét kuitenkaan ole a
noa ongelma. Suurin osa a uksilta paésevasta
Oljystéd aiheutuvasta meren pilaantumisesta
johtuu tahalisista paéstoistd, kuten oljyséili-
Oiden huuhtomisista ja jatedljyn péastoista
Komissio toteaa ehdotuksensa perusteluissa,
etté ilmavalvonnassa vuonna 2001 Itémerel1a
havaittiin 390 ja Pohjanmerell& 596 6ljypass-
toa

Komissio editteli direktiiviehdotuksen neu-
voston merenkulkutyéryhméssa 9 péivana
huhtikuuta 2003 ja asian késittelya jatkettiin
tybryhméssa 15 péivana huhtikuuta 2003.
Komissio on 6 paivéana toukokuuta 2003 an-
tanut direktiiviehdotukseen liittyvan puit e
paattsehdotuksen alugjéterikoksia koskevan
rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta
(KOM(2003) 227 lopullinen), koska se kat-

soo direktiiviendotuksen kasittelyn edellyt-
tévan sita yhteisboikeuden 111 pilarin kannal-
ta. Puitepadttsehdotus toimitetaan eduskun-
nalle erikseen.

Komission direktiiviehdotusta on Suomes-
sa késitelty merenkulun EU-ty6ryhméssa kir-
jallisessa menettelyssa ja EU-komitean alai-
sessa oikeudellisten kysymysten jaostossa
(jaosto 35). Lisdks sita on saatu oikeusmi-
nisterion, ulkoasiainministerion ja ympéris-
toministerion kirjaliset lausunnot.

2. Direktiiviehdotuksen péaaasialli-
nen sisélto

Komission ehdotuksen ldhtdkohtana on
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemistéd koskevien kansainvéisten saan-
nosten eli MARPOL 73/78 —yleissopimuksen
(SopS 51/1983) taytantddnpanon tehostami-
nen. Téhan pyritéan yhtaélta velvoittamalla
satamavaltio kayttdmaan silla olevaa toimi-
valtaa paéstorikkomusten tutkimiseks ja toi-
sadlta riittavan ankarien rikosoikeudellisten
ggfraamusten ennaltaehkéisevala vaikutuk-

a

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus tehostaa
satamavaltioiden toimintaa laittomien padst 6-
jen tutkinnassa. Satamavaltion olisi aina suo-
ritettava asanmukainen tutkimus oman kan-
sallisen oikeutensa mukaisesti, kun on aihetta
epéill§, etté sen satamassa oleva aus on syy |-
listynyt laittomaan paastdon satamavaltion
tai toisen EU-maan aluevesillg, aluemerdl§,
talousvyohykkeella tai kansainvéiseen me-
renkulkuun kaytettvissa salmissa taikka aa
vala merella. Jos tutkimuksessa tulee esiin
seikkoja, joita voidaan kayttda todisteena tél-
laisesta laittomasta paéstosta, asiasta on i-



moitettava satamavaltion viranomaisille, joil-
la on toimivalta rikosasioissa. (4 artikla). Aa-
vala merdléa tapahtuneeseen pédstton koh-
distuva satamavaltion menettely perustuu
IYK:n merioikeusyleissopimuksen 218 artik-
aan.

Tarkoitus on tehostaa paéstorikkomuksiin
Euuttur_nista my0Os rannikkoalueiden Kautta

ulkevien dusten osalta. EU:n jésenvaltion,
jolla on hallussaan epéiltya laitonta péastoa
koskevia tietoja, tulee tehda tutkintaa koske-
vaa yhteistyotd EUsatamavaltion kanssa
Asianomaisten valtioiden tulee pééttéa yh-
dessa pdaston johdosta toteutettavista asian-
mukaisista hallinnollisista toimenpiteistd. Jos
satamavatio on EU:n ulkopuolinen valtio,
sille tulee toimittaa tieto epaillysta padstosta
ja sité tulee pyytéé toteuttamaan asianmukai-
set toimenpiteet téllaisen pdéston johdosta. (5
artikla).

Sen lisdks, ettd ehdotuksdlla korostetaan
satamavaltion mahdollisuutta puuttua myds
aavalla merelld tapahtuneisiin pdastorikko-
muksiin, ehdotuksen keskeisena sisdltond on
paastorikkomuksista mééréttavien rikosoi-
keudellisten seuraamusten tuominen EY:n
oikeuden npiiriin. Direktiivilla on tarkoitus
maarata, etta padstosaantdjen rikkomiset ovat
rikoksia, ja antaa ohjeita niista mééréttévien
rangaistusten luonteesta. Jokaiselle henkildlle
(eli e anoastaan aluksen omistgdle vaan
my0s lastin omistgjalle, luokitudaitokselle
tal kenelle tahansa asianosaiselle henkildlle),
jonka tuomioistuin on katsonut olevan vas-
tuussa laittomasta pdastosts, on méaarattava
seuraamuksia. Seuraamuksiin on sisdllyttava
tarvittaessa myo6s rikosoikeudelliset seuraa
mukset, jos henkiléiden on katsottu tahalli-
sedti tai torkedll& huolimattomuudella aiheut-
taneen paéston tai osallistuneen sen aiheut u-
miseen. Luonnollisten ja oikeushenkilGiden
osdta on sé&dettéva muun muassa sakoista ja
rikoksen tuottaman hyddyn tuomitsemisesta
menetetyksi. Luonnollisille henkilGille on
vakavissa tapauksissa voitava tuomita myos
vapausrangaistuksia. (6 artikla).

Jésenvaltioiden ja komission olisi tehtava
yhteisty6té vahvistaakseen yhteiset k&ytannot
jamenettel ytavat muun muassa 6ljypaasttjen
seurannassa, saastuttajien tunnistamisessa ja
kéyttokelpoisten todisteiden kerd&misessa
tuomioistuinmenettelyja varten. (8 artikla).

Tarkoitus on muun muassa kehittéd mene-
telmid 6ljyn merkitsemiseks sen dna:n avul-
la, jotta mereen pdéstetty 6ljy voitaisiin yh-
distéé tiettyyn alukseen.

3. Oikeusperusta

Komission direktiiviehdotus on tehty Ei-
roopan yhteisbn perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 80 artiklan 2 kohdan mukaises-
ti. Komissio toteaa, ettei yhteisolla ole ni-
menomaista aineellista toimivaltaa rikosoi-
keuden aldla. Yhteisd voi kuitenkin velvoit-
taa jasenvaltiot sddtamaan rikosoikeuddllisis-
ta seuraamuksista, jos se on yhteison tavoit-
teiden saavuttamiseks véttaméatonta. Komis-
sio katsoo, ettd siltd osin kuin on kyse me-
renkulun turvalisuuden varmistamisesta ja
yhteison vesien suojelemisesta alusten aihe-
uttamalta ympériston pilaantumiselta, asia
kuuluu yhteisdn toimivaltaan. Komission
mukaan dusten aheuttamaa ympéaristén pi-
laantumista koskevien sdanttjen haluttu vai-
kutus voidaan varmistaa ainoastaan rikosoi-
keudellisten seuraamusten avulla. Taman
vuoks komissio ehdottaa, etté alusten aiheut-
tamaan ympariston pilaantumiseen liittyvisté
rikoksista maaratéan seuraamuksia, myos ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia, jos pilaant u-
misvahinko johtuu tahallisesta teosta tai tor-
keésté huolimattomuudesta.

4. Mahdollinen vaikutus Suomen
lainsdaadantdon

MARPOL 73/78 —yleissopimuksen mukai-
sat  auksille asetettavat pdéstokielot ja
-rgjoitukset on Suomessa saatettu voimaan
aluksista aheutuvan vesien pilaantumisen
ehkédisemisesté annetulla lailla @ugatelaki,
300/1979) ja aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehk&i semisesté annetulla asetuk-
sella (alugateasetus 635/1993). Alugételain
28 &n mukaan rangaistus vastoin lakia tai
sen nojala annettuja sddnnoksia tehdysta
ympériston turmelemisesta sdadetédn rikos-
lain ympéristorikoksia koskevan 48 luvun
1—4 8ssA Voimassa olevat pdéstokielt o-
sdannokset sekd niiden rikkomista koskevat
rangaistussdannokset kattaisivat direktiivin
vaatimukset.

Alugéean padstokiellot ja —rgoitukset



koskevat nykyisin kaikkia Suomen vesialu-
edla purjentivia duksia niiden lipusta riip-
pumatta sek& Suomen lipun ala purjehtivia
aluksia my6s Suomen vesialueen ulkopuolel-
la. Direktiivi edellytténee paéstokieltosdan-
nosten ja niiden rikkomisen tutkimista kos-
kevien sdénndsten soveltamisalan ulottamista
myds muiden EU-jésenmaiden auevesilla,
aluemerelld ja talousvyohykkeella sekd a
valla merella muilta kuin Suomen lipun alla
purjehtivilta aluksilta tapahtuneisiin tekoihin.

5. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto pitda térkednd, ettd me
riympériston pilaantumisen ehka semiseks
séidettyja  dusten padstokieltoja ja —
rgoituksia noudatetaan ja valvotaan tehok-
kaadti. Erityisesti 0ljyisten jétteiden laittomat
paastot rasittavat meriymparistoa. Tahalliset
Jalaittomat, vaikka pienetkin kertap ééstét ai-
heuttavat haitallisia vaikutuksia meriluon-
toon. Valtioneuvosto tukee laittomien tahal-
vonnan tehostamista EU:ssa. Tama edellyttda
laittomia pdésttja tekevien alusten seurantaa
ja tunnistamista seka luotettavia menetelmia
havaittujen laittomien pédasttjen jaljittami-
seks tiettyyn alukseen. Kansainvainen yh-
teisty® on vélttamatonta sel vitettdessi alusten
tekemia laittomia paastoja.

Tarkasteltaessa yhteison oikeuden ja kan-
salisen rikosoikeuden vdistéd suhdetta on
vakiintuneesti katsottu, ettel yhteisilla ole
toimivaltaa sdétéa EY:n perustamissopimuk-
sen nojalla rikoksen tunnusmerkistoistéa eika
velvoittaa jasenvaltioita saétdmaan rikosoi-
keudellisista seuraamuksista. Y hteisdoikeu-
den | pilarin sdadoksiin on sen sijaan voitu
ottaa yleiduontoisia méadréyksia sdédosten

rikkomisesta médréttavista seuraamuksista.
EY:n perustamissopimuksen 10 artiklaan si-
sdltyvan lojaliteetti periaatteen mukaan jésen-
valtion tulee toteuttaa kaikki yleis- ja erityis-
toimenpiteet, jotka ovat aiheellisa perusta
missopimuksesta tai yhteisn toimidinten
sen varmistamiseksi. Assimilaatioperiaatteen
mukaan yhteisdn oikeuden rikkomista kos-
kevien seuraamusten tulee olla sek& ainedli-
sita ettd menettelyllisiltd edellytyksiltéan
samankaltaisa kuin vastaavan kansalisen
oikeuden rikkomisesta. Lis8ksi seuraamusten
on oltava tehokkaita, suhtedlisia ja enndt a
ehkéisevid.

Valtioneuvosto suhtautuu edelléa mainituilla

usteilla kidlteisesti siihen, etté yhteisooi-
eudellisdla | pilarin direktiivilla velvoitet-
taisiin jésenvaltio sd&tdmaan rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia, ja my6s vapausrangai stuk-
sia vakavissa tapauksissa, sekd harmonisoi-
taisiin rikosten tunnusmerkistéja.

Vaikka vationeuvosto suhtautuu Kielteises-
ti ehdotuksen oikeusperustaan, se tukee siind
ehdotettujen meriympéristén suojelun tehos-
tamista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
Direktiiviehdotukseen liittyen EU:n komissio
on antanut puitepdatdsehdotuksen alugater i-
koksia koskevasta rikosoikeudellisesta ke-
hyksestéd. Vationeuvoston kannan mukaan
tulee tutkia, voidaanko rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskeva sééntely toteuttaa 11
pilarin puitteissa mainitulla puitepddtoksealla.
Taldin vatyttdisin toimivataa koskevilta
ongelmilta, joiden vuoks rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskevien velvoitteiden otta
minen direktiiviin e ole hyvaksyttavissi.

Suomella on esitykseen yleinen tarkastelu-
varauma.



